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1. PRESENTACION

El d o c u me nos dMetedninantésLy Asuntos Ambientales para el Ordenamiento

Territorial en el Departamento del Amazonaso es producto de un proce
inici6 en el marco del Convenio Interadministrativo No. 311 de 2008, suscrito entre
Corpoamazonia y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuyo objeto
erafprestar asistencia t®cnica a Cobrpoamazoniapgue i pi o0s
tengan programado realizar la revision y ajuste de su P O T 8e nutre en su contenido, con la

ejecucion del Subproyecto AEst ructuraci - n de |l ineamientos
Ambiental como soporte fundamental en los procesos de formulacién e incorporaciéon de los

aspectos ambientales y gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial

Municipal de los departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayoo .

La referencia normativa central del documento corresponde a lo establecido el articulo 10 de

la Ley 388 de 1997, rel acionado con | asendmbie¢retroni Mant B0
embargo, es la Ley 99 de 1993 la que da sustento a la estructuracion de losii Det er mi nan't
y Asunt os Ambi e n tcankepte del Ordenamieh® Ambental Tegitorial como

fla funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de

uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion a fin de garantizar su

adecuada explotacién y su desarrollo sostenible. Complementa este marco normativo el

Decreto 3600 de 2007, al acotar y definir las Determinantes de Ordenamiento Territorial para

el suelo rural.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 99 de 1993 le establece unas funciones particulares a
Corpoamazonia (ademas de las del articulo 31) entre éstas, la de promover el conocimiento
de los recursos naturales renovables en la region, asesorar a los municipios en el proceso
de planificacién ambiental y reglamentacién del uso del suelo y en la expedicién de la
normatividad necesaria para el control y preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural de las entidades territoriales de su jurisdiccion. En tal sentido, Corpoamazonia
declara los Determinantes y Asuntos Ambientales para el Ordenamiento Territorial en los
departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo, como una guia normativa y marco de
referencia ambiental para la estructuracion del modelo de ocupacion, en los treinta y un (31)
municipios que hacen parte de su jurisdiccion.

Con el propésito de afinar la comprension sobre el alcance y contenido de las Determinantes

y Asuntos Ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), ha

venido desarrollando una serie de talleres para socializar conceptos, lineamientos e
instrumentos técnicos que permiten ilustrar en forma general, el nivel de competencia de las
Corporaciones frente a | a ficoncertaci-n de as|
municipios, en el marco de un proceso de revisidn y ajuste de sus Planes de Ordenamiento

Territorial.



Bajo estos lineamientos del MADS, Corpoamazonia elabora el presente documento cuyo
contenido es concordante con el nivel de competencias institucionales establecidas por
las normas citadas, sin olvidar su funcién principal en la proteccién del medio ambiente
del Sur de la Amazonia Colombiana como area especial de reserva ecoldgica de Colombia,
de interés mundial y como recipiente singular de la megabiodiversidad del trépico himedo
(articulo 35, Ley 99 de 1993).

WILLIAM RENGIFO VELASCO
Director General de Corpoamazonia



2. MARCO NORMATIVO
2.1. Ley 388de 1997

En el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se establece en forma taxativa en los numerales del
lal4, | aPefier mi nantes para el Ordenamiento Terri
superior jerarquia en los diferentes &mbitos de competencia.

Del numeral 1, los literales a), b) y c¢) define marco de competencias para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
Corporaciones. El literal d) del mismo articulo, no tiene a la fecha definida claramente una
autoridad competente. El numeral 2 del citado articulo define competencias al Ministerio de
Cultura y entidades territoriales. EI numeral 3 por su parte, define competencias para el
Ministerio de Transporte, Invias, Aerocivil, DIMAR, Ministerio de Minas y municipios.
Finalmente el numeral 4, establece competencia a las Areas Metropolitanas.

2.2. Decreto 3600 de 2007

Para garantizar el desarrollo sostenible en suelo rural, el Decreto 3600 de 2007 determina
en su articulo 4, numeral 1, como categoria de proteccion, las siguientes areas:

1 Areas de conservacion y proteccién ambiental: corresponde a las establecidas en el
articulo 10, numeral 1, literales a), b) y c) de la Ley 388 de 1997. Por consiguiente,
su competencia es la misma.

1 Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales:
Su competencia la asume el municipio, el Ministerio de Minas y las Corporaciones.

1 Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural: Su competencia
corresponde al Ministerio de Cultura y municipios.

1 Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios: Es competencia de los
municipios.

1 Areas de amenaza y riesgo: Aplica la misma duda de autoridad competente, del
literal d), numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Dentro de las categorias de desarrollo restringido para el suelo rural, establecidas en el
articulo 5, estén las siguientes:

1 Los suelos suburbanos: Es competencia de las Corporaciones la definicion de las
densidades maximas en suelo suburbano y la extension maxima de los corredores
viales suburbanos respecto del perimetro urbano (articulo 10 Decreto 3600 de 2007,
modificado por Decreto 4066 de 2008).

1 La identificacion y delimitacién de las areas destinadas a vivienda campestre: Las
Corporaciones determinan en el marco de sus competencias, las densidades
méximas de ocupacion para estas &reas, que deberan ser inferiores al suelo
suburbano como lo establece el Decreto 097 de 2006, en concordancia con el
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articulo 31 de la Ley 99 de 1993. Este ultimo articulo, en su numeral 31 determina
gue: No menos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se destinara a la
conservacién de la vegetacion nativa existente.

2.3. Decreto 1069 de 2009

A través de esta norma se establecen las condiciones para el calculo del indice de
ocupacion en las éareas de desarrollo restringido en suelo rural y precisa que las
disposiciones alli contenidas, aplican a lo establecido en los Decretos 097 de 2006, 3600 de
2007 y 4066 de 2008 e rdentroedel &ndide denocupazion Ugicaraenté
se computaran las areas de suelo que pueden ser ocupadas por edificacion en primer piso
bajo cubierta.

En todo caso, el indice de ocupacién se calculara sobre el area resultante de descontar del
area bruta del predio, las areas para la localizacion de la infraestructura para el sistema vial
principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos, las é&reas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos y demas afectaciones del
predio. 0

2.4. Decreto 2372 de 2010

Este decreto reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las categorias
de manejo y sus procedimientos generales. En el articulo 10 se establece como areas
protegidas publicas, las siguientes:

Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales
Las Reservas Forestales Protectoras

Los Parques Naturales Regionales

Los Distritos de Manejo Integrado

Los Distritos de Conservacion de Suelos

Las Areas de Recreacion

=A =4 -8 -8 -8 A

Y como areas protegidas privadas:
Y Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil

En el articulo 19 establece que: fi L meserva, alinderacion, declaracion, administracion y
sustraccion de las areas protegidas bajo las categorias de manejo integrantes del
Sistema Nacional de Areas Protegidas son determinantes ambientales y para lo tanto
normas de superior jerarquia que no pueden ser desconocidas, contrariadas o
modificadas en la elaboracion, revisién y ajuste y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la
ley. (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, las entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo de
las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas del SINAP, gquedando

11

(e)



sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento
territorial municipal que se adelanten en el exterior de las areas protegidas con la
proteccion de estas. Durante el proceso de concertacién a que se refiere la Ley 507 de
1999, las Corporaciones Autbnomas Regionales deberan verificar el cumplimiento de lo
aqui dispuesto.

El texto anterior permite establecer claramente el nivel de competencias para el MADS,
Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones y municipios.

2.5. Decreto 1640 de 2012

Esta norma reglamenta los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, y dicta otras disposiciones. En el articulo 23, se cita el
siguiente texto:

iDel Pl an de Ordenaci-n y Manejo de Cuencas Hi
El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica se constituye en norma de

superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de

1997. (Subrayado fuera de texto).

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se
localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos de
competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de
formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a:

1. La zonificacién ambiental.
2. El componente programatico.
3. El componente de gestién del riesgo.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion del numeral 1.3 del articulo 4 del Decreto 3600
de 2007, en relacién con las cuencas hidrogréficas, constituyen suelos de proteccion las
areas que en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, se definan como
zonas de preservacion. Y, en todo caso, las areas protegidas del nivel nacional, regional o
local existentes en la cuenca a ordenar.

Paragrafo 2°. Para la determinacion del riesgo, las zonas identificadas como de alta y
muy alta amenaza y/o vulnerabilidad en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca,
seran detalladas por los entes territoriales de conformidad con sus competencias.

Paragrafo 3°. Los estudios especificos del riesgo que se elaboren en el marco del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica, seran tenidos en cuenta por los
entes territoriales en los procesos de formulacion, revisién y/o adopcion de los Planes de

BN

Ordenamiento Territorial .o

Se concluye del texto anterior, que el POMCA es Determinante Ambiental en lo relativo
a la zonificacion ambiental, componente programético y gestion del riesgo. En el mismo
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sentido, asume la condicién de suelo de proteccién el area determinada en el POMCA
como fizona de preservaci - -no.

2.6. Ley 1523 de 2012

Esta Ley adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres T SNGRD.

En el articulo 41, la presente Ley determina lo siguiente:

fLos organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y
municipales, seguirdn las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de
gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la
materia, en especial, en lo relativo a la incorporacién efectiva del riesgo de desastre como
un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios

de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territoriald6 ( Subr ayado fuer a

Sobre éste tema el MADS manifiesta lo siguiente en los lineamientos entregados: No se
identifica expresamente la autoridad competente para establecer las determinantes.

3. MARCO CONCEPTUAL PARA DETERMINANTES Y ASUNTOS AMBIENTALES
3.1. Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial

El Proceso de Planificacion Ambiental Regional es un proceso dinamico e integrador, en el
gue participan las maximas autoridades civiles departamentales y locales a través de los
planes ambientales de las entidades territoriales, sujetos a las reglas de armonizacion de la
Planificacién en la Gestibn Ambiental establecidas por el articulo 3° del Decreto 1865 de
1994.

El articulo 1 del Decreto 1200 de 2004, define la planificacion ambiental regional, en los
siguientes términos:

fEs un proceso dindmico de planificacion del desarrollo sostenible que permite a una region
orientar de manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las
caracteristicas y dindmicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales.

La planificacibn ambiental regional incorpora la dimension ambiental de los procesos de
ordenamiento y desarrollo territoriald e | a regi -n donde se real

La Ley 1454 de 2011 (Organica de ordenamiento Territorial), en su articulo 2 define el
conceptoyf i nal i dad del iOrdenamiento Territordi
13
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fEl ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestién de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacion Politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultura y el desarrollo territorial, entendido
este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente armaonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogréfica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacién, gestion y administracién de sus propios intereses para las
entidades e instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y
poder de decisién de los 6rganos centrales o descentralizados de gobierno en el orden
nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacién de recursos.
El ordenamiento territorial propiciara las condiciones para concertar politicas publicas entre
la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad geogréfica,

histérica, econémica, ambiental, étnicay culturaleidenti dad r egi onal y nacion

El otro concept o, el de A Or deélnpdefing lalrey W dA1®IBi ent a

en su articulo 7, en los siguientes términos:

fSe entiende por Ordenamiento Ambiental del Territorio para los efectos previstos en la
presente ley, la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacién a fin de

garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenibled6. ( Subr ayado fuer a
3.2.  Estructura Ecoldgica Principal

Dentro de este tema confluyen dos conceptos que han hecho tradicién en los escenarios
acad®mi cos, el de AEcosistemas estrat®gicoso p
en 1996, donde se reconoce la existencia de ciertos ecosistemas que prestan servicios
ecoldgicos, de los que depende en gran medida la vida de poblaciones humanas. Por su

part e, el concepto de fAEstructura Ecol -gica de

Hammen en el afio 2003, es mas complejo que el anterior porque considera que la
prestacion de los servicios ecoldgicos de un area natural, solo son posibles si se da una
serie de condiciones de interaccion entre elementos naturales como el bosque, suelo, clima,
relieve, y elementos culturales como vias, equipamientos e infraestructuras. En diciembre de
2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en convenio con el IDEAM,
establecieron el proceso metodolégico para la estructura ecolégica nacional (escala
1:500.000), con énfasis en los servicios ecosistémicos.

El Decreto 3600 de 2007 en su articulo 1, define el concepto de Estructura Ecolégica
Principal (EEP) en los siguientes términos:

nES el conjunto de el ement os bi -ticos y
ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
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restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales

bri

Sobr e

ndan | a

el concepto

capacidad

de

de

fiser vi

soporte para

ci

el.

0 andoedesdes1P6d),ts®ha i

desarr

C0O0SO

aceptado el trabajo presentado en afio 2011 por la World Conservation Monitoring Center
(WCMC), donde se define éste término como: fi L deneficios que las poblaciones humanas

obtienen, directa o indirectamente, de los procesos y las funciones de los ecosistemaso .

CATEGORIA DEL SERVICIO

TIPO DE SERVICIOS

Provision

1.

Alimento

Agua

Materias primas

Recursos genéticos

Recursos medicinales

Recursos ornamentales

Regulacion

Njo|ja|r|w N

Regulacién de la calidad del air

8

Regulacién climética (incluyend

almacenamiento de carbono)

9.

Moderacion de eventos extrem

10.

Regulacioén de corrientes de ag

11.

Tratamiento de desechos.

12.

Prevencién de la erosion.

suelo.

13.

Mantenimiento de la fertilidad d

14.

Polinizacion.

15.

Control biolégico.

Habitat / Soporte

16.
(especies migratorias, habitats de crianza)

Mantenimiento de los ciclos de

genética.

17.

Mantenimiento de la diversidad

Cultural

18.

Goce estético.

19.

Recreacion y turismo.

disefo.

20.

Inspiracion para cultura, arte y

21.

Experiencia espiritual.

22.

Desarrollo cognitivo.

Tabldl. Clasificacion de los servicios ecosistémicos y sus categorias

FuenteWCMC2011.

En el afio 2011 el IDEAM elabor6 el mapa de la EEP para Colombia a escala 1:500.000. Se
tuvo en cuenta los siguientes servicios ecosistémicos para la mapificacién: Provision y
regulacion hidrica, moderacion de movimientos en masa, moderacion de eventos
hidrometereoldgicos por precipitaciones e inundacion, almacenamiento de carbono en la
biomasa aérea y en el suelo.

En el marco del comité Técnico Interinstitucional conformado por al MADS, IDEAM, IAVH,
SINCHI, lIIAC, IGAC y Parques Nacionales, se elaboré un documento base que define la
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Estructura Ecol - §istena de(@reas jlel terrdommnactohal giie aseguran en
el tiempo la conservacién de la biodiversidad, su funcionalidad y la prestacién de servicios
ecosistémicos que sustentan el bienestar de la poblaciénd Con fundamento en el anterior
concepto, se define una meta superior donde la EE debe asegurar en el tiempo, la
proteccion de la diversidad biologica en sus diferentes niveles de organizacién y de los
servicios que proveen los ecosistemas naturales. La meta se fundamenta en dos principios:

1 La EE contiene las areas que aseguran la continuidad de los procesos ecolégicos y
evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica del pais.

1 La EE contiene las é&reas de mayor significancia en la oferta de servicios
ecosistémicos que benefician a la poblacién y soportan el desarrollo econémico.

3.3. Determinante Ambiental

Se entiende por determinante de caracter ambiental para el ordenamiento territorial
municipal, desde el ambito de competencia de las CAR, aquellas normas nacionales y
regionales que desarrollan y precisan desde lo ambiental, el marco normativo. (MADS,
2012).

Desde otra perspectiva, la Determinante Ambiental ACorresponde a aquellos criterios de
jerarquia superior que deben acoger los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal y los
instrumentos que lo desarrollan; es decir, que obligan o condicionan y sirven para resolver
conflictos que se presentan en el disefio y ejecucién de toda clase de proyectos y acciones
relacionadas con el ordenamiento del territorio (Massiris, 2000).

Por lo anteriormente expuesto, las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial Municipal son normas de superior jerarquia, y por lo tanto, de OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO por parte de los municipios.

Las caracteristicas principales de los Determinantes Ambientales, se resumen en los
siguientes aspectos:

1 Son de obligatorio cumplimiento. No constituyen materia de concertacion para la
formulacion, revision o ajuste de los POT.

1 Son taxativas, en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

1 Son definidas por las entidades que conforman el SINA (MADS, CAR, PNN,
departamentos y municipios).

1 Constituyen norma de superior jerarquia para el ordenamiento territorial.

De otra parte, los lineamientos técnicos establecidos por el MADS para la formulacion
revision, ajuste o actualizacion de determinantes y asuntos ambientales a concertar, para el

ordenamiento territorial desde las competencias de las CAR, son los siguientes:

i Lineamiento 1. El proceso de formulacion, revision, ajuste o actualizacion de las
determinantes de caracter ambiental para el ordenamiento territorial se realiza en el
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marco de las competencias de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

1 Lineamiento 2. La formulacion, revisién, ajuste o actualizacion de las determinantes
ambientales y asuntos a concertar, debe realizarse teniendo en cuenta criterios que
contribuyen a definir su contenido y alcance.

1 Lineamiento 3: La concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de los
POT se hara mediante un protocolo.

i Lineamiento 4. Las CAR asesoraran y prestaran asistencia técnica a los municipios
para garantizar que el componente ambiental sea debidamente incorporado en los
Planes de Ordenamiento Territorial municipal.

El mismo MADS y con el propésito de comprender mejor el alcance y contenido de las
Determinantes Ambientales, defini6 los siguientes criterios para su formulacion,
actualizacion o ajuste:

1 El proceso de formulacion, ajuste o actualizacién de Determinantes, debe hacerse
de manera articulada y armonizada al interior de las dependencias de la
Corporacion, con el fin de evitar contradicciones en su aplicacion.

9 Deben ser expresadas a través de normas o regulaciones, para que sean
incorporadas al POT y pueden ser adoptadas mediante Acuerdo del Consejo
Directivo o mediante Resolucién del Director de la Corporacion.

1 En tanto normas, no son objeto de concertacidon y restringen o condicionan la
facultad del municipio para regular los usos del suelo en su POT.

1 Deben establecer la RESTRICCION O CONDICIONANTE que, desde el punto de
vista ambiental, se constituye con su expedicion.

1 Debe ser espacializable, permitir su clara identificacion y ubicacion, sin perjuicio de
lo establecido por el principio de precaucion.

91 Deben prever su incorporacion al POT para garantizar la eficacia de la misma.

9 Tienen doble funcién: ser elementos articuladores del territorio y ser orientadoras de
los modelos territoriales locales.

91 Deben especificar los elementos que son comunes a dos 0 mas municipios o a dos o
mas CAR.

Por lo tanto, son Determinantes de caracter Ambiental para el Ordenamiento Territorial
Municipal en la jurisdiccion de CORPOAMAZONIA, aquellas normas nacionales y
regionales que desarrollan y precisan desde lo ambiental, el marco legal del articulo 10
de la Ley 388 de 1997, Decreto 3600 de 2007, Decreto 4066 de 2008, Decreto 2372 de
2010 y el Decreto 1640 de 2012.

3.4. Asunto Ambiental

Los asuntos ambientales son criterios y orientaciones definidos por las autoridades
ambientales, objeto de concertacion entre la autoridad ambiental y el municipio o distrito en
el proceso de Ordenamiento Territorial (MADS, 2012). Este alcance del proceso de
concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales entre las autoridades ambientales
conjuntamente con los municipios, se reafirma en el paragrafo 6 del articulo 1 de la Ley 507
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de 1999, que modificé el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. En el mismo sentido, el articulo
49 de la Ley 1537 de 2012, aclar a g Moehaceniparte de los asuntos exclusivamente
ambientales las normas _urbanisticas, arquitecténicas o estructurales, ni los demas asuntos
técnicos o juridicos no ambientaleso . (Subrayado fuera de tex

El objetivo principal de los Asuntos Ambientales, es disminuir los conflictos territoriales por el
uso de los recursos naturales (MADS, 2012). Las caracteristicas generales de los Asuntos
Ambientales, son las siguientes:

1 Deben estar soportados en estudios técnicos para servir de sustento a las decisiones
gque se pretenden adoptar en el POT.

1 Los compromisos que se incluyan en el Programa de ejecuciéon del POT (por medio
de planes, programas, proyectos) deben contar con indicadores concertados entre
las partes para efectos de facilitar el seguimiento y evaluacién a su cumplimiento.

1 En el proceso de concertacion se debe tener en cuenta que también es asunto
ambiental, la armonizacién de los procesos de Ordenamiento Territorial Municipal
fuera de las areas protegidas para garantizar su proteccion.

Como lineamiento general para la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales,
CORPOAMAZONIA debe elaborar un protocolo técnico que formalice los acuerdos y
desacuerdos entre las partes.

4. MARCO DE POLITICA Y GESTION AMBIENTAL REGIONAL
4.1. Principios para la Planificacion Ambiental regional

Los principios generales para la planificaciéon ambiental regional, de acuerdo al articulo 63
de la Ley 99 de 1993, corresponden a los siguientes:

1 Armonia regional.
1 Gradaciéon normativa
1 Rigor subsidiario.

Igualmente, hacen parte de los principios para la planificacibn ambiental regional, los
siguientes (Lacouture, 2006):

1 Concordancia y articulacion entre los diferentes instrumentos de Planeacion del
Estado. La Planificacion Ambiental Regional guardar4 armonia con la Politica
Nacional y los objetivos de Desarrollo del Milenio avalados en la Asamblea General
de las Naciones Unidas del 2000.

1 Respeto por la Dinamica y Procesos de Desarrollo Regional. La Planificacion
Ambiental reconocerd la heterogeneidad de los procesos de desarrollo regional y
aportara elementos para la construccion colectiva de un proyecto de region, en torno
a una vision de desarrollo sostenible.
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1 Integralidad. La Planificacibn Ambiental debe considerar los diferentes
Componentes, actores, interrelaciones e interacciones de la gestion ambiental y
territorial, con la finalidad de optimizar los recursos, esfuerzos y en general favorecer
la coordinacién de acciones prioritarias.

4.2. Visiones regionales del Desarrollo Territorial
4.2.1. Plan de Desarrollo Departamental del Amazonas.

El Plan Departamental de Desarrollo del Amazonas 2012-2015, fPor un buen vivir, somos
pueblo, somos masq presenta como vision de desarrollo, la siguiente:

En el afio 2020, el departamento del Amazonas sera un territorio de paz, con un alto sentido
de pertenencia, inclusién social y calidad de vida digna, resaltando el valor de los nifios
nifias y adolescentes y la importancia en la consolidacion de una sociedad amazonense
sana, justay equilibrada, sustentada por la capacidad creativa de su gente para aprovechar
sus ventajas geopoliticas, bajo un modelo de desarrollo sostenible, que incorpora la
implementacion de las nuevas tecnologias con participacion social diferencial para la
consolidacion del BUEN VIVIR de sus habitantes.

4.2.2. Plan Regional de Competitividad del Amazonas.

Dentro del Plan Regional de Competitividad del departamento del Amazonas, se establece
la siguiente Vision:

"En el afio 2019 el departamento del Amazonas habré sentado las bases de una economia
sélida y ambientalmente sustentable, enfatizada en los sectores de la agrobiodiversidad y el
turismo competitivos, responsable con la conservacion de los ecosistemas amazoénicos,
caracterizada por una competitividad local, regional y global acorde con sus condiciones y
potencialidades naturales, biogeograficas y productivas, garantizando en primera instancia
la satisfaccién de las necesidades basicas y expectativas de mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, su seguridad alimentaria y el respeto por sus practicas culturales,
dentro de una sociedad multiétnica, pluricultural e incluyente. Promovera la integracion
economica, social, cultural fronteriza y panamazoénica como paso necesario para su
inserci-n en mercados regionales y global eso.

Los objetivos del Plan Regional de Competitividad para el departamento del Amazonas, son
los siguientes:

1 Organizar el sector turismo, mejorar la oferta y demanda de servicios turisticos,
especializandolos y generando condiciones favorables para la inversion.

1 Conformar y consolidar una estructura agraria departamental sobre la base del
conocimiento, la conservacién y utilizacion sostenible de la biodiversidad.

1 Consolidar la produccién de autosuficiencia alimentaria de indigenas y no indigenas,
la cual contribuya a la sostenibilidad de la calidad de vida de los amazonenses.
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i Fomentar, estimular, y fortalecer la asociatividad, la cultura emprendedora,
competitiva y el desarrollo empresarial a través de las Mipymes.

9 Conformacién y consolidacion del capital social local, que asuma la construccién de
la estructura agraria productiva sobre la base de la agrobiodiversidad.

4.3. Instrumentos para la Planificacion Ambiental Regional
4.3.1. PGAR 2002-2011.

El Plan de Gestibn Ambiental Regional PGAR 2002 - 2011, de CORPOAMAZONIA fue
presentado y aprobado mediante el Acuerdo del Consejo Directivo No. 2 del 3 de julio de
2002, bajo una postura fundamentalmente i Ambi ent al 0, cefida a
para la fecha (Decreto 048 de 2001), y concebido como un instrumento estratégico para la
planificacién ambiental.

El PGAR en su proceso de formulacion, reconocio la existencia de una serie de visiones
regionales que fueron construidas participativamente por los actores de la region y que
fueron reconocidas por el equipo de tarea de Corpoamazonia, para definir el punto de
partida (t0) y consolidar una vision de futuro de la regién o punto de llegada (t1), a largo
plazo, deseable y factible.

Esta vision esta articulada a seis (6) lineas programaticas, las que a su vez se desagregan
en acciones, actividades y recomendaciones. Entre las lineas programaticas se encuentra la
de fORaenaci -n Terr i pooleiinaak de acduaaidh (GablarRy d a

TiPO LINEA DACTUACION ACTOREAAGENTERESPONSABLES

Acc/Rec Definir, delimitar y localizar de manera univoca el arg Entidades Territoria@sRPOAMAZONISAG

jurisdiccional de las Entidades Territoriales del Sur d¢ Concejos Municipales; Asambleas
Amazonia colombiana. Departamentales; Congreso de la Rep

Acc/ReC Definir |l a situaci - n j ur|Entidades Territorial@sRPOAMAZONISAG
departamental esd de Ama zAsambleas Departamentales; Congres
Republica.

Acc Identificar, delimitar y localizar las zonas destinadas { CorPoamAzONIENtidades Territoriales;
conservacién y manejo especial como productoras d{ Organizaciones Indigebasspnn
resguardos indigenas, parques naturales nacionales
recreacidmspacios publicos, corredores biolégicos,
patrimonio cultural y paisajistico etc. (Zona Verde No
Agropecuaria).

Acc Identificar, delimitar y localizar las zonas destinadas { CorrPoAMAZONIENtidades Territoriales;
estblecimiento de areas forestales productoras. (Paf Organizaciones.
Forestal Permanente).

Acc Identificar, delimitar y localizar las zonas destinadas { CorroAMAZONIENtidades Territoriales;
sistemas productivos para garantizar el autosibastedd Organizaciones.
Il a Aregi -no. (Zona Verde

Acc Identificar, delimitar y localizar las zonas destinadas { CorPoAMAZONINPAENtidades Territoriale

establecimiento de sistemas agroforestales, pesquer| Organizaciones; Institutos de Investiga
acuicolas, turisticosnerd energéticos, entre otros par{ EmMpresa Privada.

garantizar |l a competiti v
Agropecuaria).
Acc Identificar, delimitar y |caralis zonas destinadas al Entidades Territorial@sRPOAMAZON
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TiPO LiNEA DEACTUACION ACTOREBAGENTE&RESPONSABLES
establecimiento de la Infraestructura Econdmicay | MNDESARROLLAINAGRICULTURA
Equipamiento Social requeridas para el fortalecimien MNTRANSPORTBANCOMUNICACIONES
consolidacion de los asentamientos urbanos y su arti
las zonas productivas.

Rec Identificar areas potenciales para adelantar procesos INCORA
titulaci-n de predios en

ACT. Orientar los procesos de formulacion de los Planes d CorrpoamAzoNIENtidades Territoriales;
Ordenaciénianejo de las zonas identificadas, delimi{ Empresa Privada.
localizadas.

ACT. Apoyar los procesos de ajuste y ejecucidPodenos CorPoaMAZONIENtidades Territoriales.
Planes de Vida de comunidades indigenas y afrocolq
formuladosenflar e gi - n o .

Acc Gestionar la consolidacion y ejecucién de los planes | CORPOAMAZONIA
ordenaci-n acu?2cola y p¢€g

ACT. Elaborar propuestas de escenarios para configurar u| CorroAmMAZONEENtidades Territoriales;
deasentamientos humanos ¢MNDESARROLLO
categorias y funciones que debe prestar cada asentd

Rec Promover y apoyar procesos de reubicacion de asen| Entidades Territorialeag; CORPOAMAZONI
humanos localizadosareas de riesgo. MNDESARROLLO

Acc Promover y apoyar procesos de saneamiento de Par| CorRPOAMAZONI®rganizaciones Indigena
Nacionales Naturales; Resguardos Indigenas, Reser] Entidades TerritoridlagsPNN
Forestales, Leyd21959 y areas de manejo especial | MNAMBIENTE
|l ocalizadas en | a fAregqgi
superposicion de competencias.

ACT. Apoyar las iniciativas de ordenacion territorial promoy CorrPoAMAZONIENtidades Territoriales;
lascomunidades. Comunidad.

Rec Promover el desarrollo de una politica demografica p| Entidades Territoriales; Bienestar Fam
firegi-nd en general 'y p gMNEDUCACIGIMINSALUD WMINDESARROLLO
particular.

Table2. Lineas de actuacion del PGAR200R 1, doerld eenjaec ifitRnie Terri tori a
Fuente: Corpoamazonia, PGAR22002
4.3.2. PAT 20127 2015. Amazonia, un compromiso ambiental para incluir.

En el afio 2012 y para una vigencia de 4 afios, CORPOAMAZONIA formulé el Plan de
Accion Institucional, Amazonia, un compromiso ambiental para incluir, conformado por dos
(2) programas y seis (6) subprogramas, como parte de sus acciones operativas.

El programa de Gestibn Ambiental, incluye el subprograma Planificacion y ordenacion
ambiental del territorio a través del cual se orientara el desarrollo de proyectos relacionados
con la funcion de asesoria en Planificacién y Ordenacién Ambiental del Territorio para
garantizar la inclusion de la dimensiébn ambiental, la gestion de riesgo y la adaptacion al
cambio climético en los planes, programas y proyectos de desarrollo local y regional.

4.3.3. POMCA
El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCH) es el instrumento a

través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la

flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucién de obras y
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tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico -biética de la cuenca 'y
particularmente del recurso hidrico. (Articulo 18, Decreto 1640 de 2012).

En el marco del Decreto 1729 de 2002, CORPOAMAZONIA ha formulado a la fecha un (1)
POMCA en el departamento del Amazonas.

Zona . I Area | Resolucion
No. Nombre del Plan Hidrografica Microcuenca | Departament{ Municipio (has) N°
Plan de Ordenacién y
Manejo de Microcuency . | Quebrada - 0648 del
1 de la Quebrada Rio Amazona vahuarcaca Amazonas | Leticia 4.400 24/09/2009
Yahuarcaca

Tabla&3. Listado de POMCA®ketepartamento Aehazonas
Fuente: Corpoamazonia, pagina WEB, 2014

Seg¥n el art2cul o 23 deH Plab decQraenacon ¥ &dnéjo de éa
Cuenca Hidrografica se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental
para la elaboracion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 19970 .

En el caso de la Microcuenca Yahuarcaca y en consonancia con la norma anterior, se debe
formular un Plan de Manejo por su condicién superficial menor a 500 km2,

5. DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS.

5.1. Areas del SINAP en el Departamento del Amazonas

En la jurisdiccion del departamento del Amazonas, son Determinantes Ambientales las
categorias de areas protegidas publicas y privadas que conforman el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP). Corresponden estas al Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), Reservas Forestales Protectoras (RFP), Parques Naturales
Regionales (PNR), Distrito de Manejo Integrado (DMI), Distrito de Conservacion de
Suelos (DCS), Areas de Recreacion (AR) y Reservas Naturales de la Sociedad Civil
RNSC).

En el siguiente cuadro (tabla 4), se relaciona las areas protegidas presentes en los 2
municipios del departamento del Amazonas y sus 9 corregimientos.

MUNICIPIO-
CORREGIMIENTO

Leticia

SPNN| RFP | PNR | DMI | DCS | AR |RNSC

Puerto Narifio

Tarapaca

La Pedrera

X [ X | X | X | X

La Victoria
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Miriti Parana X
Puerto Arica
Santander X
La Chorrera
El Encanto
Puerto Alegria
Tablad. Listado de areas protegidas en el departamfenazdels

5.1.1. Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN)

El Sistema de Parques Nacionales® definido en el articulo 327 del Decreto Ley 2811 de 1974
como el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional, hace
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Decreto 2372 de 2010). Los tipos de areas
que hacen parte del sistema, son® El Parque Nacional, la Reserva Natural, el Area Natural
Unica, el Santuario de Flora, el Santuario de Faunay la Via Parque.

El ente competente para la reserva, delimitacion, alinderacion y declaracion de las areas
correspondientes al Sistema de Pargues Nacionales Naturales, es el Ministerio de Ambiente,
y Desarrollo Sostenible (MADS). Por su parte, la administracion y manejo de las mismas, la
asume la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN). Cada Parque Nacional Natural define el alcance del ordenamiento de su
territorio, en sus Planes de Manejo. Los usos y actividades permitidas reguladas por los
Planes de Manejo deben hacer parte del Componente General (clasificacion del suelo) de
los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal (POTM), como suelo rural en la categoria
de suelo de proteccion, bajo la condicion de areas de conservacion y proteccion ambiental.

En el Departamento del Amazonas hay presencia de cuatro (4) Parques Nacionales
Naturales, Amacayacu, Rio Puré, Cahuinari y Yaigojé Apaporis

5.1.1.1. PNN Amacayacu.

El PNN Amacayacu fue creado mediante Acuerdo INDERENA No. 0040 del 30 de
septiembre de 1975 y aprobado mediante Resolucion Ejecutiva No. 283 del 27 de octubre
de 1975. El PNN Amacayacu tenia un area inicial de 170.000 hectareas, y en 1987 se
amplié a 293.500° hectareas mediante el Acuerdo No. 0092 del 15 de diciembre de 1987,
aprobado por la Resolucién No. 0010 del 11 de febrero de 1988. Tiene jurisdiccion territorial
en los municipios de Leticia y Puerto Narifio.

'Este t® mino de fASistema de Parques Nacional es?d fu
el siguientefiSistema de Parques Nacionales Natuéales
Z Articulo 329 del Decreto 2811 de 1974.

% Segun la cartografia de PNNC, el area del Pfacayacu es de 263.655 hectareas.
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AREA DENTRO DEL
DEPARTAMENTC MUNICIPIO PARQUE % PARQUE]
Leticia 256.260dttareas 97.2
Amazonas
Puerto Narifio 7.39%ectareas 2.8
Tableb. Distribucion de areas del RiMbicayacu en los municipios de Leticia y Puerto Narifio
FuentePNNC, cartografia
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Amacayacu

R2 o0

La delimitacion del Parque en jurisdiccion del departamento del Amazonas, se establece a
del

a

partir de las siguientes coordenadas:
l uenci

de | a conf
Mojon No. 1, se sigue aguas arriba por el Rio Amacayacu, hasta la confluencia con la

NfnSe parte
Quebrada Cabinas, donde se encuentra el Mojén No. 2. Por esta quebrada se continla

aguas arriba por su margen izquierda, hasta su nacimiento donde se encuentra el Mojén No.
3. De este punto en direccion noreste, se sigue hasta encontrar el nacimiento de la
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kilbmetros aproximadamente. Por esta quebrada se sigue aguas abajo por la margen
derecha, hasta encontrar su confluencia con el Rio Cotuhé en donde se ubica el Mojén No.
5. Se continda aguas abajo por la margen derecha del Rio Cotuhé, hasta la desembocadura
del Cafio Murcia o Lorena, donde se ubica el Mojon No. 6. De alli se continla aguas arriba
por la margen izquierda del Cafio Murcia, hasta su cabecera mas suroriental donde se ubica
el Mojon No.7. De alli se sigue en direccion sureste, en una distancia aproximada de 11.5
kilbmetros, hasta un punto situado en las coordenadas planas X: 1.125.700 Y: 132.500
metros, en donde se origina una corriente de agua, sin nombre, para ubicar en este punto el
Mojén No. 8. De alli se continla aguas abajo por la margen derecha de la mencionada
corriente hasta su desembocadura en el Rio Purité, donde se ubica el Mojon No. 9. De este
punto se continla aguas arriba por la margen derecha por el Rio Purité, hasta encontrar la
confluencia con un curso de aguas en el sitio de coordenadas X: 1.107.400 Y: 92.000
metros este, para ubicar el Mojon No. 10. De este sitio se sigue aguas arriba por este
afluente, hasta encontrar su cabecera mas suroriental, con coordenadas planas X: 80.000 Y:
1.101.800, origen este, donde se encuentra el Mojén No. 11. De este punto se sigue en
linea recta hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada Matamata (en su nacimiento mas
suroriental), donde se hallara el Mojén No. 12. De este punto se sigue aguas abajo por la
margen derecha de la Quebrada Matamata, hasta su desembocadura en el Rio Amazonas
en donde se ubica el Mojon No. 13. De este punto se continla aguas arriba por el Rio
Amazonas hasta | a confluencia del Amacayacu, pl

Se han fijado tres (3) objetivos de conservacion para el PNN Amacayacu:

1. Conservar Una Muestra Representativa de Paisajes del Bosque Humedo Tropical
presentes en el Trapecio Amazonico.

2. Mantener la Diversidad de Especies dentro del Parque Nacional Natural AMACAYACU,
con énfasis en Poblaciones de Importancia Cultural o Amenazadas por Actividades
Humanas.

3. Conservar el contexto natural que soporte el desarrollo de usos ambientalmente
sostenibles por parte de los Resguardos Indigenas en zonas de traslape con el Parque
Nacional Natural AMACAYACU.

Para la zonificacion y reglamentacion del manejo del PNN Amacayacu, se establecieron
cuatro (4) zonas (texto tomado de PNNC, PM PNN Amacyacu):

1 Propuesta de Zona Intangible

Esta zona corresponderia al Sector Oriental del Parque (Cuenca del rio Purité). En dicha
area la intencion de manejo pretende que sean minimos los niveles de alteracién humana, a
fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad. Es importante mencionar
gue, en este sector, no se encuentran asentamientos humanos ni al interior del Area
Protegida ni en la zona aledafia, pero sin embargo se propone una zonificacién para el
manejo por parte de los conocedores locales, quienes si hacen presencia en el area Esta
region del pais estd mejor conservada que otras zonas es debido a su aislamiento
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geografico y a lo costoso de poner en marcha cualquier tipo de actividad productiva, ya que
los Unicos medios de comunicacidn con que se cuenta son el terrestre y el fluvial.

En este sector del Parque y contando con los aportes provenientes de la cooperacion
internacional, se ha considerado la realizacion de recorridos de verificacion desde el casco
urbano del Municipio de Leticia hasta ealdoontr a
Purité, en los cuales se pueda realizar un acercamiento a la realidad de los asentamientos

presentes en la zona conociendo sus perspectivas y necesidades, con lo cual sea factible

realizar, en el corto plazo, un diagnostico aproximado de la situacion del area con el fin de

iniciar la busqueda de soluciones a las probleméticas ambientales, sin embargo estas
actividades no son responsabilidad exclusiva del Parque por lo que es necesario delimitar en

este sector la zona amortiguadora del Parque con entidades como Corpoamazonia.

Es de anotar que existe el conocimiento de hallazgos en el sector de tiestos y restos de
culturas aborigenes pasadas que ameritan mucha mayor investigacion al respecto
tendientes a la posibilidad de definir, en el futuro, una zona Histérico i Cultural en el sector.
De esta manera podria entrar dentro del REM, como una propuesta y acuerdo concertado,
definiendo que los usos generales de la Zona se enfocan principalmente hacia la
preservacion y la investigacion con restricciones mayores a las de otras zonas del Parque.

1 Propuesta de Zona de Recuperacion Natural

Esta zona hace referencia a los sectores Norte (cuenca del rio Cotuhé), Noroccidental
(cuenca de la quebrada Pamaté) y Sur Occidental (cuenca de la quebrada Cabimas). El
equipo humano del Parque tiene conocimiento de que estas zonas han sufrido alteraciones
en su ambiente natural que ameritan definirla y reglamentarla, con la intencién de recuperar
los ecosistemas que se encuentran afectados por causas antropicas que han modificado la
cobertura original del ecosistema (cultivos, extraccion ilegal de madera).

Los usos posibles pretenden la recuperacion, investigacién, ademas de la educacion y
cultura. Las actividades que se pueden llevar a cabo en esta zona son la fotografia,
filmaciones, recorridos de vigilancia, monitoreo, investigacion, actividades de subsistencia
de las Comunidades asentadas en éstas zonas mediados por acuerdos de manejo
concertados que son parte esencial del REM, y estan encaminados a la restauracién de la
zona definidos previamente entre el equipo del Parque y las Comunidades con incidencia en
ellos.

1 Propuestade Zona de Alta Densidad de Uso

Corresponde a la zona que conforman las quebradas de Matamata y Bacaba, asi como la
cuenca baja del Amacayacu e incluye una pequefia porcion del rio Amazonas (zona sur). En
ella y por sus condiciones geograficas (ubicacion) y naturales se llevan a cabo actividades
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recreativas y de educacion ambiental, de una manera armoénica con la naturaleza vy
produciendo la menor alteracion posible. Buena parte de las actividades ecoturisticas que
ofrece actualmente el Parque Nacional Natural AMACAYACU se llevan a cabo en este
sector, ademas es en esta zona donde existe la mayor parte de la infraestructura con la que
cuenta el Parque, con la posibilidad de ampliarla. Sin embargo, esta zona presenta traslape
con el Resguardo de Mocagua, las parcialidades de Palmeras y San Martin que obligan a
una concertacién con dichas comunidades sobre lo que representaria en términos de
manejo hacer parte de esta Zona. Lo usos posibles se centrarian en la recuperacion,
educacion y cultura, recreacion e investigacion, como parte de los acuerdos a los que se
han llegado para la definicion del REM.

En cuanto a las actividades se desarrollarian las asociadas con el ecoturismo, vigilancia,
monitoreo, investigacion, construccion de infraestructura de soporte para la administracion,
actividades ecoturisticas, de control (centros de educacién ambiental, sedes de funcionarios,
centros de alojamiento, laboratorios, etc), que igualmente deben estar avaladas por las
Organizaciones Etnico Territoriales de la zona, para el caso de aquellas areas que
presenten del Parque con Territorios Indigenas legalmente constituidos como Resguardos.
Especificamente en lo referente al ecoturismo e investigacion, en el primer caso la
propuesta es avanzar en la formulacién conjunta y concertada del plan de ordenamiento
ecoturistico, ademas de formular con las Autoridades Indigenas proyectos ecoturisticos que
repercutan en el mejoramiento real de su calidad de vida y puedan verse reflejados en el
mejoramiento de las condiciones ambientales de la regién. Para el caso de la investigacion
se espera mantener y fortalecer los espacios de discusion generados. De igual forma,
elaborar e implementar proyectos y acuerdos conjuntos, ademas de concretar y protocolizar
Plan de Accion en Investigacion, divulgando los resultados obtenidos y las lecciones
aprendidas, generado aportes que propicien el aprovechamiento racional de los recursos
hacia la implementacion de mercados verdes y ejecutando acciones basadas en la
informacién recogida a través de las investigaciones realizadas en el area.

1 Zonade Amortiguacion

El pargue no tiene declarada su zona amortiguadora por lo que es la intencién de un lado
conformar, en el futuro, un corredor biolégico y por otro, bajo la figura de Sistema Regional
de Areas Protegidas (SIRAP) se espera continuar con el trabajo adelantado con el Nodo de
Reservas de |l a Sociedad Ci vi | ariadEionesaqgue perthivas
mitigar las amenazas que se ciernen sobre el Parque en el Sector Oriental auspiciadas por
la fuerte colonizacion que se viene presentando en la Zona de reserva Forestal con que adn
cuenta el Trapecio Amazonico.

La propuesta de actividades permitidas en esta zona son: uso sostenible de los recursos
naturales, actividades para la restauracion o recuperacion de habitats degradados,
actividades de Conservacion en las zonas requeridas. Por ser estas zonas ubicadas por
fuera de la jurisdiccion de Parques, las actividades deben estar consideradas o ser incluidas
posteriormente en los planes de Ordenamiento Territorial y en los planes de vida de los
resguardos, ya que hay traslape con algunos territorios indigenas, procurando la armonia en
el manejo de los recursos naturales en la perspectiva de mitigar los impactos generados
hacia el area protegida y/o lograr una mayor funcionalidad de la misma.

27

on



Este proceso de reglamentacion debe realizarse en coordinacion con las autoridades
pertinentes (Corpoamazonia, Gobernacién del Amazonas, Municipios de Leticia y Puerto
Narifio, Resguardos y Organizaciones Indigenas, Organizaciones de colonos y todas
aguellas que generen iniciativas de conservacion en la region.

5.1.1.2.

PNN Rio Puré

El PNN Rio Puré, fue declarado mediante la Resolucién No. 0764 del 05 de agosto de 2002,
con un éarea aproximada de 999.880* hectareas. Tiene jurisdiccién territorial en los
corregimientos de Tarapaca, La Pedrera y Puerto Arica:

AREA DENTRO D

DEPARTAMENT| CORREGIMIENT PARQUE % PARQUE
Tarapaca 394.142 hectare 39.8
Amazonas |La Pedrera 422.198 hectére 42.6
Puerto Arica 172.902 hectéare 17.6

Tabl&b. Distribucién de areas del RMNPuré

FuentePNNC, cartografia
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“ Segun la cartografia de PNNC, el area del PNN Rio Puré es de 989.242 hectareas.
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Mapa2. PNN Rio Puré
FuentePNNC, cartografia
Los limites del Parque Rio Puré, son los siguientes:

Norte: Partiendo desde el Punto 1 que es el limite internacional entre Brasil y Colombia
sobre la margen derecha del rio Ayo siguiendo aguas arriba hasta su nacimiento. De alli se
sigue en linea recta en direccion 315 grados hasta el limite del resguardo Curare - Los
Ingleses, siguiendo luego el limite sur de ese resguardo, que es la divisoria de aguas entre
los rios Caquetd y Puré, hasta el nacimiento de la quebrada llo. Se sigue aguas abajo por la
margen occidental de la quebrada llo hasta su desembocadura en el rio Bernardo, se sigue
aguas arriba por la margen sur de este rio hasta encontrar el limite oriental del Resguardo
Predio Putumayo, que es el Punto 2.

Oeste: Partiendo del Punto 2 se sigue el limite oriental del Resguardo Predio Putumayo, se
continua en direccidon sur hasta encontrar la divisoria de aguas de las cuencas Puré y
Putumayo. (Punto 3)

Sur: Del Punto 3 se sigue hacia el oriente entre la divisoria de aguas entre la cuenca del rio
Puré y el rio Putumayo (bordeando las cabeceras de las quebradas que drenan al rio
Putumayo) hasta encontrar el limite entre Colombia y Brasil que es el Punto 4, sobre la linea
imaginaria limitrofe eje Tabatinga-Apaporis.

Este: Del Punto 4 se sube por el limite entre Colombia y Brasil hasta encontrar el punto 1.

Para la zonificacion y reglamentacion del PNN Rio Puré, en el Plan de Manejo se
determinaron cuatro (4) zonas:

1 Zona Primitiva

La ubicacion de esta zona corresponde al area comprendida por el sector establecido como
lugar de asentamiento y accion de la etnia Yuri, entre las cabeceras del rio Bernardo y el rio
Puré, en el sector nor-occidental del Parque y su categorizacion segun lo estipulado en el
decreto 622, estd fundamentada en la consideracion del poco efecto que supone la
intervencion de los indigenas presentes, cuyo objetivo principal, ademas de preservar las
caracteristicas y estructuras naturales, se encuentra enmarcado en garantizar el no contacto
con la etnia que permanece voluntariamente aislada.

1 Zonade recuperacion

Esta zona pretende resarcir los impactos generados por la mineria ilegal efectuada sobre la

cuenca del rio Puré y sus afluentes principalmente la quebrada Aguas Negras y la quebrada
Aguas Blancas que comprende desde el limite oriental central del parque y sus riveras.
Teniendo en cuenta la alteracién de la cobertura y composicion ecosistemica original por
causas antropicas y naturales que se han presentado en el area.
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El establecimiento y del i ampostaiarii basado @relos esutli@s
de impacto ambiental y en los procesos de posicionamiento y reconocimiento del area. Sus
usos estaran restringidos a la implementacion de estrategias de recuperacion, investigacion
y culturizacién.

1 Zonade amortiguacion

Se encontraria determinada por las cabeceras corregimentales y por la identificacion de
actores locales y regionales entre los que se destacan a los resguardos indigenas. Su
ubicacién corresponde a un anillo periférico que bordee el Parque y su amplitud se
establecera de manera concertada con las autoridades locales y regionales competentes.

Su importancia radica en la complementariedad y continuidad del area protegida, mediante
el proceso de mitigacion y disminucion de impactos principalmente antrépicos que puedan
influir directamente sobre el area de conservacién en cuanto a la alteracion sobre sus
ecosistemas y sus componentes.

El uso de esta zona est4 enfocado a trabajos comunitarios de los pobladores circunvecinos
al area en sistemas de recuperacion y restauracion de ecosistemas, implementaciéon de
Sistemas Agrarios y de Produccion Sostenibles y un componente fuerte de investigacion y
educacion para la conservacion.

Esta zona se encuentra traslapada con resguardos indigenas, y con la Zona Reserva
Forestal declarada para el corregimiento de Tarapaca.

1 Zonade alta densidad de uso

Debe estar incluida en la zona amortiguadora y se pretenden desarrollar sistemas
ecoturisticos y de educacion ambiental.

5.1.1.3.  PNN Cahuinari
El PNN Cahuinari fue declarado mediante el Acuerdo No. 0044 del 20 de octubre de 1986 y
aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 190 del 19 de octubre de 1987. Tiene un area

aproximada de 575.500° hectéareas distribuidas en los corregimientos de Santander, Puerto
Arica y La Pedrera.

DEPARTAMENT| CORREGIMIENT: AREIADADF\I,ESIJEO 2 % PARQUE
Puert®antander | 281.17®ectarea 50.3
Amazonas |La Pedrera 12.96Mectareas 2.4
Puerto Arica 264.47bectareas 47.3

® El 4rea del Parque calculada sobre la cartografia oficial de PNNC y planchas 1:100.000 del IGAC, es de

558.606 hectareas.
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Tablar. Distribucion de areas del €ANinari
FuentePNNC, cartografia
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Mapa3. PNN Rio Cahuinari
FuentePNNC, cartografia

Los limites del PNN Cahuinari definidos en el articulo 1 del Acuerdo No. 0044 de 1986, son
los siguientes:

fi éPartiendo de la margen derecha, en confluencia del Rio Bernardo al Caqueta, Mojon No.
1, se asciende por el Rio Bernardo hasta la desembocadura del Rio Quebradoén y por este,
aguas arriba, por la margen derecha hasta encontrar sus nacimientos, en el curso de aguas
m8s al con coordenadas
Mojén No. 2. De aqui con azimut de 270° y con una distancia de 40 Kms. aproximados hasta
encontrar las cabeceras de un afluente sin nombre del Rio Chuinari en su punto mas norte
con coordenadas X: 298.000 Y: 981.000 donde se ubica el Mojon No. 3. Se desciende por la
margen izquierda de este, buscando su confluencia con el Rio Cahuinari en el sitio de

sur

coordenadas X: 308.500 Y: 967.000. De aqui y continuando por la margen izquierda del Rio
Cahuinari aguas abajo hasta la desembocadura del Rio Pama Mojon No. 4. Se asciende por
el Rio Pam4, por la margen derecha hasta donde confluye la Quebrada La Silla, Mojén No.
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5. Por esta y por su margen derecha hasta su nacimiento en el curso mas occidental de
coordenadas X: 351.000 Y: 942.500 Mojon No. 6. De aqui con azimut aproximado de 45°
hasta encontrar el nacimiento de un afluente sin nombre del Rio Caqueta en su curso mas
oriental con coordenadas X: 953.500 Y: 944.000 por el cual se desciende hacia el Rio
Caqueta por la margen izquierda, Mojon No. 7. De aqui se sigue aguas abajo por el Rio
Caqueta por la margen derecha incluyendo las islas en este trayecto: Tres Islas, Isla del
Pato, Isla del Sol, Isla Solarte, Isla Las Palmas, Isla del Tigre, Isla Los Mirafias, Isla
Cahuinari, Isla El Totumo, Isla Ganitana, Isla El Tiesto, Isla El Camaleodn, Isla Los Soldados,
Isla Los Micos, Isla Bernardo, hasta encontrar la desembocadura del Rio Bernardo para
encontrar el Mojon No. 1 en la margen derecha del Rio Bernardo en la confluencia de
ambosa

El area del PNN Cahuinari tiene un traslape del 100% de su territorio con el Resguardo
Predio Putumayo.

Dentro del articulo 2 del Acuerdo No. 0044 de 1986, se establece unas restricciones de uso
en los siguientes términos: fDentro del area alindada en el articulo precedente, quedan
prohibidas las actividades diferentes a las de conservacion, investigacion, educacioén,
recreacion, cultura, recuperacion, control y en especial la adjudicacion de baldios y las
contempladas en los articulos 30 y 31 del Decreto 0622 de 1977a

Producto de diadlogos entre PNNC y las comunidades indigenas de la zona, se establecieron
unas normas y manejo del territorio del Parque en los siguientes términos®:

Normas para el manejo del territorio: Se han puntualizado unas normas para el manejo
del territorio desde la vision del Gobierno Propio, las cuales fortalecen el trabajo de
zonificacion. En ese sentido, se establecieron siete zonas dentro del mapa territorial
tradicional  superpuesto al Parque Nacional Natural Cahuinari con sus respectivos
reglamentos.

Normas paralas zonas de manejo del territorio PANI superpuesto al Parque Cahuinari:
Se refiere a los acuerdos establecidos para la utilizacion de las Zonas de Rebusque y
Chagras, y Zona de Investigacion. Asi mismo se plantean unas normas generales referentes
al tema del turismo, filmaciones y fotografia.

Acuerdos de uso: Como resultado del reconocimiento mutuo de las autoridades, se
emprendié un camino de concertacion y formulacién de acuerdos que permitiera cumplir con
las perspectivas de conservacion que implica el area protegida, y que en la misma medida
garantizara la subsistencia y la plena satisfaccion de las necesidades del pueblo Bora
Mirafia. En ese sentido se tienen establecidos acuerdos de pesca por los rios Caqueta y

® Texto tomadale la pagina oficiahttp://www.parquesnacionales.gov.co/portal/parengsionales/parque

nacionainaturalcahunari/
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Cahuinari, acuerdos para el aprovechamiento de la tortuga charapa, acuerdos de caceria y
acuerdos entre otras Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas (AATI’S).

5.1.1.4. PNN Yaigojé Apaporis

El PNN Yaigojé Apaporis fue declarado mediante la Resoluciéon No. 2079 del 27 de octubre
de 2009, con un &rea aproximada de 1.056.023 hectareas, distribuidas en los
departamentos de Amazonas y Vaupeés.

DEPARTAMENT| CORREGIMIENT AREAP EFE&TJEO Bl o pARQUE
MiritiParana 255.04Biectarea 24.2
Amazonas | LaVictoria 74.88%hectareas 7.1
La Pedrera 161.366Gectareay 15.3
Vaupés Taraira 564.724 hectare 53.5

TablaB. Distribucidn de areas del Paloje Apaporis
FuenteMAVDT, Resolucv9/2009
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Los limites establecidos en el articulo segundo de la Resolucion No. 2079 de 2009,
corresponden a los siguientes tramos:

PUNTO DE PARTIDA: Se tomé como punto de partida el punto #18 situado en la
desembocadura del cafio Rana en el rio Apaporis, localizado en el costado noroeste del
resguardo (Resolucién 006 del 11 de mayo de 1998 expedida por el INCORA).

NORTE: Del punto #18 se parte aguas abajo por la margen izquierda del rio Apaporis en
distancia aproximada de 75 kilbmetros encontrando la desembocadura del Cafio lpurari
(descrito erréneamente en la resolucion 035 del 8 de abril de 1988 expedida por el INCORA
como Cafo Korubari) en el rio Apaporis donde se localiza el punto #1. Del punto #1 se
parte aguas abajo por la margen izquierda del rio Apaporis, con distancia aproximada de
121 kilébmetros encontrando asi la desembocadura del rio Pird Parana en el rio Apaporis
donde se localiza el punto #2. Del punto #2 se sigue aguas arriba por el rio Pir4d Parana
recorriendo una distancia aproximada de 15 kilbmetros hasta encontrar la desembocadura
del cafio Agua Blanca en el rio Pir4 Parana, donde se localiza el punto #3. Del punto #3 se
continla aguas arriba por el cafio Agua Blanca hasta su nacimiento recorriendo una
distancia aproximada de 22 kilometros donde se localiza el punto #4. Del punto #1 al punto
#4 colinda con el resguardo indigena del Gran Vaupés. Del punto #4 se continua por la
divisoria de aguas entre el nacimiento de afluentes del rio Pira Parana y el rio Taraira en

distancia apr oxi mada de 17,5 kil -metros hasta encont
rio Umufia o Pir4 Parana (punto tomado del lindero del Resguardo del Gran Vaupés) se
continua en direcci-n 33U306 nor ekidmetrosehastadi st a

encontrar el punto #24 nacimiento del rio Tararira colindando con el Resguardo del Gran
Vaupés.

ESTE: Del punto #24 se continla aguas abajo con una distancia aproximada de 42
kilbmetros por el rio Taraira hasta encontrar el punto #19 situado 3 kilometros
aproximadamente abajo del Raudal de Hacha. Del punto #19 continua en direccién sur a
buscar el nacimiento del rio Yaunas o Uga y luego por el citado rio Yaunas o Uga aguas
abajo hasta encontrar la desembocadura del cafio Agua Roja, en distancia aproximada de
31 kilometros donde se localiza el punto #20. Del punto #20 se sigue por el cafio Agua Roja
aguas arriba hasta su nacimiento en distancia aproximada de 6,5 kildmetros hasta encontrar
el punto #21. Del punto #21 se continda en direccién totalmente este en distancia
aproximada de 5 kildbmetros hasta encontrar el cafio El Sol donde localizamos el punto #22.
Del punto #22 se toma el cafio El Sol aguas abajo en distancia aproximada de 22 kildbmetros
hasta encontrar su desembocadura en el rio Taraira donde se localiza el punto #23. Del
punto #23 se continla aguas abajo por el rio Taraira en distancia aproximada de 56
kilbmetros hasta encontrar su desembocadura en el rio Apaporis donde se localiza el punto
#24.

SUR: Del punto #24 se continGa aguas arriba por la margen izquierda del rio Apaporis en
distancia aproximada de 126 kilbmetros hasta encontrar la desembocadura en su costado
izquierdo del cafio Gakeya o Mico donde se localiza el punto #25. Del punto #25 se continta
por el cafio Gakeya o Mico aguas arriba hasta su nacimiento y luego su prolongacion hasta
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encontrar la divisoria de aguas entre los afluentes del rio Apaporis y de los afluentes del rio
Mirita-Parana en distancia aproximada de 3 kilometros donde se localiza el punto #26. Del
punto #26 se continda por la divisoria de aguas entre los afluentes del rio Apaporis por el
norte y de los afluentes del rio Miriti-Paran& por el sur en distancia aproximada de 25
kilbmetros hasta encontrar la trocha de castafio (equivocadamente trocha de Joaquin en la
resolucion 035 del 8 de abril de 1988 expedida por el INCORA) donde se localiza el punto
#11. Del punto #11 se continla por la divisoria de aguas

entre los afluentes del rio Apaporis por el norte y de los afluentes del rio Miriti-Parana, por el
sur recorriendo una distancia aproximada de 134,9 kilbmetros hasta encontrar los
nacimientos del rio Popeyaca, donde se localiza el punto #12.

OESTE: Del punto #12 se continlGa por la divisoria de aguas de los afluentes de la quebrada
Guacaya o Yapiyakd y del rio Miriti-Parana en distancia aproximada de 6 kil6metros hasta
encontrar el punto #13a. Del punto #26 al punto #13a colinda con el resguardo indigena
Miriti-Parand. Del punto #13a se continta por la divisoria de los afluentes de la quebrada
Guacaya o Yapiyaka hasta encontrar el nacimiento del cafio Danta de Guaduas y por este
cafio aguas abajo hasta su desembocadura en la quebrada Guacaya o Yapiyaka, en
distancia aproximada de 22 kilometros donde se localiza el punto #14. Del punto #14 se
continla aguas arriba por la quebrada Guacaya o Yapiyaka en distancia aproximada de 10
kilbmetros hasta encontrar la desembocadura del cafio Mapaya donde se localiza el punto
#15. Del punto #15 se continda por el cafio Mapaya aguas arriba hasta su nacimiento en
distancia aproximada de 23 kilometros donde se localiza el punto #16. Del Punto #16 se
continla por la divisoria de afluentes de la quebrada Yapiyakd por el oriente y los
nacimientos del mismo cafio por el occidente hasta encontrar el nacimiento del cafio Rana,
en distancia aproximada de 8.5 kilbmetros donde se localiza el punto #17, se continlia aguas
abajo por el cafio Rana hasta su desembocadura en el rio Apaporis, en distancia
aproximada de 6 Kilébmetros donde se localiza el punto #18, punto de partida y encierra.

Como objetivos de conservacion del PNN Yaigojé Apaporis, se establecieron los siguientes:

1. Proteger los valores materiales e inmateriales de los pueblos indigenas Macuna
((Idejino-Riai Umua-Jino-Ria), Tanimuka (Yairimaja), Letuama (Wejefiememaja), Cabiyari
(Pachakuari), Barazano (Yiba-jino-ria) Yujupmacu (Yujup-macu) y Yauna (Yaura),
asociados a la conservacion, uso y manejo del territorio y del &rea protegida como
nv“cl eo centr al del ACompl ejo Cultural del Vau

2. Contribuir a la conectividad de los ecosistemas de las cuencas del rio Caquetd y del rio
Negro, garantizando la integridad ecosistemica del &rea como aporte a la funcionalidad
de las mismas, a los procesos de regulacion climatica y al sustento de la reproduccion
social, cultural y econémica de los grupos indigenas del area protegida

3. Fortalecer el ASi st ema de so8addsisabe loSeuglesada o0s 0
soporta el manejo y uso del territorio representando en el area protegida que hacen los
grupos ind2genas del AiCompl ejo Cul tural del V

5.1.2. Reserva Forestal Ley 22 amazonia
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Creada mediante la Ley 2 del 16 de diciembre de 1959, junto a otras seis (6) areas como
Reserva Forestal c o Rorestales Protectoras” ¢ EBosue® de draerés
General", tiene un area aproximada para el departamento del Amazonas de 9.691.805’
hectéreas distribuidas en dos (2) municipios y nueve (9) corregimientos, de la siguiente
manera:

ENTIDAD TERRITORIAL Hectareas % RF
PUERTO NARINO 122.42] 1,3
LETICIA 572.16¢ 5,9
TARAPACA 913.68¢ 9,4
PUERTO ARICA 1.333.83 13,8
PUERTO ALEGRIA 820.88] 8,5
LA PEDRERA 1.165.18 12,0
PUERTGANTANDER 1.012.34 10,4
MIRIFPARANA (Campoamor) 1.440.11 14,9
LA VICTORIA (Pacoa) 143.27¢ 15
LA CHORRERA 1.097.59 11,3
EL ENCANTO 1.070.27 11,0

Tabled. Distribucion municipdbhdReserva Forestal Ley 22 amazonia
FuenteMADScartografia oficial

Son Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial Municipal, las areas de
la Reserva Forestal de Ley 22 de la Amazonia, presentes en la jurisdiccion del
departamento del Amazonas.

Las areas de Reserva Forestal de ley 22 de 1959, son espacios geograficos que por la
rigueza de sus formaciones vegetales y la importancia estratégica de sus servicios

ambientales, fueron delimitadas y declaradas ¢ o n car 8cter de
Protectoraso y f Bersgruaelsd d(earitn2tcewl®s 1G |l ey
en su articulo 3, determin6 que se podria sustraer de la reserva forestal, i a q u eséctoes
gue se consideren adecuados .para | a acti

Este procedimiento de sustraccién esta regulado por la resolucion 1526 de 2012, a
través de la cual se determinan las entidades competentes para la sustraccion, los tipos
de sustraccion y las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion. En el
mismo sentido, esta norma relaciona las actividades que requieren sustraccion y los
requisitos minimos para su solicitud.

A la fecha, esta reserva no ha sido objeto de zonificacién ni ordenamiento ambiental por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por lo tanto, su inclusién en los
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal, debe hacerse bajo la categoria de suelo de

" Este dato se calculé cartograficamente con los shapes de la Reserva Forestal de Ley 22 y la divisién politico

administrativa contenidandas planchas 1:100.000 del IGAC.
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proteccion en el marco del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y en el marco del articulo 4 del
Decreto 3600 de 2007, como categoria de proteccion en suelo rural, en la subcategoria area
de conservacion y proteccion ambiental.

Del area total de la Reserva Forestal de Ley 2% amazonia, mencionada anteriormente, se
debe sustraer las areas correspondientes a los Parques Nacionales Naturales de
Amacayacu, Rio Puré, Cahuinari y Yaigojé Apaporis.
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5.2. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

En el marco del articulo 4, ordinal 1.4 del Decreto 3600 de 2007, deben considerarse como

categor?2as

de

pr ot elasareande especia impdrtanciarecosiséimica,

tales como paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos,
rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y faunaa

Los ecosistemas son proveedores de bienes y servicios ambientales (WCMC, 2011) en
las categorias de provision (alimento, agua, materias primas, recursos genéticos,
medicinales y ornamentales); en la regulacion (calidad del aire, clima, moderacion de

37



eventos extremos, erosion, fertilidad, polinizacion); habitat y soporte (ciclos de vida y
diversidad genética); y cultural (goce estético, recreacion). Pero ademas cumplen una

funci -n de fAsoporte vitalo en |l as comuni dade:
Bajo este precepto, se entiende su connotaci

5.2.1. Humedales

Los Humedales son Determinantes Ambientales para los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal en la jurisdiccion del departamento del Amazonas.

Mapab. Humedales en los municipios de L &iogato Narifio
FuentelGAC, cartografia oficial

La Convencion Ramsar 2010, incluye una gran variedad de areas con la categoria de
humedales. Entre estos, las marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros (articulo 1, Ley 357 de 1997).

Los humedales son areas de especial importancia estratégica, conforme a las
disposiciones consagradas en el articulo 1° (numerales 2° y 5°) de la Ley 99 de 1993; la
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