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Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CO-SG-4668-1

El Director de la Territorial Caquetéd de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades legales e institucionales, especialmente las
conferidas por la ley 99 de 1.993; Ley 685 de 2001, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y,
Acuerdo 002 de 2005,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12, le corresponde realizar
la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables que comprenda vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o

+residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al aire o al suelo,

“funcion que comprende la expedicion de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece que requerira licencia ambiental la ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la
ley o los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, tomando como base este
contexto considero que no hay necesidad de exigir un diagnéstico ambiental de alternativas, ya que
el actual tramo no produce deterioro grave a los recursos naturales renovables, ni modifica
considerablemente al paisaje.

Que con la ley 99 de 1993 donde se organiza el SINA "Sistema Nacional Ambiental”, se crea el
Ministerio de Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones, permitiendo a nivel nacional una
regulacion méas concreta sobre el manejo de los recursos naturales y el control a las actividades
industriales, con respecto a su influencia y el deterioro del ecosistema en general. Se genera una
organizacion de las entidades responsables de administrar y guiar las actividades impactantes al
medio ambiente, permitiendo asi una articulacién y un plan de fuerza mayor para el control ambiental,
buscando siempre un desarrollo sostenible del Pais.

Que la Ley 99 de 1993 establecid y modificd instrumentos fundamentales para la gestion ambiental.
Entre los cuales se menciona la consagracidon del principio de prevencién y de precaucion como
pilares de aplicacién de la politica ambiental, disposiciones de especial significado si se tiene en
cuenta que bajo pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional de Colombia, los principios
qgue sirven de preambulo a una ley, son la base para su interpretacion y desarrollo.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica, establece: “(...) Es obligacién del Estado y de las
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personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. (...)".

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina:'(...) el saneamiento ambiental es un servicio
publico a cargo del Estado (...)".

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica instituye: “(...) Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantiza la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines (...)".

Que en su articulo 80 Constitucional sefiala:“(...) El Estado planificara él manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados (...)".

Que el Articulo 95 Constitucional predica: “(...) son deberes de las persona y del ciudadano: Proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por un ambiente sano (...)"

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica enmarca: “(...) La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad mediante la descentrallzamén la deiegacmn
y la desconcentracién de funmones (..)"

Que la Ley 685 de 2001, crea el cédigo de minas y ella se establecen las competencias de la
Autoridad Ambiental sobre los procesos de extraccién o explotacion de los recursos naturales, que
puedan generar un impacto ambiental; de lo anterior se extraen los siguientes Articulos relacionados
con la competencia de esta corporacién:

“ARTICULO 896 Iniciacion: El. periodo de explotacion comercial del contrato se inicia
formalmente al vencimiento del periodo de construccion y montaje, incluyendo sus prorrogas.
De esta iniciacion se dara aviso escrito a la autoridad competente y a la Autoridad Ambiental.
La fecha d incoacién formal se tendra en cuenta para todos los efectos del contrato, aunque el
concesionario hubiere realizado labores de explotacion anticipada de acuerdo con el articulo
94 de este codigo. (...)"

“ARTICULO 173. Utilizacion de los Recursos Naturales Renovables. El uso de los Recursos
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naturales renovables, existentes en terrenos de cualquier clase requerira autorizacion de la
autoridad ambiental competente.

“‘Articulo 203, Uso de Recursos. Cuando en desarrollo de los trabajos de exploracion se
requiera usar en forma ocasional o transitoria, recursos naturales renovables de la zona
explorada, se autorizara dicho recurso por la correspondiente autoridad ambiental. (...)"

“Articulo 195. Inclusion de la Gestion Ambiental, Para todas las obras y trabajo de mineria
adelantados por el contrato de concesion o por un titulo de propiedad privada del subsuelo, se
incluiran en su estudio, disefio, preparacién y ejecucion, la gestion ambiental y sus costos,
como elementos imprescindibles para ser aprobados y autorizados.

En ninguin caso la autoridad ambiental podra otorgar permisos, concesiones, autorizaciones o
licencias de orden ambiental, para obras o trabajos no amparados por un titulo minero. (...)"

Que el Decreto 2811 de 1974, dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Que el Decreto 1076 de 2015 por el cual se crea el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, agrupa una serie de normas de caracter Ambiental que aungue en
su mayoria siguen vigentes, han sido compiladas y actualizadas a traves de la creacion de la norma
Unica reglamentaria, asi las cosas, dentro de ella se establece, “Que en virtud de sus caracteristicas
propias, el contenido material de este decreto guarda correspondencia con el de los decretos
compilados; en consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares
y demas actos administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento en
las facultades derivadas de los decretos compilados(...)”, No obstante a lo anterior, se debe sefalar
que los decretos reglamentarios anteriores a esta normatividad son de su atributo sustanciales para el
impulso cognoscitivo e interpretativo, y que por ser normas fuente, se las pueda acoger como
precedente para el desarrollo y aplicacion de cada una de las materias que ellas tratan, es asi, que
ameritando la buena fe del Decreto Unico Reglamentario, se tiene que la citacion de anteriores
decretos cumple con una funcién de ampliacién mas garantistas hacia la proyeccion del contenido de
este acto administrativo.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Libro 2, Parte I, Titulo Il, Capitulo Ill, Seccién |. Ariculo
2.2.2.3.1.1, define los proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de licencia ambiental, y de
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cada una de las definiciones tenidas en cuenta en la Licencia ambiental otorgada por la autoridad
ambiental competente, asi se expresa a continuacion:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas
contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad incluye la
planeacion, emplazamiento, instalacion, construccion, montaje, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacion de todas las acciones, usos del espacio,
actividades e infraestructura relacionados y asociados con su desarrollo.

Area de influencia: Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible
cuantificable, los impactos ambientales significativos ocasionados por la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidtico, bibtico y socioecondmico, en cada uno
de los componentes de dichos medios. Debido a que las éreas de los impactos pueden variar
dependiendo del componente que se analice, el area de influencia podra corresponder a
varios poligonos distintos que se entrecrucen entre si.

Explotacion minera: En lo que respecta a la definicién de explotacién minera se acogera lo
dispuesto en la Ley 685 de 2001, o la que la modifique, sustituya o derogue.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el medio ambiental biético, abibtico y
socioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados. '

Medidas de correcciéon: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.
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Medidas de mitigacién: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Puertos maritimos de gran calado: Son aquellos terminales maritimos, en los que su
conjunto de elementos fisicos y las obras de canales de acceso cuya capacidad para movilizar
carga es igual o superior a un millén quinientas mil (1.500.000) toneladas/afio y en los cuales
pueden atracar embarcaciones con un calado igual o superior a veintisiete (27) pies.

Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto
de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y
abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podré hacer parte del estudio de impacto ambiental o como
instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran
amparados por un régimen de transicion. (...)"

Que el Articulo 2.2.2.3.1.2. Determina las autoridades que tienen competencia para la expedicion de
licencias ambientales negando u otorgando un recurso natural, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Autoridades ambientales competentes. Son autoridades
competentes para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto,
las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible| podran delegar el
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ejercicio de esta corporaciones

en las entidades territoriales, para lo cual deberén tener en cuenta especialmente la capacidad
técnica, econémica, administrativa y operativa de tales entidades para ejerc
delegadas.

3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblaciéon urbana sea superior a un
millon (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano en los términos del articulo 66

de la Ley 99 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002. (...)"

Que la Ley 1437 de 2011, Por medio del cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en su Articulo 17 sefiala lo relacionado a las peticiones incompletas

er las funciones

y sobre el desistimiento tacito, el cual se modifica por la ley 1755 de 2015, y determina:

“(...) Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta pero la
actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de ' radicacion para que la complete en el término maximo de
un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes

requeridos y comenzara a correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacioén administrativa la autoridad advierta que el peticionario
debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de
fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectie en el término de un (1) mes, lapso

durante el cual se suspendera el término para decidir.

Se entenderé que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la acfuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga

hasta por un término igual.
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Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara el desistimiento
y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de
que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales. (...)"

“(...) Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion (el cual se modifica por la ley 1755
de 2015), y determina. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones,
sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser presentada con el lleno de los requisitos
legales, pero las autoridades podrén continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria
por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada.

Que el 21 de mayo de 2013, se recibio en la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, por
parte del sefior ALVARO VILLATE SUPELANO, identificado con cedula de ciudadania No.
19.192.111 expedida en Bogota D.C., quien actia como Apoderado del Consorcio ANDINO 049, el
Formulario Unico Nacional de solicitud de Licencia ambiental para la AUTORIZACION TEMPORAL E
INTRANSFERIBLE No. NK2-10511, EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
SOBRE EL RIO SAN PEDRO, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA".

Que el 04 de Septiembre de 2013, se emite Auto DTC-037, mediante el cual se da inicio a un tramite
administrativo ambiental de Licencia Ambiental. Notificado el 09 de septiembre de 2013 al sefior LUIS
EDUARDO RODRIGUEZ ALAVA, apoderado del Consorcio ANDINO 049.

Que el 04 de junio de 2014, se emite Auto DTC-003, mediante el cual se declara reunida toda la
informacion necesaria para decidir sobre la viabilidad de Licencia ambiental para la AUTORIZACION
TEMPORAL E INTRANSFERIBLE No. NK2-10511 PARA LA EXPLOTACION DE UN YACIMIENTO
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION SOBRE EL RIO SAN PEDRO, UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA - DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Que el poligono autorizado temporalmente por la ANM, con placa No. NK2-10511, al Consorcio
ANDINO 049, fue la explotacién de Doscientos Cincuenta y dos mil Ochocientos Treinta y Cuatro mil
metros cubicos (252.834) de materiales de construccién, sobre un tramo del rio San Pedro. El area
correspondioé a 16,85561 hectareas y estuvo delimitado por las coordenadas que aparecen en la
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Resolucién 001634 que otorga la Autorizacién Temporal desde el 09 de abril de 2012 hasta el 15 de
noviembre de 2012,

Que de acuerdo a la revision de la documentacién del Expediente con cédigo LA-06-18-610-E-001-
036-13, se observa que el CONSORCIO ANDINO 049 con Nit. 891.190.431-8 no realizd
aprovechamientos en el poligono solicitado, ademas, se puede determinar el vencimiento en tiempo
de la autorizacion otorgada por parte la Agencia Nacional de Mineria — ANM - bajo la placa NK2-
10511.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA en
uso de sus facultades legales.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar y archivar el expediente con cédigo LA-06-18-610-E-001-036-13,
relacionado con la explotacién de Material de Construccion en el rio San Pedro, municipio de San
José del Fragua - departamento del Caquetd, para el proyecto “MEJORAMIENTO, GESTION
SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DEL PROYECTO VILLAGARZON - SAN JOSE DEL FRAGUA
FASE 2 PARA EL PROGRAMA CORREDORES PRIORITARIOS PARA LA PROSPERIDAD",
solicitado por el CONSORCIO ANDINO 048 con Nit. 891.190.431-8

Paragrafo 1: El presente cierre y archivo del expediente se motiva, ya que una vez revisada y
evaluada la informacién documental que reposa en el expediente con codigo LA-06-18-610-E-001-
036-13, se logré concluir que:

- Que la Autorizacién Temporal otorgada por la Agencia Nacional de Mineria — ANM bajo la placa
placa NK2-10511, se encuentra vencida en tiempo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente o por aviso el contenido del presente Auto al
apoderado o al representante legal del CONSORCIO ANDINO 049 con Nit. 891.180.431-8 conforme
lo sefialan los articulos 66, 67, 68, 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, ante el
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AUTO DTC No.

Por medio del cual se Cierra y se Archiva la solicitud de Licencia
Ambiental para la explotacién de un yacimiento de Materiales de
Construccion sobre el rio San Pedro, solicitado por el
CONSORCIO ANDINO 049 con Nit. 891.190.431-8, para el
proyecto "MEJORAMIENTO, GESTION SOCIAL, PREDIAL Y
AMBIENTAL DEL PROYECTO VILLAGARZON - SAN JOSE
DEL FRAGUA FASE 2 PARA EL PROGRAMA CORREDORES
PRIORITARIOS PARA LA PROSPERIDAD”, ubicado en el
municipio de San José del Fragua - departamento del Caqueta.
Expediente LA-06-18-610-E-001-036-13.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de (a Amazonia

CO-5G-4668-1 ‘

Director Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA. los cuales deberan presentarse personalmente y
por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o por aviso,
con plena observancia de los requisitos establecidos en los Articulos 76, 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el contenido del presente Auto en la pagina Web de
CORPOAMAZONIA, www.corpoamazonia.qov.co, dentro de los cinco (05) dias siguientes a su

notificacion.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente providencia y una vez alimentado el SISA remitir el
expediente de codigo LA-06-18-610-E-001-036-13, al archivo central de esta Corporacion.

ARTICULO SEXTO: El presente auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia (Caqueta), a los 2 4 0CT 2019

\

MARIO ANGEL
Director Terri

RON CASTRO
rial Caqueta
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