erporacion parg el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

RESOLUCION No. ., , , 42 4 Ji! :

N
HNENR u . e B P : -z . ey ||
¥R “Por medio de la cual se declara una infraccidon ambiental se \J N
impone una sancién en contra del MUNICIPIO DE SOLITA e

identificado con Nit. 900.360.007-1 y/0 su representante legal o
quien haga sus veces y se dictan ofras disposiciones”

El Director de fa Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales, Legales,
Reglamentarias y especialmente las conferidas en la Constitucion Nacional articulos 79 y

80: Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Numeral 4° del Acuerdo N°® 002 del 2005 de
CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA,
CORPOAMAZONIA, desconcentrd en la Direccion Territorial del Caqueta (a facultad de
aplicar las normas relativas a las sanciones y medidas de policia de competencia de la
Corporacion, de conformidad con lo previsto en el titulo Xl de la ley 99 de 1993 y sus
normas reglamentarias.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a
las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan fas
normas ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 CORPOAMAZONIA
ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y
al no haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al
proceso Sancionatoric No, PS-08-18-785-105-12, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

De acuerdo a la visita de verificacion de las condiciones actuales de la Central de Sacrificio
animat del Municipio de Solita, por parte del contratista Ingeniero CARLOS FABIO CASTRO
ARIAS, realizada el dia 13 de Diciembre de 2011, emitiéndose el concepto técnico 1459 de
fecha 28 de Diciembre de 2011, donde se constatdé lo  siguiente
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RESOLUCION No. *~
“Por medio de la cual sedécfara una infraccién ambiental, se
' impone una sancién en contra del MUNICIPIO DE SOLITA
o identificado con Nit. 900.360.007-1 y/o su representante legal o
quien haga sus veces y se dictan otras disposiciones”

()

“SITUACION ENCONTRADA

En la fecha de la referencia se realiz¢ visita a la Central de Sacrificio de ganado Bovino del Municipio
de Solita. en &l cual se esta realizando la actividad de sacrificio de cinco a ocho reses de ganado por
semana, dicho recorrido lo acompariaron los sefiores HUMBERTO MORERA — Inspector de Folicia y
ELIBERTH BERNAL-Administrador de la planta de sacrificio.

Desde el punto de vista ambiental se observé lo siguients:

« Agua: Las instalaciones reciben el servicio de acueducto de agua de la empresa de servicios
publicas, con un consumo promedio mensual de 629 M3 (anexo 1), el uso del agua es fanto para
consumos humanc como industrial dentro del proceso de beneficio del animal y limpieza de ias
instalaciones, se cuenta con un tanque de almacenarmiento de agua de aproximadamente

» 5000 litro de capacidad (Foto 1), que es el encargado de suministrar agua a las diferentes llaves
CHSPBISAUOIAS. ... o e e T I

» En ef sistena de tratamiento de vertimientos se observé un filtro donde se recibe las aguas
servidas la planta de sacrificio, es de anotar que la instalacién cuenta con una red de alcantarilfado
para recoger las aguas de la sala de viseras rojas, viseras blancas, menudc y demas areas que
utitizan agua, gue conducen al filtro para luego ser evacuadas a un humedal sin mayor tratamiento
que garantice el adecuado funcionamiento o disminuya el impacto ambiental recibida por esfe tipo
de liquidas (Foto 2-3) ... .o

La fuente hidrica receptora es un humedal de agua permanente con vegetacion tipica de zonas
humedas, ademds que por las caracteristicas topogréficas hace parte de un complejo de humedales
que se encuentran en la zona de alta fragilidad, ademas que al ser un ecosistema lentico. su
capacidad de autodepuracion es menor por el bajo  oxigeno disuelto presente, por lo tanto la
descomposicién de la materia orgénica se ve disminuida, aumentando la saturacion por solidos y por
consecuente su contaminacion (Foto 4).

» Revisado el modulo SISA, la planta de sacrificio de ganado bovino del Municipio de Solifa no
cuenta con permiso de vertimientos.

Residuos y observaciones generales:

= Fl almacenamiento de pieles, producto de beneficio animal, cuenta con una sala inicial de

recepcion (Foto 5), para luego ser llevado a un érea de almacenaje de cuercs, a una distancia de
500 metros de la planta de sacrificio f(Foto 6. ST ErT -

Tanto las pieles como los cachos y huesos son recolectados por un tercero que se encarga de
recibirios, sf administrador de fa planta de sacrificio manifiesta no saber el sitio final de estos
residuos.
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* £l depdsito de estiércoles se da en dos dreas; uno en la zona de corral, que después de recogido
se deposita cerca del establo a aire libre (Foto 7a), y los estiércoles provenientes del 4rea de Ia
planta se descargan en un area descubierta, sus lixiviados van hacia una zona de humedal sin
ningun tipo de manejo ni tratamiento (Foto 7b)

* Se encontré partes de huesos y cachos provenientes de la planta de sacrificio dentro de érea de
humedal, a cielo abierto sin ningun tipo de manejo ambiental a estos residuos, provocando malos
olores, presencia de gallinazos.

El medio de transporte utilizado para llevar al casco urbano de Sofita el producto de la planta de
sacrificio. es un movil de traccién animal, dentro de unas canastilias de metalicas cubiertas por un
PIBSHOD. oo st mim e MBI o s a et e e e o et 4 e RS e e e e ne e e
El encerramiento externo de la planta se encuentra solo con la instalacion de estantilios sin el
encerramiento respectivo que evite la entrada ganado a la planta. Dentro de la instalacion no se esta
enmalfado los calados de la pared, lo que se presume la entrada de animales roedores ¢ vectores
peligrosos a la planta.

SE CONCEPTUA:

PRIMERQ: Se recomienda a Corpoamazonia que adelante el proceso respectivo para ordenar bajo el
Principio de Precaucion, el cierre de fa Planta de sacrificio de ganado bovino del Municipio de Solita,
sustentado en la afectacion a los recursos Agua, Suefo y Airs.

SEGUNDC: Que el Municipio de Solita en calidad de Propietario y /o responsable de Planta de
sacrificio de ganado bovino, se encuentra vuinerando la normatividad ambiental como es el decreto

3930 de 2010. por no contar con; permiso de vertimientos para verter sobre el suelo y demas
ecosistemas hidricos adyacentes.

TERCERO: Que la oficina juridica de Corpoamazonia, de acuerdo al articulo 4° de la Ley 1333 del
2008 proceda de acuerdo a su competencia.

-/

Que CORPOAMAZONIA avoca conocimiento de la investigacion administrativa, radicada bajo el
numero PS-06-18-785-105-12, y mediante Auto de Apertura DTC N°® OJ 0105-12 de fecha 21 de
diciembre de 2012, “Por ef cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental y se formulan cargos contra del MUNICIPIO DE SOLITA y/o su representante legal o
quien haga sus veces”
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RESOLUCION No.

R * “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
jmpone una sancién en contra del MUNICIPIO DE SOLITA
identificado con Nit. 900.360.007-1 y/o su representante fegal o
quien haga sus veces y se dictan otras disposiciones’

Que el investigado fue notificado mediante AVISC de notificacién No. 025 de 2015, el dia 13
de Marzo de 2015, del auto de apertura DTC N° OJ 0105-12, de fecha 21 de Diciembre de
2012, donde se formulé pliege de cargos de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, en contra del presunto infractor ambiental por contaminacion ambiental con
residuos liquidos procedentes de la planta de sacrificio de ganado bovino y porcino ubicado
en la vereda Samaria.

. DESCARGOS

Que en aras de garantizar el derecho de contradicciéon y defensa, el dia treinta (30) de
marzo de 2015, a la hora de las seis de la tarde (6:00 p.m } vencié en silencio el termino que
tenia el investigado, para contestar los cargos, por haber sido notificado mediante Aviso
numero 025 el dia 13 de marzo de 2015, se dej6 constancia gue no presentd descargos.

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 154 del 31
de marzo de 2015, declard cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales
para ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,
se cierra etapa probatoria y se comisiona al contratista ALBERTO POLANIA, para que rinda
e| informe técnico donde se observe claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
daran paso a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del presunto infractor, conforme
lo preceptuado el articulo 2.2.10.1.1.3. Del Decreto 1076 de Mayo 26 de 2015.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
lil. DEL MATERIAL PROBATORIO

Documentales

1. Concepto técnico 1459 de fecha 28 de Diciembre de 2011, emitido por el contratista
CARLOS FABIO CASTRO ARIAS.

2. Factura de la Empresa de Servicios domiciliarios de Solita correspondiente al mes
noviembre de 2011, realizando el cobro Unicamente del servicio de acueducto al
matadero Municipat.

3. Informe Técnico de fecha de 24 de Diciembre de 2015, presentado por el contratista
ALBERTO POLANIA CABRERA
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefala la utilizacién racional de los recursos naturales, y
determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién, ademas debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacién de los dafios causados.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién
ecolégica, y sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el
proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano
(articulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95 numeral 8° de la Constitucién Nacional) y su destinacion al
uso comun. De tal manera que quedéd consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a
gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario”.

Que las Corporaciones Autdnomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del
area de su junsdiccién el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcidn de las
Corporaciones Autonomas Regionales la de “Imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion de normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacién
de los dafios causados”.

Que por lo anterior CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en
el sur de la Amazonia Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de Ia
L.ey 99 del 93, ie corresponde realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables, en ese sentido, las
nermas ambientales violadas son:

a). Contaminacion de fuente hidrica

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, establece que:
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impone una sancion en contra del MUNICIPIO DE SOLITA |~ i
identificado con Nit. 900.360.007-1 y/o su representante legal o
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“Artfculo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales rencvables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energla puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualguier elemento, combinacion de elementos, o forma de energla que
actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas ds la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depositcs de agua,

f- Los cambios nocivos del lecho de las aguas,

g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

h.- La introduccidn. v propagacién de enfermedades y de plagas,

i- La infroduccidén, utilizacidn y trensporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de susfancias peligrosas,

j.- La alteracion perjudicial o0 antiestética de paisajes naturales,

k.- La disminucién o extincion de fuentes naturales de energla primana,

|- La acumulacién o dispasicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicics!

m.- El ruido hocive,

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La sutrificacién. es decir, el crecimiento excasivo y anormal de la flora en lagos y lagunas,

p.- La concentracion de poblacion humana urbana ¢ rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud

Articulo 191°.- En el sector rural, la instalacion de industrias que, por su naturaleza, puedan provocar
deterioro ambiental, se hara, teniendo en cuenta los factores geogréaficos, la investigacion previa Jdef
drea para evitar que las emisiones o vertimientos no controlables causen molestias o dafios & l0s
nicleos humanos, a los suelos, a las aguas, ala fauna, al aire 0 a la flora del drea”

Que el articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015, establece

"Se prohibe verter, sin tratamiento, residucs solidos, liquidos o gaseoso, que puedan contaminar o
eutroficar las aguas. causar dafic 0 poner en peligro la salud humana o el normai desarrollo de la flora
o fauna, o impedir u obstacuiizar su emplec para otros usos.

E! grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos ©
cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldyicas y economicas’
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Que el articulo 2 2.3.2.21.3. del Decreto 1076 de 2015, estipuia:

“Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistemas de alcantarilado pablico, regira fo
dispuesto en ef articulo 145 del Decreto-ley numero 2811 de 1974, y su tratamiento debera hacerse
de modo que no produzca deterioro de fas fuentes recepforas, los suelos, la flora o la fauna. Las

obras deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en fos artfculos 2.2.3.2.20.5. y
2232207

Que el articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015, sefiala como prehibicion la siguiente

conducta:

“1) Incorporar o introducir & las aguas 0 SUS cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o
gaseosas. o formas de energia en canfidades, concentraciones o hiveles capaces de interferir con el
bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados

can el recurso hidrico.
2) Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3) Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes erectos:

La afteracion nociva del flujo natural de las aguas;

La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas,

La eutroficacion.

La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y
La disminucion del recurso hfdrico como la fuente natural de energfa.

o Q0o

Igualmente el articulo 2.2.3.2.24 2 del Decreto 1076 de 2015 conceptua:

“Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando este o aguellas son
obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decrelo, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974"

b). Omisién en el tramite de permiso de vertimientos

Que el articulo 132 del Cédigo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente sefiala en

el Titulo V1 Del uso, Conservacion y Preservacion de las Aguas, que:

“Sin permiso, no podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni

intervenir en su uso legitimo. (...
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Que el articule 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, dispone:

“ Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o jurfdica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar
ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

c). Contaminacion al recurso aire.

Que las normas presuntamente violadas son el Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 73 y 74,
que establecen:

Articulo 73°.- Corresponde al Gobierno mantener fa atmaésfera en condiciones que no causen molestias
o dafios, o interfieran el desarrollo normal de la vida humana, animal o vegetal y de los recursos
naturales renovables,

Articulo 74.-Se prohibira, restringiré o condicionaré la descarga, en la atmdosfera de polvo, vapores,
gases, humos. emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier naturaleza que pueda causar
enfermedad, dafio o molestias a la comunidad 0 a sus infegrantes, cuando scbrepasen los grados o
niveles fijados”.

Que de igual forma el Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015, preceptua en su articulado lo
siguiente:

Articulo 2.2,5.1.2.1.; Tipos de contaminantes del aire. “Son contaminantes de primer grado
aquéllos que afectan la calidad del aire o el nivel de inmision, tales como el vzono troposférico o
"smog" fotequimico y sus precursores, el monoxido de carbono, el material articulado, el diéxido
de nitrégeno, ef dioxido de azufre y ef plomo. Son contaminantes toxicos de primer grado aqueélios
gue, emiticlos bien sea en forma rutinaria o de manera accidental, puedsn causar cancer,
enfermedades agudas o defectos de nacimiento y mutaciones genélicas. Son contaminantes de
segundo grado, los que sin afectar ef nivel de inmisidn, generan dafio a la almdésfera, tales como
los compuestos quimicos capaces de contribuir a la disminucion o destruccion de la capa
estratosférica de czono que rodea la Tierra, 0 las emisionas de contaminantes que, aun afectando
&l nivel de inmision, contribuyen especialmente al agravamiento del "efecto invernadero™ o cambio
climatico global. Se entiende por contaminacion primana, la generada por contaminantes de primer
grado; y por contaminacion secundaria, la producida por contaminantes del segundo grado. La
autoridad ambientfal daré prioridad al control y reduccion creciente de fas emisiones de estas
sustancias y de los tipos de contaminacion atmosferica de que trata este articulo.”
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Articulo 2 2 5.1.2 11: "De las emisiones permisibles. Toda descarga 0 emision de contaminantes
a la atmosfera solo podréa efectuarse dentro de los Himites permisibles y en las condiciones
sefialadas por la fey y los reglamentos.”

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas
dentro de la instancia procesal, por los hechos antes mencionados, observa dentro del
plenario que se respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la
aplicacion del principio de legalidad, e! ejercicio al derecho a |la defensa y el debido proceso
de los implicados.

Que teniendo en cuenta que el material probatoric obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del MUNICIPIO DE SOLITA identificado con Nit.
900.360.007-1, es suficiente para atribuir responsabilidad administrativa en materia
ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido la normatividad ambiental,
consistente en la contaminacién ambiental con residuos liquides procedentes de la planta de
sacrificio de ganado bovino y porcino, ubicado en la vereda Samaria del Municipio de Solita.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite,
se encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado con su conducta
infringié el Decreto 2811 de 1974, y el decreto 1076 de 2015.

Vi, DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que
el Gobierno Nacional en relacién con la dosificacion de la sancion expidié el Decreto
compilatorio 1076 de 2015 y la Resolucion N° 2086 de 2010 a fin de establecer los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que es menester, traer a colacién el impacto ambiental que genera la actividad de sacrificio
animal. como lo determinan los conceptos técnicos obrantes dentro del plenario, los cuales
dan fe de que, esta contaminando directamente el recurso hidrico con las aguas residuales
procedentes de dicha actividad, de igual manera, al depositar residuos sdlidos dentro del
area del humedal, afectando drasticamente los recursos de agua, suelo, aire, flora y fauna y
en general el medio ambiente y crean incumplimiento a la normatividad ambiental, en ese
sentido se evidencia el grado de afectacion ambiental referente a los recursos naturales de
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quien haga sus veces y se dictan otras disposiciones”

la fuente hidrica, recurso suelo y recurso aire, los cuales se han contaminado por el
inadecuado manejo de los mismos.

Que de acuerdo a las circunstancias para determinar los agravantes y atenuantes. los
primeros son catalogados para estas diligencias, el hecho que la infraccion genere dario
grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana. que se
obtenga provecho econdmico para si o un tercero y el incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas, considerandose como agravantes en la comisién de una conducta
ambiental que recae sobre el menoscabo de los recursos naturales, por la realizacion de
una actividad dafiosa a los recursos naturales, sin el respectivo manejo integral para
minimizar el grado de afectacidn ambiental, por ello no se considerd ninguna circunstancia
de atenuacion para el investigado.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad
de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de
conformidad con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto gue con base en los
criterios establecidos en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2088 de 2010, le
contratista ALBERTO POLANIA CABRERA emite el siguiente informe técnico de fecha 24
de Diciembre de 2015, asi:

(..
1. Aplicacion metodologia articulo 2.2.10.1.2.1.del Decreto 1076 de 2015

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 sl cual establece
“Motivacion del proceso de individualizacion de fa sancidon”, Todo aclo administrativo gue
imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnicc en el que se determmnen
claramente;

Los motivos de tiempo, modo v lugar

Grados de afectacion ambiental.

las circunstancias agravantes y/o atenuantes.

la capacidad socioeconomica del infractor. de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

B

Es importante destacar que los aspectos a los que se refiere el punto primerc de dicho articuio, se
explicaron amplfamente en los antecedente del presente informe de motivacion de la sancion
pecuniaria que se proyectara, sin embargc para la tasacion de las multas por afectacién ambiental
vigente, se tiene en cuenta el articulo 2.2.10.1.2.1. “Criterios” del decreto 1076 de 2015, y el
manual de procedimiento saricionatorio P-CVR 002 del 28 de febrero de 2013. Anexo A, y la Gua
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Metodologica para la tasacion de multas adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), que establecen en la metodologfa para la fasacion de multas consagradas en ef
numeral 2° del articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, entre los que se encuentran los
siguientes:

B Beneficio ilicito

a. Factor de temporalidad

i; Grados de afectacion ambiental,

A. Circunstancias agravantes y atenuantes.

Ca: Costos asociados

Cs. Capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda deferminarse la debida aplicacion
de los criterios a que se refiere el presente reglamento

a. Beneficio ilicito

En cuanto a los ingresos directos: se tomd un valor de $12.000.000, los cuales corresponde a los
costos por administracion de las instalaciones tal y como consta en el reporie de los costos de
operacion de la Plania de sacrificio animal.

Con relacién a los costos evitados: se tom¢ un valor de 172.300, el cual equivale a $516.900,
correspondientes a fos 3 afios del proceso que cursan por concepto de avaluacion de tramite del
permiso de verfimiento de aguas residuales-Planta de sacrificio de Ganado.

b. Factor de temporalidad
E! namero de dias durante Ios cuales sucedit el ilicito; se asume de 365 dfas, dado que se evidencia

verfimiento de aguasa residuales en las coordenadas geograficas 0°53'17N;75°36'52"W aun sin
permiso de vertimientos

Circunstancias agravantes y atenuantes

Circunstancias agravantes

Que con respecto al 3 punto del articulo 2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015 que fundamenta ef
informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, referente a las circunstancias
agravantes con el incumplimiento de la Resolucién No. 075 del 07 de octubre de 2009 que oforga
permisos ambientales a nombre del Municipio de Solita, se consideraron que se observan
circunstancras agravantes.

Circunstancias de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental

Son causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infragccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.
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RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se

" impone una sancion en contra del MUNICIPIO DE SOL/TA
Y identificado con Nit. 900.360.007-1 y/o su representante legal ©
guien haga sus veces y se dictan otras disposiciones”

2. Resarcir 0 mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar 0 corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un
dafic mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje 0 fa
salud humana.

Para este caso se toma el numeral dos, dado gue se han tomado acciones para Resarcir o miligar por
iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

RECOMIENDA:

PRIMERO: La Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA a través de su oficina juridica
debe determinar la responsabilidad al MUNICIPIO DE SOLITA, por infraccion a la normatividad
ambiental vigents:

a) La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79, que determina el derecho a gozar de
un ambiente sano

b} FElDecreto ley 2811 de 1974 Cédigo Nacional de los Recursos Naturales.

¢) LaLley 99 de 1993, por medio del cual se crea el Sistema Nacional Ambiental SINA

d) Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

SEGUNDO: La capacidad econtrmica del infractor se ubica en la categorfa sexta de acuerdo al censo
de poblacion establecido por el DANE.

TERCERO: La Direccién Territorial Cagueté de Corpoamazonia, a través de su oficina juridica. con
base en el presente informe de catificacion, con aplicacién del Decreto 3678 de 2010 y fa Resojucion
3678 de 2010 articulo 3° - “Criterios”. por medio de la cual se adopta la metodclogia para la tasacion
de muitas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de fa ley 1333 de 2009, que fundamenta el
informe técnico de calificacion de la faita en materia ambiental, debe determinar el curso del proceso
segun cédigo PS -06-18-785-105-12 y la responsabilidad del MUNICIPIO DE SOLITA v/o su
representante legal o quien haga sus veces, por los argumentos aqui enunciados, asi mismo, tener
ern cuenta la tasacion de la muita descrita y reflejada en la siguiente tabla de céalculo de multas por
contravencién a la normatividad ambiental con el propdsiic de imponer la sancién pecuniaria
producto del falle final del proceso administrativo sancionatorio ambiental
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|
m "Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se ‘
""" impone una sancién en contra del MUNICIPIO DE SOLITA | S
et identificado con Nit. 900.360.007-1 y/o su representante legal o
quien haga sus veces y se dictan otras disposiciones”

|
|
|

Muitas - Coniravencién a la normativa
ambiental por magnitud potencial

“Ingresos directos — 1§12.000.000

e - costos evitados $ 5716.900
Ganancia flicita ' Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito < $ 399.960 ‘
Capacidad de { 0.4 g
| deteccién " |

beneficio ilicito total
(B)

U Intensidad (IN) 1 |
| Extension (EX) 1 |
 Persistencia (PE) 1
| Reversibilidad (RV) 1

Afectacion (AF) | Recuperabilidad (MC) 1
| Importancia (1)=3IN+2EX+PE+RV+MC 8
| SMMLV $ 644.350

_factor de conversion S il 22,06

Factor de | dias de la afectacion 36
temporalidad factor alfa
Agravantes Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0.35
‘ g | Atenuantes (tener en cuenta restricciones)
{Atenuantes e TEr katbodibl/
costos de lransporte $0
seguros $0 .
I " costos de almacenamiento $0 g
| Costos Asaciados o 50 1

otros

capacidad | Ente Territorial/Departamento 10,40
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RESOLUCION No. ,
P
“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancién en contra del MUNICIPIO DE SOLITA
| identificado con Nit. 900.360.007-1 y/o su representante legal o
quien haga sus veces y se dictan otras disposiciones”

Socioecontémica del
Infractor

Valor estimado por cada cargo ‘
Monto Total de la Multa ' $173.446.570
Infraccion que se concreta en afectacion ambisntal
Fuente: Metodologla para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010.

CUARTO: Comunicar el presente informe técnico a la Oficina Jurfdica de fa Direccion Territorial
Caquetsd de CORPOAMAZONIA, con el propésito de que se constituya en fundamente tecnico del
acto adminisirativo del fallo final def proceso administrativo sancicnatorio ambiental segtin codigo PS-
06-18-785-105-12 y la responsabilidad al MUNICIPIO DE SOLITA y/o su representante legal. o quien
haga sus veces” (...)

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios de
gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, de conformidad con el
paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente serd sancionado definitivamente si no desvirtla la
presuncién de culpa ¢ dolo para lo cual tendra la carga de |a prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Que del caudal probatorio se pudo establecer que el Municipio de Solita identificado con Nit
900.360.007-1 y/o su representante legal, o quien haga sus veces, con su accionar generd
contaminacién hidrica, por el vertimiento de residuos ligquidos y sdlidos sin ningun
tratamiento, afectando los recursos naturales, agua, aire, flora y suelo, producto de la
actividad en |a planta de sacrificio de ganado bovino y porcino ubicado en la vereda Samaria
del Municipio de Solita Caqueta, con el vertimiento de los residuos liquidos resultantes de la
actividad, sin tratamiento previo, alterando el medio ambiente y ecosistema de la zona.
omitiendo el tramite de permiso de vertimiento del Municipio de Solita Caqueta sin
encontrarse amparados bajo ninguna causal de atenuacion ni eximente de responsabilidad
descritas en el articulo 8% y 8° de la Ley 1333 de 2009

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera
a continuacion a declarar responsabile al MUNICIPIO DE SOLITA y/o su representante legal
o0 quien haga sus veces, por contaminacién hidrica, produciendo dafos al recurso aire,
agua, suelo, fauna y flora teniendo en cuenta que los cargos formulados el 21 de Diciembre
de 2012, se encuentran plenamente demestrados a través del acervo probatorio que obra
dentro del proceso, en consecuencia este despacho impone al infractor ambiental a titulo de
sancién principal una MULTA, |a cual es liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccion,
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“SNYWR  “Por medio de la cual se declara una infraccidn ambiental, se

impone una sancién en contra del MUNICIPIO DE SOLITA

I identificado con Nit. 900.360.007-1 y/o su representante legal o
quien haga sus veces y se dictan otras disposiciones”

y a lo establecido en la Resolucién 2086 del 2010 la cual reposa en el informe técnico de
diciembre de 2015.

Que en mérito de o expuesto esta Direccidn Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al MUNICIPIO DE SOLITA y/o su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer camo sancidn.pringipal en contra MUNICIPIO DE SOLITA
y/o su representante legal o quieh haga sus. véges, una multa equivalente a CIENTQO
SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SETENTA PESOS ($173.446.570) M/CTE; suma dineraria que se debera depositar en la
cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta mérito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses
diarios por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion coactiva,
en caso de incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el cierre temporal, como sancion accesoria, de la planta de
sacrificio de ganado bovino, ubicada en la vereda La Samaria, Municipio de Solita, hasta
tanto no cuente con el permiso de vertimientos para verter sobre el suelo y demas
ecosistemas hidricos adyacentes, de conformidad con [0 establecido en el numeral 2 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente proveido al sujeto procesal, de acuerdo a lo
establecido en el Codigo de Procedimiento. Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. 1 ;

v g e
ARTICULO QUINTO: En firme Jar sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y
reglamentado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion Unicamente procede el recurso de
reposicion ante el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera
presentarse personalmente o por intermedio de apoderado y por escrito dentro de los diez

(10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BA CASTRO
Director Terriforial Caqueta

Pagina 16 de 16

- Nombres y Apeliidos .. Camo
Reviso: Liliana Jiménez Cérdoba Director Territorial Caqueta
Elaboré: o Cindy Johanna Marin _ Contratista Oficina Juridica DTC



