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El DirectorTerritorial Amazonas de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades
Constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley
99 de 1993; el Decreto 2811 de 1974; la Ley 1333 de 2009, Resolucion 0542 de
1999, Resolucion 0190 del 2003, Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015y

|. CONSIDERANDO

Que mediante oficio N° 158/ESLET-SUSAJ-29 del 8 de abril de 2016 expedido por
la Policia Nacional del departamento del Amazonas deja a disposicion de la
Corporacion 16 ramos grandes y 30 ramos pequefios decomisados al sefior
BALDEMER SOTO CHOTA, identificado con C.C. No. 15.887.694 expedida en
Leticia, hecho ocurrido a las 6:00 horas del dia 4 de abril de 2016 cuando la
autoridad policiva realizaba una verificacién en la Subestacion de Policia de San
José y encontrd al referido sujeto con actitud sospechosa y transportandose en
una motocicleta color negro, marca platino, sin placas llevando consigo los ramos
incautados. El oficio también contiene de anexo el Acta unica de Control y Trafico
ilegal de flora y fauna silvestre No. 0020692.

Que el dia 23 de junio de 2017 se emite el Concepto Técnico N° 120 por parte del
Ingeniera Agroforestal Yamile Negeteye estableciendo que la especie incautada
corresponde a:

1. Determinacion de la especie

Nombre Comun | Nombre cientifico Tipo de
producto
Palma de Asal Euterpe precatoria Ramos
S.D: Sin Datos

Tipo de producto: ejemplar vivo, ejemplar muerto. ejemplar disecado, piel, huevos, ornamentacion, (craneos, cascos,
cuernos, coronas), trozas de madera, semillas, frutos, cortezas, resinas, latex, otros.

2. Categoria de amenaza de la especie
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. ESPECIE
Nombres N CITES AMENAZADA*
Comunes Nampre clentirico Apéndice | Apéndice
| Apéndice | 1l I CR | EN | VU | LD
i Palma de Asai | Euterpe precatoria S.D S.D S.D SD|SD|SD|SD

*Marque con una X donde corresponde S.D: Sin Datos

CITES - Convencion sobre el Comercio Internacional de Espacies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Apéndice | — Comercio internacional de especies silvestres no permitido
Apéndice Il - Comercio internacional de especies silvestres permitido con restriccion
Apéndice Il — Restriccion local al comercio de la especie

Especies amenazadas — Para Colombia se encuentran establecidos los listados por el MAVDT segun las Res. No.
0192 del 10 de Febrero de 2014

CR - Riesgo critico

EN - En peligro

VU - Vulnerable

LD - Preocupacién menor

Nota: Si no es posible determinar la especie con las partes de que dispone del ejemplar, utilice la sigla N.D. (no
determinado) o escriba la categoria taxonémica minima a que es posible llegar con el material de que dispone y el estado
en que se encuentra.

La especie forestal empleada para la elaboracién de ramos, no se encuentra reportada dentro del CITES, ni
dentro del listado del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, listado de especies amenazadas
en Colombia segtn la Resolucién No. 192 del 2014.

3. Procedencia del/los ejemplares y/o productos

Lugar de imposicion de la medida

Municipio......... LOUCIA: i s v vt e v s 1 o w e Departamento.....Amazonas
Coordenadas geogréficas: Lat. ........................................ Long.

Lugar de procedencia del/los ejemplares/productos

Municipio.....LETICIA.......c.ccvevvieieeiiiieeenann, Departamento...... AMAZONAS........ ... . ..
Coordenadas geogréficas: Lat. ........................................ Long.

Nota: Al no ser verificado directamente en campo por parte de la autoridad ambiental. se
desconoce el lugar de procedencia, sin datos.

De acuerdo con lo anterior, el lugar de procedencia coincide con un érea protegida SI ~ NO

O con territorios indigenas o asentamientos de comunidades afrodescendientes S| NO
Cual?
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Nota: De acuerdo con lo declarado en el procedimiento y acta de incautacion al tréfico ilegal de
flora y fauna silvestre No. 054, se desconoce el lugar de procedencia de los ramos que iban a ser
comercializados en la ciudad de Leticia, Amazonas.

Tipo de area protegida de donde proviene la especie
ZRF | PNNRNN | SFE| ANU | VP | RNSC | APAA | APDM | RAMSAR | RB
Euterpe

, |
Palma de Asai precatoria SD|SD|SD S.D’S.D.S.D SD | SD S.D‘ SD |SD

Revisd
Elaboro

*Marque con una X donde corresponde S.D: Sin Datos

ZRF - Zonas de Reserva Forestal

PNN - Parques Nacionales Naturales

RNN - Reservas Naturales Nacionales

SFF - Santuarios de Fauna y Flora

ANU - Area Natural tnica

VP - Via Parque

RNSC - Reservas Naturales de la Sociedad Civil

APAA - Areas protegidas de las autoridades Ambientales
APDM - Areas protegidas departamentales y municipales
RAMSAR - Sitios RAMSAR

RB - Reservas de la Biosfera

El citado concepto identifico la especie del material vegetal, reviso si aquel

elemento de flora se encuentra en el listado CITES, su origen y reviso el nombre
del presunto infractor en el Sisa determinando lo siguiente:

1. Que la especie dejada a disposicion de Corpoamazonia por parte de
la Policia Nacional y almacenada en la bodega de la DTA, corresponde
a la especie Palma de Asai (Euterpe precatoria), un total de 46 ramos
incautados segun el Acta de incautacion No. 0054, al senor

BALDEMER SOTO CHOTA identificado con CC No. 15.887.694 de
Leticia.

2. La especie Palma de Asai (Euterpe precatoria), no se encuentra
reportada dentro del CITES, ni se encuentra reportada dentro del listado
del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, listado

de especies amenazadas en Colombia segun la Resolucion No. 192 del
2014.
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3. Al no ser verificado directamente en campo por parte de la autoridad
ambiental, se desconoce la procedencia y origen de los productos.

4. Una vez revisado los documentos anexos al decomiso entregados
por la Policia Nacional, no se evidencia el soporte del Salvoconducto de
movilizacion. Por lo anterior, de acuerdo con la consulta realizada en el
SISA modulo actividades de CORPOAMAZONIA, no se encuentra
ningun tramite de permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal
de productos forestales no maderables para la especie de Palma de
Asai, a nombre del sefior BALDEMER SOTO CHOTA, igualmente, una
vez revisado el radicador de correspondencia recibida, no se reporta
ninguna solicitud de tramite de aprovechamiento forestal a la fecha.

5. De acuerdo con el Decreto 1076 del 26 de Mayo del 2015
‘Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el cual
regula las actividades de la administracion publica y de los particulares
respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los
bosques y la flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo sostenible,
y referente a la Seccion 13 Articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto
(Ibidem), que trata de la movilizacion de los productos madereros con
salvoconducto de movilizacion.

De acuerdo con la Resolucién No. 0727 de 19 de Julio de 2010 Ia
Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
‘CORPOAMAZONIA’, reglamento el aprovechamiento sostenible de los
productos forestales no maderables, determinandose el Estatuto de
Flora Silvestre “Aprovechamiento de productos forestales no
maderables”, donde determina los diferentes tipos de aprovechamiento
de acuerdo a la actividad.
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6. Frente a la funcién ecolégica, es una palma que crece en areas de
claros y ecotonos. Es una especie importante para varias comunidades
de la Amazonia Colombiana, para elaboracién de artesanias y
extraccion de zumo de sus frutos

Que mediante Auto DTA No. 0124 del 6 de julio de 2016 de legalizé la
medida de decomiso preventivo impuesta sobre los 54 pafios de Karana
(Lepidocaryum tenue) y se tomaron otra determinaciones.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE
VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios rectores de
contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, se
sefalan como fundamentos entre otros los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su
proteccién

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones
de las Corporaciones: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

- Numeral 17 ibidem, sefiala: “/mponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
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de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con Ssujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados.”

Articulo 1° del Decreto 2811 de 1974: Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; sefala que el
ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y de Desarrollo
Sostenible-Decreto 1076 de 2015- establece:

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base
en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente
al forestal o cuando existan razones de utilidad publica e social. Los
aprovechamientos forestales tnicos pueden contener la obligacion de dejar
limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la renovar o
conservar bosque,

b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios sostenibilidad y con la
obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con silvicolas,
que permitan su renovacién. Por rendimiento normal del bosque se
entiende su desarrollo o produccién de manera tal se la permanencia
bosque;

c) Domésticos.Los que se efectian exclusivamente para satisfacer
necesidades domeésticas se puedan comercializar sus productos
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Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones (...) Salvoconducto de movilizacién. Es el
documento que expide la entidad administradora del recurso para movilizar
o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables
que se concede con base en el acto administrativo que otorga el
aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso pais,
hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizaciéon de
productos forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con
base en el acto administrativo que concedié el aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos
para la movilizacion de los productos forestales o de la flora silvestre seran
expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores
estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre
que movilizan. La evasion de controles lugar dara lugar a la imposicién de
las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

- Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el
tramite a seguir.

- Resoluciones No. 0542 de 1999 y 190 de 2003 emitidas por
CORPOAMAZONIA, establecen el tramite del Proceso Administrativo
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Sancionatorio Ambiental por la violacién de las normas ambientales y dafos
al medio ambiente en su jurisdiccién en concordancia con el Procedimiento
Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del sistema de
Gestion de Calidad codigo P-CVR-002, Version 1.0:2013 del 24 de abril de
2013 cuyo objetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la
ley 99 de 1993.

- Resolucion No. 438 del 2001 expedida por el MAVDT por la cual se
establece el Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién en sus articulos
1, 45, 6, 10, 11, 14 y 17 frente a los requisitos que debe contener el
documento, la prohibicién para su transferencia o negociacion y finalmente
la aplicacion de sanciones y la remision a las autoridades penales en el
caso de existir un posible delito.

[ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en ejercicio de las facultades expresas de la Ley 99 de 1993,
articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y ejecutar a prevenciéon
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, actual Decreto Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, prevé en uno de sus capitulos lo relacionado
con el aprovechamiento y la movilizaciéon de los productos y luego faculta en sus
articulos 2211141, 2211142, 2211143 a las Corporaciones como
autoridades ambientales para ejercer las funciones de control y vigilancia sobre la
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movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de la
flora silvestre.

Una vez analizada la informacién que hasta el momento hacen parte del
expediente conformada por el oficio N° 158/ESLET-SUSAJ-29 del 8 de abril de
2016 emitido por el Departamento de Policia del departamento del Amazonas,
Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0020692,
Concepto Técnico 120 del 23 de junio de 2017 y Acta de Avallo estado actual de
productos de fauna y flora silvestre del 8 de abril de 2016; el despacho encuentra
reunidos los elementos necesarios para proceder con el inicio de investigacion
sancionatoria ambiental, puesto que el hecho de aprovechar y movilizar productos
forestales no maderable sin portar el Salvoconducto Unico de movilizacion, se
considera una vulneracién de lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, antes
referenciado, situacién que debera valorarse y analizarse, frente al grado de
responsabilidad que pudiera tener.

De otro lado, se reitera que a la luz de lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015 y
la Resolucion 438 de 2001, esta ultima expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el unico documento valido en todo el territorio
nacional para movilizar productos forestales es el Salvoconducto Unico de
Movilizacion y que en este se deben indicar con plena claridad la Especie (nombre
comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora
silvestre amparados con dicho documento.

Que dentro del expediente no reposa ninguna prueba o documento con los que el
sefior BALDEMER SOTO CHOTA, identificado con C.C. No. 15.887694 de Leticia,
en calidad de transportador de los ramos de Acai aprehendidos preventivamente,
tampoco prueba sumaria o documento por medio del cual se logre establecer la
legalidad de los productos forestales antes mencionados, al igual no se encuentra
dentro del expediente explicacion alguna con la que el sefior en mencion pudiera
exonerar su responsabilidad frente a la conducta investigada, aunado a lo anterior,
la conducta desplegada debe presumirse a titulo de dolo, toda vez que el sujeto
debia conocer el trdmite de movilizacién de productos de flora y surtirlo ante la
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autoridad ambiental.

IV. CARGO UNICO PARA EL SENOR BALDEMER SOTO CHOTA

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular el
siguiente cargo en contra del sefior BALDEMER SOTO CHOTA, identificado con
C.C. No. 15.887.694 de Leticia, como presunto infractor de las normas vy
disposiciones sobre proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO UNICO: Movilizar por la via Leticia — Tarapaca 46 ramos de Palma de Asai
(Euterpe precatoria), producto forestal no maderable, sin portar el Salvoconducto
Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Bioldgica,
infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en los articulo 223 y 224
del Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente), y articulos 2.2.1.1.13.1., 22.1.1.135., 22.1.1.13.6., 2.2.1.1.13.7. del
Decreto 1076 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de
BALDEMER SOTO CHOTA, identificado con C.C. No. 15.887.694 de Leticia, de
acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de BALDEMER SOTO CHOTA,
identificado con C.C. No. 15.887.694 de Leticia, imponiendo cargos de acuerdo a
lo descrito en el acéapite IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a
las normas ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del
presente auto.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 36 de Ley 1333 de 2009, se considera
oportuno y pertinente LEGALIZAR la medida preventiva impuesta Acta Unica de
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Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0020692 del 9 de abril de
2017:

e DECOMISAR PREVENTIVAMENTE 46 ramos de Palma de Asai (Euterpe
precatoria, segun las caracteristicas consignadas en el Concepto Técnico N°
0120 de 23 de junio del 2017, de conformidad con el articulo 41° de la Ley
1333 de 2009.

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion:

1. Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0020692
suscrita por la Policia Nacional del Departamento del Amazonas, donde
consta la incautacion de ramos grandes y 30 ramos pequefios 54 pafos
incautados al sefior BALDEMER SOTO CHOTA, identificado con C.C. No.
15.887.694 expedida en Leticia, hechos ocurridos en la Ciudad de Leticia,
el dia 4 de abril de 2016.

2. Concepto Técnico No. 0120 del 23 de junio de 2017, emitido por el
Ingeniero Agroforestal Yamile Negteye.

3. Acta de Avalud y Estado actual de productos de fauna y flora silvestre del 8
de abril de 2017,

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con
los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal al Sefior BALDEMER SOTO CHOTA,
identificado con C.C. No. 15.887.694 de Leticia, o por aviso en los términos
indicados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Concédase diez (10) dias para contestar los cargos por si o por
medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como
también podra conocer y examinar el expediente en cualquier estado del proceso.
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SEPTIMO: Comunicar la presente decision al Procurador Judicial para Asuntos
Ambientales y Agrarios, o por aviso en los términos indicados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: Publiquese el contenido del presente auto en la pagina web de
Corpoamazonia www.corpoamazonia.gov.co, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del presente auto de conformidad con el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993, su publicacion no tendra costo de conformidad con la Resolucion
No. 0769 del 31 de julio de 2013.

NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 75 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dado en Leticia (Amazonas) a los Once (11) dias del mes de Abril de dos mil
Diecinueve (2019).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oMY
O CUEVA TORRES
rector Territorial

LUIS FE
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