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El Director de la Territorial Amazonas de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales y en especial las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia y,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de protecciéon ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio
aplicable a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u
omisién infrinjan las normas ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
0018084 de fecha 10 de Abril de 2016, CORPOAMAZONIA realiza el decomiso preventivo
de Dos (2) ejemplares vivos de Babilla (Caiman crocodylus), hallada en poder del (la)
sefior (a) JOSE MANUEL CAHUACHE, titular de la Cédula de Ciudadania No.
66.630.388, quien no justificd su tenencia, razén por la cual se procedié a su decomiso.

Que el dia 10 de Abril de 2016, se emite el Concepto Técnico N° 090 por parte de la
profesional Bidloga FERNADA HERNANDEZ, donde se establece que corresponde a:

Nombre Comun Nombre Cientifico Tipo de producto Cantidad
Babilia (caiman crocodylus) | Ejemplar Vivo 02 (Dos)

Que aduce la profesional en el citado concepto, que el (los) ejemplar (es) fueron
encontrados en optimas condiciones y que son aptos para sobrevivir en su habitad natural
y se dispone que sean reubicados en la Microcuenca Yahuarcaca.
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Que el Concepto N° 090 del 10 de abril de 2016, recomienda dar traslado del caso a la
oficina juridica, para iniciar las acciones pertinentes, por la infraccion cometida por parte
del Sefior JOSE MANUEL CAHUACHE, titular de la Cédula de Ciudadania No.
66.630.388, por infringir presuntamente con su conducta lo dispuesto en los articulos 248,
250 y 259 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 30 y 31 del Decreto 1608 de 1978.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la
actuacion administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad
que ha regido los permisos para caza de especimenes de especies de fauna silvestre en
el Estado Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronologico la normatividad que
rige el tema.

a.)- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del
articulo 95, la obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

b.)- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definid en
su compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como
paso a describir:

El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los
particulares. El medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos
renovables y no renovables.

Que el articulo 248 y siguientes del Codigo de los Recurso Naturales y del Medio
Ambiente, preceptua: “La fauna silvestre que se encuentra en territorio nacional pertenece
a la Nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular”

Que el articulo 250 ibidem, define el concepto de “caza” entendiéndose como todo acto
dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea dandoles muerte, mutilandolos o
atrapandolos vivos, y a la recoleccidn de sus productos.
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Que a su turno, el articulo 251 del citado precepto, consagra: “Son actividades de caza
la cria, captura, transformacion, procesamiento, transporte y comercializacion de
especies y productos de la fauna silvestre”.

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en
su articulo 2.2.1.2.1.6. que:

“En conformidad con el articulo 248 del Decreto-ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se
encuentra_en el territorio Nacional pertenece a la_Nacién, salvo las especies de zoocriaderos y
cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso los propietarios estéan sujetos a las
limitaciones y demads disposiciones establecidas en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en este decreto y en las disposiciones que los
desarrollen”. (Subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 1076 de 2015, consagré que:

Articulo 2.2.1.2.1.4. De acuerdo con el articulo 249 del Decreto-ley 2811 de 1974, por fauna
silvestre se entiende el conjunto de animales que no han sido objeto de domesticacion,
mejoramiento genético o cria y levante regular, o que han regresado a su estado salvaje, excluidos
los peces y todas las demas especies que tienen su ciclo total de vida dentro del medio acuatico.

Articulo 2.2.1.2.1.6. De conformidad con el articulo 248 del Decreto-ley 2811 de 1974, la fauna
silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacién, salvo las especies de
zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso los propietarios estan
sujetos a las limitaciones y demés disposiciones establecidas en el Coédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en este decreto y en las
disposiciones que los desarrollen.

Articulo 2.2.1.2.4.1.: El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos debe hacerse en
forma eficiente observando las disposiciones del Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto y las
regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.4.2.: El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo podra
adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se podran obtener en la forma prevista
por este decreto.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero deberd practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizaré sistemas para supervisar su
ejercicio.
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Articulo 2.2.1.2.4.3. Los permisos, autorizaciones o licencias para el aprovechamiento de
efemplares o productos de la fauna silvestre son personales e intransmisibles y no autorizan el
gjercicio de actividad cuyo control corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos
aun la extracciéon de elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. En conformidad con lo establecido por el articulo 258 del Decreto-ley 2811 de
1974, la entidad administradora determinaré las especias de la fauna silvestre, asi como el nimero,
talla y demas caracteristicas de los animales silvestres que pueden ser objeto de caza, las areas y
las temporadas en las cuales puede practicarse la caza y los productos de fauna silvestre que
pueden ser objeto de aprovechamiento segln la especie zoologica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, nunca
podréan exceder la capacidad de recuperacién del recurso en el area en donde se realice el
aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.2.6.9.: Efectos de la veda. Las actividades de comercializacion o transformacion
primaria en ningin caso podran tener por objeto especies, subespecies o productos respecto de
los cuales se haya declarado una veda o prohibicion.

El desarrollo de la caza comercial y de las actividades conexas a ella deben sujetarse al plan de
actividades que sirvié de base para el otorgamiento del permiso, so pena de revocatoria de éste,
decomiso de los productos obtenidos e imposicion de las demés sanciones a que haya lugar.

Para poder comercializar o transformar individuos o productos obtenidos legalmente en virtud de
permisos otorgados con anterioridad a la declaratoria de la veda o prohibicion el interesado debera
presentar el inventario de existencias de acuerdo con lo previsto 2.2.1.2.6.2. y 2.2.1 .2.6.3 en este
capitulo.

IIl. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de la potestad
sancionatorio en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente serd sancionado definitivamente
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si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”,

“Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor
en forma personal 0 mediante edicto. (...)”

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dlas habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA en ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, dando el tramite
correspondiente, emitié el concepto técnico N° 090 del 10 de abril de 2016, por parte de la
profesional designada para tal efecto, una vez impuesta la medida preventiva, procedio a
realizar la liberacion de los ejemplares el dia 10 de Abril de 2016, lo anterior, en
consonancia con lo preceptuado en el articulo 52 de la Ley 1333 de 2009 y la Resolucidn
2064 de 2010 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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Que ahora bien, segun el acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N°
0018084 suscrita por CORPOAMAZONIA y el Concepto Técnico No. 090 del 10 de Abril
de 2018, se tiene que el (la) sefior (a) JOSE MANUEL CAHUACHE, portador de la Cédula
de Ciudadania No. 66.630.388, al momento de realizar el operativo de control y vigilancia,
no contaba con Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién de Especimenes de
Especies de Fauna Silvestre, motivo por el cual se hace imperioso iniciar una
investigacién formal en contra del (la) mismo (a) por realizar actividades de caza y
movilizacién de especies de fauna silvestre sin los respectivos permisos, infringiéndose
presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite |l.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes
cargos en contra del (la) sefor (a) JOSE MANUEL CAHUACHE, portador de la Cédula de
Ciudadania No. 66.630.388, como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Cazar y movilizar especies de fauna silvestre sin permiso de la
autoridad ambiental, infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en los
articulo 248, 250 y 251 del Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente), y articulos 2.2.1.2.1.6,, 2.2.1.2.1.4,, 221216, 221241,

Que en merito de lo expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de JOSE
MANUEL CAHUACHE, portador de la Cédula de Ciudadania No. 66.630.388, de acuerdo
a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de JOSE MANUEL CAHUACHE, portador de la
Cédula de Ciudadania No. 66.630.388, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el
acapite IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las normas ambientales
que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.
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TERCERO: En cumplimiento del articulo 36 de Ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente LEGALIZAR la medida preventiva impuesta Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0018084 del 10 de Abril de 2016:

¢ DECOMISAR PREVENTIVAMENTE Dos (02) ejemplares silvestres correspondientes
a la especie de nombre comun Babilla (Caiman crocodylud), segun las caracteristicas
consignadas en el Concepto Técnico N° 090 del 2016, de conformidad con el articulo
41° de la Ley 1333 de 2009. '

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacioén:

1. Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0018084, suscrita
por CORPOAMAZONIA, donde consta la incautacion de Dos (2) Babillas (Caiman
crocodylus), halladas en poder del (la) sefior (a) JOSE MANUEL CAHUACHE,
portador de la Cédula de Ciudadania No. 66.630.388, hechos ocurridos en la
Ciudad de Leticia, el dia 10 de Abril de 2016.

2. Concepto técnico No. 090 del 10 de Abril de 2016, emitido por la profesional
Bidloga FERNANDA HERNANDEZ, quien recomienda trasladar el caso a la oficina
juridica para que se tomen las acciones necesarias por la infraccion cometida por
el Sefior JOSE MANUEL CAHUACHE, portador de la Cédula de Ciudadania No.
66.630.388.

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal al Sefior JOSE MANUEL CAHUACHE, portador de la
Cédula de Ciudadania No. 66.630.388, o por aviso en los términos indicados en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Concédase
diez (10) dias para contestar los cargos por si o por medio de apoderado y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias para su defensa; asi como también podra conocer y examinar el expediente
en cualquier estado del proceso.

SEPTIMO: Publiquese el contenido del presente auto en la pagina web de
Corpoamazonia www.corpoamazonia.gov.co, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
gjecutoria del presente auto de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, su
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publicacién no tendra costo de conformidad con la Resolucién No. 0769 del 31 de julio de
2013

OCTAVO: Contra &l presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Leticia (Amazanas) a los Veintiin (21) dias del mes de Diciembre de dos mil
Dieciséis (2016)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
A4
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