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Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio

===, | Ambiental PS-06-18-756-03-019, y se formulan cargos en contra de JULIO
PP i CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
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“Smz~ |cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO
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infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala
Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto
1076 de 2015.

Corporacion para el Desarrollo Sostentble del Sur de la_ Amazonia

El Director Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
— CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 Acuerdo
002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a
las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafos causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
que las modifiquen o sustituyan

L. FUNDAMENTOS DE HECHO
()

El dia 27 de noviembre del 2018, la Seccional de Investigacion Criminal SIJIN-DICAR, con realiza operacién
contra la tala masiva de arboles — (Focos de Deforestacion), donde a través de un recorrido helicorportado se
ingresa al lugar de injerencia, mediante procedimiento en flagrancia, en el cual ejercian actividades de tala de
arboles.

Que el dia 28 de noviembre el investigador criminal patrullero RIGO FABIO RODRIGUEZ SIJIN DICAR remitic a
Corpoamazonia por medio electronico el INFORME INVESTIGADOR DE CAMPO — FPJ — 11 y el concepto técnico forestal
contra la deforestacion realizado por el ingeniero forestal FABIAN DAVID CARDONA CORTES en donde se Identifica del
impacto ambiental y toma de imagenes en el Municipio de Solano, en el Departamento de Caqueta.

Por lo tanto, en base a los informes entregados ya mencionados se realiza el presente concepto técnico.

2. LOCALIZACION GEOGRAFICA Y ESPACIAL:
Cuadro 1. Coordenadas geogréficas del drea deforestada, poligono 1.
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D lonteg

T | COORDENADAS GEOGRAFICAS

No LATITUD N LONGITUD W
1 0°48 27.7" 75°10° 15.8

| 2 0° 48" 24.4 75°09°20.0"

Fuente: informes de investigador de campa -FPJ -1
2.1. ACCESO: El acceso fue helicorportado

2.2. POLIGONAL:
No se puede determinar una poligonal, ya que los informes presentados por Ia fuerza publica, indican
solo 2 coordenadas.
2.3 AREA AFECTADA: 94,244 ha Conforme al conceplo tecnico forestal contra la deforestacién No. S-2018
/DICAR - ARSAE 29.25 realizado el subteniente de la Policla Nacional FABIAN DAVID CARDONA CORTES
ademas Ingeniero Forestal.

Figura 1. Ubicacién del drea afectada
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3. SITUACION ENCONTRADA

Segun el concepto técnico forestal contra la deforestacién, realizado por el ingeniero forestal FABIAN DAVID
CARDONA CORTES.

“se evidencio las quemas y talas forestales masivas que han arrojado una deforestacion de 94.255 hectareas,
generando una pérdida incalculable de flora y fauna importante para los afluentes hidricos y corredores biolégicos, al
momento de ingresar a la zona se evidencio mediante la herramienta mecénica (motosierra) empleada para la tala de
la especie arbérea de nombre comun “Arenillo” de la familia (lcacinaceae), cuyos US0S principales son la fabricacion
de muebles, botes o lanchas, pulpa y papel, construccion de infraestructuras, mangos de herramientas, implementos
agricolas, el cual se encontré en momento de la intervencién la tala en flagrancia de dos &rboles con altura comercial
de 16.5 metros y con un DAP de 20 cm, por sus caracteristicas morfolégicas se puede deducir que este arbol es de
una edad aproximada de 30 afios, el cual iba a ser aprovechado para distintos fines comerciales; otra especie arborea
de valor comercial identificada de nombre comun “Cedro Rosado’ de la familia (Meliaceae), durante el recorrido en
los focos deforestados se evidencié los residuos de tocones de este arbol, la finalidad del aprovechamiento forestal
de esta especie son sus US0S principales en la construccién de lanchas, muebles, por ser una madera fina y de
alto valor comercial, estas talas son desarrolladas en el objetivo de ocupar mas terreno, e introducir ganaderia y

cultivos de pan coger.

Figura 2. Foco de deforestacion encontrado en la vereda El Danubio del Municipio de Solano Cagueta.

Euente informes de la Fuerza Publica
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El Recurso hidrico no tuvo afectacion pues en el 4rea de Ia tala no se presentan quebradas, humedales y/o
afluentes que puedan ser afectados.
4. DETERMINACION Y EVALUA CION DE LOS EFECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES VOLUMEN Y
VALORACION (ECONOMICA) DE LA DE MADERA

4.1. Especies de la flora silvestre afectadas

Debido a que e/ bosque fue afectado talado e incinerado, no es posible Identificar las especies forestales en el
area. Por esto para identificar la fiora silvestre afectada, se tuvo en cuenta el anélisis del inventario realizado por
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en la Unidad de Ordenacion Forestal Yarf — Caguéan 2005, que
seflala lo siguiente.
En esta region |a vegetacion nativa del bosque es abundante en epifitas y parasitas, con arboles bien
desarrollados. Dominan las especies de las familias Lauraceae, Lecythidaceae, Leguminosae y Myristicaceae
entre otras. Son comunidades heterogéneas en sy composicion y estructura, salvo en el caso de los bosques
casi puros de la palma Mauritia flexuosa denominados Cananguchales que prosperan sobre 4reas mal drenadas
Y permanentemente inundadas,
Dicho analisis se realiz6 mediante un inventario de |a caracterizacion de cuatro paisajes fisiograficos.
correspondientes a cuatro tipos de bosque, cuatro de elios ubicados en la provincia fisiografica de Terrazas (Bo,
B1,B2 y B3) y uno en Ia provincia de Llanura Aluvial (A3).

Cuadro 2. Distribucion de individuos, rea basal Y volumen por tipo de bosque.

e— e
| No. Individuos Area basal Volumen
T ]
ipo de Bosque i b

ha
Bosque de Vegas aitas — A3 “ 22 467 ’ 160,287
Bosgue de Vegas de bequefios rios y quebradas — Bo — 38,25 242,88
Bosgque de Superficies planas o ligeramente disectada g1 563 2516 214,31

Bosque de Terrazas disectadas y muy disectadas - B2.2 618 “ 132 90 (
Bosgue de Terrazas fuertemente disectadas — B3 “ 26, 48 183,59
“mm 186,7934
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(DAP) entre 10 cm < DAP < 30 cm, el promedio por hectarea de arboles (brinzales y fustales) es de 548 y de
volumen/hectérea es de 186,7934 m3.
En la UOF Yari-Caguén, identificaron en total 117 especies de las cuales las mas sobresalientes se representan
en la tabla 2 entre otras.

Cuadro 3. Especies sobresalientes en la Unidad de Ordenacion Forestal Yari-Caguan.

No. | Nombre comun Nombre cientifico
1 Guamo Inga marginata Willd
2 Leche Chiva Helicostylis tomentosa
3 Palma Milpe Oenocarpus mapora Karsten
4 Yarumo Cecropia ficifolia Warburg ex
5 | Caimo Colorado Pouteria retinervis Pennington

6 Chiico Matisia cf. glandigera Tr. & P

Lacre Vismia japurensis Reichardt |

7
8| Palma Cumare Oenocarpus bataua (Mart.) Burr

9 Sangre toro Bombacaceae Indet
10 Achapo Cedrelinga catenasformis (Duck
" Amarilfo Ocotea sp 1 |
12 Arrayan Protium aracochini

13 | Cabo de Hacha Iryanthera juruensis

14 Cacao Theobroma glaucum Karsten

15 Caimaron Pourouma cecropiifolia
Fuente Recopilado de la Ordenacion Forestal Yari-Caguén 2005

Se concluye que las especies del cuadro 3 entre otras, fueron objeto de deforestacion durante la afectacion
ambiental, debido a que son las especies con mayor indice de importancia en la zona segtin el estudio. El habitat
se ve directamente afectado por consecuencias irreparables sobre pérdida de biodiversidad, degradacion del
suelo, contaminacién del agua, emisiones de bidxido de carbono entre otros.

Segtin Yepes et. al (2011 )* la informacion para el bosque muy humedo tropical (bmh-T) es la siguiente:

« Biomasa: 165,0 t/ha

« Carbono almacenado: 82,52 t/ha

e Carbono liberado - Emisiones de CO»: 302,55 tha
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Sostenible. Asi mismo, el software adoptado por CORPOAMAZONIA, el cual ests fnmerso dentro del sistema de
gestion de la calidad, en el proceso misional de control y vigilancia.

El articulo 4 de la Resolucisn 2086 del 25 de Octubre de 201 0, establece que valorar los impactos se utiliza la
siguiente formula:

Multa: B + [(a * i) *(1+A) + Ca] *CS

Donde:

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Para la tasacién referente al caso mencionado, se desarrolld los criterios de beneficio; factor de temporalidad:
grado de afectacion ambiental y/0 evaluacién del riesgo, circunstancias agravantes y atenuantes; costos
asociados y capacidad Socioeconcmica del infractor.

evitados o ahorros o de re rasos. Se obtiene de relacionar |a ganancia producto de la infraccién con la capac;'dad
de deteccion.

Se refiera a un analisis de la ganancia econémica que puede obtener el infractor fruto de sy conducta acompafiado
de los costos evitados por dicho actuar.

La relacion entre Ingresos, costos y ahorros (Y. ¥z y3) y la capacidad de deteccion de la conducta (p),
determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente ecuacién:

Y«(1-p
Pt )

Donde:
B: Beneficio obtenido por el infractor,
Y: Sumatoria de ingresos y costos
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P: Capacidad de deteccion de la conducta, la cual esté en funcién de las condiciones de la autoridad ambiental
y puede tomar los siguientes valores.

Capacidad de deteccion baja: p=0,40
Capacidad de deteccién media: p=0,45
Capacidad de deteccién alta: p=0,50

E/ beneficio B no podra superar los 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes cuando se trate de
hechos instantaneos (a=1)- De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el beneficio no podra
superar la siguiente relacion:

B<2*[(a*i)*(1+A) + Ca] *Cs
Para determinar el beneficio ilicito (B). Se tomaron los siguientes valores:

e Ingresos directos

Segtin la zona que corresponde a la vereda el Danubio en el municipio de Solano, el propésito de la ganaderia
es de ceba, en consecuencia se obtienen unos ingresos directos que ascienden a un valor de $ 296.868.600
(Cuadro 4).

i) Numero de cabezas de ganado, segun lo investigado en la zona se requiere de una hectarea de tierra
por cabeza de ganado tipo ceba. De conformidad con lo anterior el area tiene una capacidad inicial de
94.2 cabezas de ganado de ceba, El tiempo requerido para tener la produccion de ganado de ceba es
de dos (2) afios, para obtener un peso aproximado de 500 kg, teniendo lo anterior el valor comercial es

de $§ 202.624.600.
ii) Valor de la tierra, para efectos de comercializacién y de conformidad con averiguaciones realizadas con

la poblacién del Municipio de Cartagena del Chairé el valor promedio de una hectarea en la regién es de
$ 1.000.000, en éste caso el valor total de la tierra es de $ 94.244.000.

Cuadro 4. Relacion de ingresos directos.

ltem Cantidad Vialor comercial unitario Valor total comercial
Ganado 94,244 semovientes 2.150 000 202 624 600
Tierra 94 244 hectéreas 1.000.000 04.244.000
Total 296.868.600
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Fuente: Autor, 2018

* Costos evitados

i) Plan de manejo forestal, Segun investigaciones realizadas en e/ Departamento del Caqueta, los precios
comerciales de un Plan de Manejo Forestal por hectarea son de $ 170.000, el valor total de! PMF para un
area de 94.244 hectéareas es de $ 16.021.480.

ii) Asistencia técnica Plan de Man ejo Forestal, Segtin investigaciones realizadas en el Departamento del
Caqueta, el precio comercial de la asistencia técnica del aprovechamiento por afio para un 4rea de entre
0 a 100 hectéreas es de $ 6.000.000.

iii) Tasa de aprovechamiento forestal Persistente, De conformidad con Resolucién 0586 de 15 mayo de
2018 expedida por CORPOAMAZONIA y teniendo en cuenta que en los bosques naturales existe una
gama de especies que tienen un valor econémico desde muy bajo hasta muy alto, se encuentra que el
valor de la Tasa de aprovechamiento Forestal persistente promedio de $ 8.905,14. Soportado en o
anterior el valor de la tasa de aprovechamiento forestal es de § 156.764.630,88 para un volumen total de
17.603,83 m® para 94.244 hectéreas. teniendo en cuenta que el volumen/ha segun el estudio de la UOF
Yari.

iv) Valor del salvoconducto Unico de movilizacién de acuerdo a la resolucién 1909 de 2017 emitida por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) el valor del SUN por unidad es de $
5.208, si el usuario solicita 60m? de madera por salvoconducto, necesitaria 293.39 salvoconductos para
movilizar 17.603,83 m* de madera, lo que corresponde a $ 1.527.975,12

v) Costos de compensacién, se tienen en cuenta los valores promedio de establecimiento Y mantenimiento
de plantaciones forestales en el Departamento de Caquetd avalados por el convenio 5780 de 2007 del
proyecto de Restauraciéon de Tierras de CORPOAMAZONIA, se constituye que el valor de
establecimiento y mantenimiento del primer afio por hectérea es de $ 4.023.884, para el segundo afio el
costo de mantenimiento por hectérea es de $1.045.880 y en el tercer afio el costo de mantenimiento por
hectarea es de $ 870.101, el costo total de establecimiento y mantenimiento de 94 hectareas por un
tiempo de tres (3) afios es de $ 137.448.476,1.

Cuadro 5. Resumen de los costos de compensacion

{ item [ Valor total

‘ Establecimiento y mantenimiento del primer afio
L / ha § 4.023.884
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PERDOMO, identificado con la cedula de ciudadania 17.704.206 por
infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala
Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto
1076 de 2015.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonta | B
Segundo ario el costo de mantenimiento /ha_ | $ 1.045.880
Tercer afio el costo de mantenimienta / ha 3 870.101
TOTAL/ ha ) 5939865
TOTAL 94 ha s 558.347.310

Fuente: Autor, 2018.

En conclusién, al anélisis anterior, los costos evitados se describen a continuacién y ascienden a un valor de $
722.631.212 (Cuadro 6).

Cuadro 2. Relacién de costos evitados.

item Valor total
Plan de manejo forestal $ 16.021 480
I
Asistencia técnica Plan de Manejo Forestal 3 6.000.000
Tasa de aprovechamiento forestal Persistente
g 156.764.631
Valor del salvoconducto Unico de movilizacion
1.527.
(SUN) 3 527.975
Costos de compensacion (Establecimiento y 5 546.467 580
mantenimiento) g ?
TOTAL $ 726.781.666

Fuente: Autor, 2018.
a: Factor de temporalidad

Considera la infraccién ambiental identificando si ésta se presenta de manera instantdnea o continua en
el tiempo. En aquellos casos donde no se puede determinar la fecha de inicio y de finalizacion, se
consideraré dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

Pagina - 9 - de 21
SEDE PRINCIPAL Tel: (8)4 29586 41 - 42986 42 — 429 52 67, Fax (8) 4 29 52 55 MOCOA (PUTUMAYQ)
TERRITORIALES: AMAZONAS! Tel. .(8) 5925064 -59276 19, Fax (8) 5825065 CAQUETA Tel. (8)4351870- 43574 56
Fax; (B) 4 35 68 84, PUTUMAYO: Telefax (&) 4 2963 95
Linea de Atencion al Cliente: 01 8000 930 506
Proyecto y Reviso Juridicamente: Efrain Esteban Suarez Santacruz




AUTO DTC No. 3 de 2019
(Febrero 20)

Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio
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Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto

1076 de 2015.
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia [

o lcontee

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de Ia alteracién producida y de sus

efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de ciertos atributos, los cuales determinan Ia importancia de
la afectacion.

i: Importancia de la afectacién
Es la medida cualitativa del impacto a partir de la valoracién de determinados atributos por medio de una
funcién establecida.

Valorados los atributos, se determina la importancia de la afectacién segun la siguiente ecuacion: () =
(3*IN)+(2*EX) +PE+RV+MC
(1)=(3*8)+(2*12)+5+5+10=68

Valorados los atributos, se determina que la importancia de la afectacion es 34 y se refleja en el cuadro
%

Cuadro 3. Grado de afectacion ¥ la importancia de la afectacion.

’7 intensidad (IN) &
extension (EX) 12 T
persistencia (PE) 5
reversibilidad (RV) 5

Afoctscidn {AD recuperabilidad (MC) 10

importancia (i) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 68
SMMLY §828.116
factor de conversién 22 06

L My m Pﬂﬂ anc:a(ﬂ . o =7 1;""; 2402 49

Fuente; Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010
La importancia de la afectacién puede ser calificada como Irrelevante, Leve, Moderada. Severa o Critica, como
Se presenta en el cuadro 8. Para el presente caso tomé una medida cualitativa Critico, porque la importancia de
afectacion fue de 68.

Cuadro 4. Valoracién de la importancia de la afectacion.

| Identificacién Descripcién | __Medida cualitativa | Rango
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{///—\\ CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

. < = !

Medida cualitativa  del rrelevante 8
impacto a partir del grado Leve 920
producida y sus efectos C?f:ii; 0 - " z |

Fuente. Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010

Una vez definida la importancia de la afectacion se procede a establecer el grado de afectacion ambiental
en unidades monetarias, mediante la siguiente ecuacion:

i=(22,06*SMLV)*|
Donde:
|- Valor monetario de la importancia de la afectacion

SMLV: Salario minimo mensual vigente para el afio 2018
I: Importancia de la afectacion

i=(22,06 *828.116) * 68

i = 1.242.240.249 pesos valor descrito en el cuadro 7.

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Cada una de las circunstancias agravantes y atenuantes se califica segun se presenta en los cuadros del

articulo 9 de la resolucién 2086 de 2010. En el cuadro 7 se relacionan los agravantes y cuadro 8
atenuantes.

Cuadro 9. Relacion de agravantes.

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. ] Valor

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualguier otro medio que provea 0.2
informacién sobre el comportamiento pasado del infractor. *

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana.

3 Cometer la infraccitn para ocultar ofra. 015
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27, |Ambiental PS-06-18-756-03-019, y se formulan cargos en contra de JULIQ W

f; \\\ CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cédula de Ciudadania

CORPOAMA2oMA | 17.631.614, HUGO HERNANDO VARGAS PERDOMO, identificado con

s==~ |Cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO

N PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania 17.704.206 por

infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala

Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto
1076 de 2015.

Corporacion para e Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

icantes

4 | Rehuir ia responsabilidad o atribuirla a otros. 015
5 Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta
5 Atentar contra recursos naturales ubicadas en areas protegidas o declarados en alguna categoria de 015
amanaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicidn. !
7 Realizar fa accion u omisién en éreas de especial importancia ecolégica. 0,15
8 Obtener provecho econémico para sl o un tercero.
] Qbstaculizar la accion de las autoridades ambientales 0.2
10| Etincumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 02
Que la infraceién sea grave en relacidn con el valor de fa especie afectada el cual se determina por sus
11 funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por ef grado de amenaza a que este
sometiga
12 Las infracciones gue involucren residuos peligrosos.
SUMATORIA DE AGRAVANTES 1,2
No. de Agravantes ri
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0,65
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0,65
Fuente: Metodologia para Ia tasacion de multas resolucién 2086 de 201 0
Cuadro 5. Relacién de atenuantes.
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, Valor
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado ef procedimiento sancionatoro Se exceptuan los casos
: -0.4
de flagrancia
2 Resarcir o mitigar por iniciativa propla el dafto, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento
J Sancionatorio ambiental siempre que con dichas acciones no se genere un dado mayor. 04
3 [ Que con la infraccion no exista dadio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana
J
SUMA VALORES DE A TENUANTES -0,8
Total de Atenuantes 2
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION -0,6
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES -0,6

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucien 2086 de 2010
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Ca: Costos asociados: No existen costos asociados.
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcion de la multa tiene en cuenta la capacidad socioeconémica del infractor,
entendida como el conjunto de condiciones que permite establecer su capacidad de asumir la sancion pecuniaria, para lo cual,
se determinar la condicién socio — econémica con el sitio web del SISBEN. De conformidad con lo anterior, en este caso son
tres infractores el sefior JULIO CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cedula de ciudadana 17.631.933 de Florencia no
aparece en la base de datos del Sishén, el sefior HUGO HERNANDO VARGAS PERDOMO de 1.119.580.614 de Solano con
un puntaje de 55,43, y el serior JOSE ANTONIO NIETO MEZA identificado con cedula de ciudadana 17.704.206 de Curillo
Caqueta con un puntaje de 13,64; Se tom6 como referencia el nivel 1, y la calificacién de la capacidad de pago se establece
en 0,01.

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se establece el valor econdémico de los dafos ambientales en el
cuadro 9.

Cuadro 6. Célculo de la multa con todos los atributos analizados.

Atributos - : Calificaciones
Ingresos directos $ 296.868.600
) ) costos evitados 8726 781.666
Gampnuia 1liche Ahorros de retrasas S0
Beneficio llicito $1.023.650.260 |
Capacidad de deteccion 0.4
beneficio ilicito total (B) Beneficio Ilicito Total 2 1.535.475.399
intensidad (IN) 8
extension (EX) 12
persistencia (PE) 5
Afectacion (Af) reversibilidad (RV) 5|
recuperabilidad (MC) 10
importancia (1) = 68
3IN+2EX+PE+RV+MC okl
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CESAR VARGAS GARCIA, identificado con ceédula de ciudadania
‘ 17.631.614, HUGO HERNANDO VARGAS PERDOMO, identificado con
‘S5z~ | cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO
' N PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania 17.704.206 por| [ ==

]

Infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala Sa&&
Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto

1076 de 2015.
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia ,

| }&mu v 5828116

Jactor de conversicn 22,06

L | Importancia (3) e S22

|7 dias de la afectacion E‘

Factor de temporalidad e S5 Rt _

| factor alfa o 17335

[ [4 gravantes (tener en cuenias 0.65

restricciones) T

figrﬂv“"j‘esJ\ A!e""”"res A!E}?!:‘a!?fﬂi' (?L’HE}" en cuenta -—0 6

restricciones) al

L 'Agravantes_y Atenuantes s i 0,0?|

costos de transporte 50|

Seguros $0]

‘ costos de almacenamiento §a0

Costos Asociados P s a

' olros |

[ Costos totales de verificacion | g 0]

’ capacidad Socioecendmica del Infractor Persona Natural 0,01

L |
l Valor estimado por cada earge - ' :

' Monto Total de la Multa |I 8 1.558.086. 560J

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010

El Recurso hidrico no tuvo afectacion pues en el drea de |a tala No se presentan quebradas, humedales y/o
afluentes que puedan ser afectados.

(.-)
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f % |CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
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Sz | Cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO
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1076 de 2015.

Corporacton para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia j

),

:

Qyloonine

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para la tala de especies forestales en el Estado Colombiano, para lo cual se estudia en orden
cronolégico la normatividad que rige el tema.

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 85,
la obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

b.)- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su compendio
articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a describir:

Articulo 2°: El medio ambiente es un patrimonio comtn, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberéan participar el Estado y los particulares. El medio
ambiente esté constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: (...)

Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacion o de particulares”.

Que el articulo 83° preceptuia que “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables
e imprescriptibles del Estado:

a - El alveo o cauce natural de las corrientes;

b - El lecho de los depbsitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho;

e - Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares,

f - Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas. .
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Articulo 207 del Decreto en mencién, promulga que el drea de reserva forestal solo podra destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, y en todo
caso, debera garantizarse la recuperacién y supervivencia de los bosques.

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1.9.1 - Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosgue
natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren
caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente
comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacion ante la Corporacion respectiva,
la cual dara tramite prioritario a Ia solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.2 - Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad
privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por
el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario

M. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas

Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras,

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la Culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion

de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencidn establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:
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“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticibn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra
el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Coal

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al
presunto infractor, este directamente, 0 mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que Corpoamazonia en ejercicio de su funcién de autoridad ambiental, dando el tramite
correspondiente, se emitié el concepto técnico No. 0810 de fecha 28 de noviembre de 2018, por parte
de la Ingeniera contratista LAURA SAENZ TOVAR, designada para tal efecto, quien una vez realizada
la inspeccion ocular al lugar de los hechos y ante las evidencias de una infraccién ambiental que afecta
todo el componente natural de la zona poniendo en grave peligro los recursos naturales, por parte del
presunto infractor, se determino:

Tl ,
CONCEPTUA

1. De acuerdo a lo establecido en el presente concepto se determiné que en la, Vereda El Danubio,
Municipio Solano, se presento una afectacién ambiental por tala rasa, para el cambio de uso de suelo en
un &rea de 94.244 Ha.

Pagina - 17 - de 21
SEDE PRINCIPAL. Tel (8)4296641-42866 42 — 429 52 87, Fax: (8) 4 28 52 55, MOCOA (PUTUMAYO)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel..(8) 5 92 50 64 - 59276 19, Fax: (8) 582 50 65 CAQUETA Tel. (8)4351870- 43574 56
Fax: (B) 4 35 68 B4, PUTUMAYO: Telefax (8) 4296395
Linea de Atencion al Cliente: 01 8000 830 506
Proyecto y Reviso Juridicamente Efrain Esteban Suarez Santacruz



|
F AUTO DTC No. 3 de 2019 [ W
(Febrero 20) ‘ ‘
‘ Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio |
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' '%:_-;_-__:,_f_,sf- | cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO

PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania 17.704.206 por
infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala
Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto
1076 de 2015,

1 | Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

2. Segun la cuantificacién econémica de los impactos y efectos por deforestacion o aprovechamiento ilicito
de los recursos, realizados en numeral anterior, se calcula que el dafio ambiental causado tiene un valor
de mil quinientos cincuenta y ocho millones, ochenta y seis mil quinientos sesenta (1.558.086. 560)
moneda corriente.

3. Se determina como presuntos infractores ambientales a los sefiores JULIO VARGAS GARCIA,
identificado con cedula de ciudadana 1 7.631.933 de Florencia, el sefior HUGO HERNANDO VARGAS
PERDOMO de 1.119.580.614 de Solano, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO MEZA identificado con
cedula de ciudadana 17.704.206 de Curillo Caqueta.

4. Poner en conocimiento de |a Fiscalia General de Ja Nacién, el presente concepto técnico, para que con
fundamento en las normas vigentes de realicen las actuaciones Juridicas permanentes.

Fauna silvestre

De conformidad con el POF Yari — Caguan, respecto a la fauna silvestre, en la zona existen 21 ¢rdenes que
contienen 46 familias, y estas a su vez agrupan 131 géneros y 163 especies de aves.

La tala rasa y quema de los bosques generd varios impactos sobre la fauna silvestre como muerte,
desplazamiento, destruccién del habitat y desaparicién de las fuentes alimenticias, destru yendo la cadena tréfica.

aumentaron la temperatura o se secaron.

Se destruyeron drboles huecos en pie y caidos tiene efectos negativos sobre varias especies de mamiferos (como
los monos, los murciéla gos, ardillas) sobre aves que anidan en las cavidades (Carpinteros, Loros), Guara, Danta,
Gurre, Boruga, Venado, Cusumbo, Peresoso, Puerco Espin, Murciélagos,

De igual manera se generd la pérdida de palmas y arboles frutales de los cuales se alimenta la fauna silvestre,
determinando su migracion, cuya subsistencia depende directamente de los frutos como Guacamayos, Pericos,
Loros, Monos, entre otros.
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Ambiental PS-06-18-756-03-019, y se formulan cargos en contra de JULIO
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“as# | cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO|
PERDOMO. identificado con la cédula de ciudadania 17.704.206 por
infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala
Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto
1076 de 2015.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

| —

Como efecto derivado de la combustion de las masas forestales, diversas particulas y gases, incluidos los de tipo
invernadero, como el diéxido de carbono (CO;), acaban también en la atmosfera.

el

Que en concordancia con lo anterior, se hace imperioso iniciar una investigacién formal en contra de
los sefores JULIO CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cedula de ciudadania 17.631.614,
HUGO HERNANDO VARGAS PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el
sefior JOSE ANTONIO NIETO PERDOMO, identificado con la cedula de ciudadania 17.704.206, por
realizar actividades de tala de arboles sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con
su conducta a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de orden publico
y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia o su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de los sefiores JULIO CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
17 631.614, HUGO HERNANDO VARGAS PERDOMO. identificado con cédula de ciudadania
1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania
17.704.206, por realizar actividades de tala de arboles sin los respectivos permisos, como presunto
infractor de las normas y disposiciones sobre proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales,
asi:

CARGO PRIMERO: Realizar actividades de tala de arboles sin autorizacion por parte de la autoridad
competente, transgrediendo presuntamente los articulo 79 y 80 de Constitucién Nacional, |a Ley 99 de
1993 el Decreto Ley 2811 de 1974 articulos 2, 8, 83y 207, el Decreto compilatorio 1076de 2015 en los
articulos 2.2.1.1.9.1, 2.2.1.1.9.2, cometiendo con su actuar una presunta infraccion ambiental, pues
existe un vinculo causal entre el hecho generador con dolo y el dafio; el cual puede ser desvirtuado por
el inculpado utilizando los medios legales de prueba al tenor del paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley
1333 del 21 de Julio de 2009.

Que en mérito de lo expuesto se,
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- cedula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO
PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania 17.704.206 por
infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala!
Indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto
1076 de 2015.
}‘ Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia <J

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de los
senores JULIO CESAR VARGAS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania 17.631.614, HUGO
HERNANDO VARGAS PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania 1.119.580.614. y el sefior
JOSE ANTONIO NIETO PERDOMO, identificado con la cédula de ciudadania 17.704.2086, por realizar
actividades de tala de arboles sin los permisos ambientales, de acuerdo a las razones expuestas en el
presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de los sefiores JULIO CESAR VARGAS GARCIA, identificado
con cédula de ciudadania 17.631.614. HUGO HERNANDO VARGAS PERDOMO, identificado con
cédula de ciudadania 1.119.580.614, y el sefior JOSE ANTONIO NIETO PERDOMO, identificado con
la cédula de ciudadania 17.704.206, por realizar actividades de tala de arboles sin los respectivos
permisos, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite V. DE LA FORMULACION DE
CARGOS, por infraccion a las normas ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho
del presente auto.

TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacion:

1. Concepto técnico N° 0810 de fecha 28 de noviembre de 2018.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente o en su defecto por Aviso de conformidad con lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el
contenido del presente Auto a la parte investigada, advirtiéndole que contra el mismo no procede
recurso alguno, sin embargo se les concede el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de
la notificacion del presente acto administrativo, para presentar descargos por escrito y solicitar o allegar
las pruebas que considere pertinentes o conducentes para su defensa.

ARTICULO QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

ARTICULO SEXTO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccidn Territorial Caqueta, para que se
encargue del tramite de la presente investigacion.
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ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental para lo de
su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia (Caqueta) a los veinte (20) dia del mes de febrero de dos mil diecinueve (2019)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CASTRO

Caqueta

MARIO ANGEL B
Director Territor
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