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El Director de la Territorial Amazonas de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales y en especial las conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de
2011, y el Acuerdo 02 y 016 de 2005 de CORPOAMAZONIA y Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la
Amazonia Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes la reparacion de los dafios causados.

Que el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable
a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan
las normas ambientales contenidas en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1076 de 2015
y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante oficio S-2019-007853/GUCAR-DEAMA .29 del 06 de mayo de 2019, recibido
por la Corporacién en la misma fecha, con radicado No. 633, Ia Policia Nacional Direccién
de Carabineros y Seguridad Rural a través del Grupo de Carabineros y Guias Canino
DEAMA del Departamento del Amazonas, dejo a disposicion de la autoridad ambiental (3)
kilos con (700) gramos de carne de la especie Boruga, decomisada al sefior JOB PENA
LEON, identificado con C.C. No. 15.877.673 de Leticia - Amazonas, quien salia de una
embarcacién menor en inmediaciones de la Carrera 12 con Calle 82, Barrio Victoria Regia,
frente a la plaza de mercado Tour de las Octavas, quien portaba en el interior carne silvestre
de la especie boruga, al solicitar el respectivo salvoconducto de movilizaciéon del
subproducto de la fauna silvestre, manifestd no poseerlo, motivos por los cuales se efectud
el decomiso, y se suscribié Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre
No. 0020927 de 06 de mayo de 2019.

Que con base a los hechos anteriormente descritos, se elabord por parte de la Bidloga
CAROL SAMARA TAMAYO PINZON, Concepto Técnico de Disposicion Final — incautacién
Concepto Técnico No. 110 del 06 de mayo de 2019.

Que la Direccion Territorial Amazonas de CORPOAMAZONIA, profirié Auto DTA No. 0044
de 12 de marzo de 2020, por medio del cual se legaliza la medida de decomiso y
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aprehensién preventiva impuesta sobre 3.7 kg de carne de la especie Boruga (Cuniculus
paca), encontrado al sefior JOB PENA LEON, identificado con C.C. No. 15.877.673 de
Leticia - Amazonas, producto por ser perecedero y siguiendo la recomendacién efectuada
por la profesional en el Concepto Técnico No. 110 del 06 de mayo de 2019, fueron
entregados a Biter No. 26, suscribiéndose Acta de Entrega de Productos Derivados de la
Fauna Silvestre, DTA 02-2019 de 10 de mayo de 2019.

Que la Direccion Territorial Amazonas de Corpo~amazo,nia, mediante oficio DTA No. 0396
del 08 abril de 2020, comunico al sefior JOB PENA LEON, el Auto DTA No. 0044 de 12 de
marzo de 2020.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la
actuacién administrativa en referencia, es necesario precisar las disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentario que rigen al respecto:

- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del
articulo 95, la obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano; asi mismo consagra como deber de las personas y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

- El Decreto Ley 2811 de 1974, por medio del cual se establece el Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, definio lo
siguiente:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Articulo 248: La fauna silvestre que se encuentra en territorio nacional pertenece a la
Nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular.

Articulo 249: Entiéndase por fauna silvestre el conjunto de animales que no han sido
objeto de domesticacion, mejoramiento genético o cria y levante regular o que han
regresado a su estado salvaje, excluidos los peces y todas las demas especies que
tienen su ciclo total de vida dentro del medio acuatico.

- Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
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recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para
la caza y pesca deportiva;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados.

Articulo 107: Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia en su aplicacion por parte de las autoridades o por los
particulares.

- Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 5. Infracciones: Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 22. Verificaciéon de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

- Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece:

Articulo 2.2.1.2.4.2. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo
podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se podran obtener en
la forma prevista por este decreto.

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse
del respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara unicamente
los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez
y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos
de caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos,
colecciones, zooldgicos y circos.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacién de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase
de permiso gue autorizé la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse
debe anexarse una copia del salvoconducto al expediente en tramite del
correspondiente permiso.

Articulo 2.2.1.2.22.3. Titular del salvoconducto. Los salvoconductos seran expedidos a
nombre del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o
transportador de los individuos, especimenes o productos, y no podran ser cedidos o
endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su responsabilidad, efectle la
conduccion o transporte.
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Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan unicamente los
individuos, especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos por el
tiempo que se indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de
transporte diferentes a los especificados en su texto.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos,
dentro del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias
previstas en el articulo siguiente, tendra derecho a que se le expida uno nuevo, previa
entrega y cancelacién del anterior. En el nuevo salvoconducto se dejara constancia del
cambio realizado.

Articulo 2.2.1.2.25.3. Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable
correspondera al previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

[Il. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, menciona que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en
ejercicio de las facultades expresas de la Ley 99 de 1993, articulos 35, 31 numerales 2 y
17, le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que mediante Auto DTA No. 0044 de 12 de marzo
de 2020, se legalizd la medida de decomiso y aprehension preventiva, impuesta sobre 3.7
kg de carne de la especie Boruga (Cuniculus paca), en posesion del sefior JOB PENA

Pagina 5de 8
Nombres y Apellidos Cargo Firma y
| Revisé: Luis Fernando Cueva Torres Director Territorial Amazonas ) i\/
| Elabore: Ménica Andrea Moreno Galvis Abogada Contratista DTA Y\




AUTO DTA No. 0087

(20/Abril/2020) ¥ IaNet &

Fig "Por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo W
g/ ) Sancionatorio Ambiental bajo el cédigo PS-06-91-001-CVR-015-2020, en

ROV contra del sefior JOB PENA LEON, identificado con C.C. No. 15.877.673 de @

N 4 Leticia - Amazonas, y se dictan otras disposiciones.”

1S0 8001

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Cédigo: F-CVR-031 Version: 1.0 -2015

LEON, identificado con C.C. No. 15.877.673 de Leticia - Amazonas, por no contar con los
documentos que soporten la legalidad en la obtencién del subproducto de la fauna silvestre
(carne), asi como su salvoconducto Unico de movilizaciéon, tal y como se constata en el
oficio $-2019-007853/GUCAR-DEAMA.29 del 06 de mayo de 2019, suscrito por la Policia
Nacional Direccion de Carabineros y Seguridad Rural a través del Grupo de Carabineros y
Guias Canino DEAMA del Departamento del Amazonas y en Acta Unica de Control al
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0020927. Al respecto, la conducta desplegada
por el sefior JOB PENA LEON, desconoce las disposiciones normativas ambientales que
consagran que todo tipo de aprovechamiento de fauna silvestre y de sus productos, asi
como su movilizacion debe estar amparado bajo permiso expedido por la autoridad
ambiental competente, de manera que exista certeza que los productos derivados de la
fauna silvestre fueron obtenidos de forma legal, es decir, cumpliendo los requisitos
preceptuados en la normatividad ambiental y autorizados por la autoridad ambiental para
ser aprovechados y movilizados, de forma que garantice con ello la administracién
adecuadamente de los recursos, y asi evitar la extincidén o disminucidn de las especimenes
e individuos de la fauna silvestre, velando por su proteccion y conservacion.

Sumado a lo anterior, la especie decomisada esta enlistada en el Apéndice Il de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre - CITES, es decir, la especie Boruga (Cuniculus paca), tiene restricciones locales
al comercio.

En este sentido, este Despacho encuentra reunidos los elementos necesarios para
proceder con el inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra del
sefior JOB PENA LEON, con el fin de determinar el grado de responsabilidad que pudiera
tener, frente a la infraccion ambiental por omisién con fundamento que no contaba con el
respectivo permiso de aprovechamiento de individuos, especimenes o productos de la
fauna silvestre, ni el salvoconducto Unico para su movilizacion, es decir carecia de los
documentos que soporten que el subproducto de la fauna silvestre (carne) encontrado en
posesion fue obtenido de forma legal y de esta manera ser movilizado, situacién ésta que
debera valorarse y analizarse, puesto que se considera una vulneracion del régimen
normativo ambiental.

De acuerdo con lo anterior, existen motivos suficientes para iniciar una investigacion formal
en contra del sefior JOB PENA LEON, pues infringié presuntamente con su conducta a
titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite |l. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y
NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

Bajo esta perspectiva, la Ley 1333 de 2009, es clara en determinar que infringe la
normatividad ambiental quien con su accién u omision quebrante las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de
2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, las que las sustituyan o
modifiquen.
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En concordancia, con el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental se presume la culpa y el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales; en este orden de ideas, para el desarrollo de esta investigacion,
CORPOAMAZONIA tendra en cuenta los soportes probatorios que presente el investigado,
asi mismo realizara las acciones que se consideren necesarias con el fin de esclarecer los
hechos motivo de investigacion de tal manera que se pueda determinar si existe
responsabilidad por parte del investigado, el grado de afectacién al medio ambiente o si
actu6 al amparo de una causal excluyente de responsabilidad.

Que conforme a lo anteriormente expuesto este Despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con
Codigo PS-06-91-001-CVR-015-2020, adelantado en contra del sefior JOB PENA LEON,
identificado con C.C. No. 15.877.673 de Leticia - Amazonas, de conformidad con o
expuesto en la parte motiva del presente Auto y bajo observancia de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente o en su defecto por Aviso, de conformidad
con lo establecido en el Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el contenido del presente auto al sefior JOB PENA LEON, identificado con
C.C. No. 15.877.673 de Leticia - Amazonas, en calidad de presunto infractor.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision al Procurador Judicial para
Asuntos Ambientales y Agrarios y a la Direccién Seccional de Amazonas de la Fiscalia
General de la Nacidén, en los términos indicados en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado en el tramite de la presente actuacion a
cualquier persona que desee intervenir, conforme y para los fines sefialados en el articulo
69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el contenido del presente acto administrativo en un lugar
publico de la Corporacion y en la pagina web de CORPOAMAZONIA
WWW.COrpoamazonia.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Una vez se dé el cumplimiento de lo ordenado y fenecido el término,
procédase a la devolucion del expediente para surtir el tramite correspondiente.

ARTICULO OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su Notificacion.
Dado en Leficia, a los veinte (20) dias del mes de abril de dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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