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El Director de la Territorial Amazonas de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales y en especial las conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de
2011, y el Acuerdo 02 y 016 de 2005 de CORPOAMAZONIA y Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la
Amazonia Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes la reparacién de los dafios causados.

Que el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable
a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan
las .-normas ambientales contenidas en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1076 de 2015
y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante oficio S - 2020 001571 SEPRO-GUPAE-29.25 del 01 de febrero de 2020,
recibido por la Corporacién con radicado Corpoamazonia No. 132 del 04 de febrero de 2020,
la Policia Nacional Direccién de Proteccién y Servicios Especiales Seccional de Proteccion
y Servicios Especiales DEAMA a través del Grupo de Proteccién Ambiental y Ecoldgica,
dejé a disposicion de la autoridad ambiental 10 bultos de carbdn, decomisadas a la sefiora
BLANCA ISIDORA SHUNA, identificada con DNI No. 05792925 de Loreto — Peru, halladas
en inmediaciones del sector de los puertos, en una embarcacién de madera, a quien se le
solicito el respectivo salvoconducto de movilizacién, manifestando no poseerlo, situacion
que derivé en la suscripcion de Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 0020980 de fecha 01 de febrero de 2020.

Que con base a los hechos anteriormente descritos, se elaboré por parte del Tecnélogo
Forestal JESUS ALEXANDER OLIVEIRA SUPELANO, Concepto Técnico No. 038 del 28
de febrero de 2020.

Que la Direccion Territorial Amazonas de CORPOAMAZONIA, profirio Auto DTA No. 0051
de 12 de marzo de 2020, por medio del cual se legaliza la medida de decomiso .y
aprehension preventiva impuesta sobre 10 bultos de carbdn vegetal equivalentes a 135
kilogramos de otras especies sin determinar, encontrada a la sefiora BLANCA ISIDORA
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SHUNA, identificada con DNI No. 05792925 de Loreto — Peru, producto en custodia de
Corpoamazonia.

Que la Direccion Territorial Amazonas de Corpoamazonia, mediante oficio DTA No. 0403
del 08 abril de 2020, comunicd a la sefiora BLANCA ISIDORA SHUNA, el Auto DTA No.
0051 de 12 de marzo de 2020.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la
actuacion administrativa en referencia, es necesario precisar las disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentario que rigen al respecto:

- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del
articulo 95, la obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano; asi mismo consagra como deber de las personas y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano. i

- El Decreto Ley 2811 de 1974, por medio del cual se establece el Codigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, definio lo
siguiente:

Articulo 1: El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de productds de
un bosque. '

Articulo 212. Los aprovechamientos pueden ser persistentes, unicos o domésticos.

Articulo 223. Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del él debe estar amparado por permiso. :

- Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se
dictan otras disposiciones”. ‘

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
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funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
-acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para
la caza y pesca deportiva;

-17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
laley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en
‘caso de violacion a las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos
‘naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados. :

Articulo 107: Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia en su aplicacion por parte de las autoridades o por los
particulares. [

- Ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”. ‘

Articulo 5. Infracciones: Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos
‘Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, y en Iés
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
“constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Articulo 18. Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
-se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
-personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
‘cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
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omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza Ios
hechos constitutivos de infraccion y completar ios elementos probatorios. i

- Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece:

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son: a) Unicos. b) Persistentes. ¢c) Domésticos.

Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud que contenga: a) Nombre del solicitante; b)
Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie; c) Régimen de propiedad del
area; d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechary uso que se pretende dar a los productos; ) Mapa del area a escala segun
la extension del predio. El presente requisito no se exigira para la soI|C|tud de
aprovechamientos forestales domésticos. (...).

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizaciéon. Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento
hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el
puerto de ingreso pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos
forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedié el aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la
obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de
controles lugar dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas
sefialadas por la ley.

Articulo 2.2.1.1.15.1. Régimen Sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable por
violacion de las normas sobre proteccién o manejo de la flora silvestre o de los bosques,
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~sera el establecido en la Ley 1333 de 2009 la norma que lo modifique, derogue o
sustituya. ;

ll. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, menciona que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales 'y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en
gjercicio de las facultades expresas de la Ley 99 de 1993, articulos 35, 31 numerales 2 y
17, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los dafios causados.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que mediante Auto DTA No. 0051 de 12 de marzo
de 2020, se legaliz6é la medida de decomiso y aprehension preventiva, impuesta sobre 10
bultos de carbon vegetal equivalentes a 135 kilogramos de otras especies sin determinar,
hallados en posesién de la sefiora BLANCA ISIDORA SHUNA, identificada con DNI No.
05792925 de Loreto — Peru, por no contar con el respectivo permiso de aprovechamiento
de productos forestales y salvoconducto de movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica, tal y como se constata en el oficio S - 2020 001571 SEPRO-GUPAE-29.25 del 01
de febrero de 2020, suscrito por la Policia Nacional Direccién de Proteccién y Servicios
Especiales Seccional de Proteccién y Servicios Especiales DEAMA a través del Grupo de
Proteccién Ambiental y Ecolégica y en Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre No. 0020980. Al respecto, la conducta desplegada por la sefiora BLANCA
ISIDORA SHUNA, desconoce las disposiciones normativas ambientales que consagran que
todo tipo de aprovechamiento y movilizacion de recursos forestales debe estar amparado
bajo permiso expedido por la autoridad ambiental competente, pues es esta en la que recae
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la administracion adecuadamente de los recursos, para asi evitar fa extincién o disminucion
de las especies vegetales y de |a flora silvestre, garantizando su proteccion y conservacion.

En este sentido, este Despacho encuentra reunidos los elementos necesarios para
proceder con el inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra de
la sefior BLANCA ISIDORA SHUNA, con el fin de determinar el grado de responsabilidad
que pudiera tener, frente a la infraccidn ambiental por omision, con fundamento que no

contaba con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal y salvoconducto para
movilizar el recurso maderable, situacion ésta que debera valorarse y analizarse, puesto
que se considera una vulneracion del régimen normativo ambiental.

De acuerdo con lo anterior, existen motivos suficientes para iniciar una investigacién formal
en contra de la sefiora BLANCA ISIDORA SHUNA, pues infringié presuntamente con su
conducta a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite |l. FUNDAMENTOS DE
DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

Bajo esta perspectiva, la Ley 1333 de 2009, es clara en determinar que infringe la
normatividad ambiental quien con su accién u omisidn guebrante las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de
2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, las que las sustituyan o
modifiquen.

En concordancia, con el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental se presume la culpa y el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales; en este orden de ideas, para el desarrollo de esta investigacion,
CORPOAMAZONIA tendra en cuenta los soportes probatorios que presente el investigado,
asi mismo realizara las acciones que se consideren necesarias con el fin de esclarecer los
hechos motivo de investigacion de tal manera que se pueda determinar si existe
responsabilidad por parte del investigado, el grado de afectacion al medio ambiente o si
actuo al amparo de una causal excluyente de responsabilidad.

Que conforme a lo anteriormente expuesto este despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con
Codigo PS-06-91-001-CVR-018-2020, adelantado en contra de la sefiora BLANCA
ISIDORA SHUNA, identificada con DN! No. 05792925 de Loreto — Peru, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto y bajo observancia de lo dlspuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente o en su defecto por Aviso, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el contenido del presente auto a la sefiora BLANCA ISIDORA SHUNA,
identificada con DNI No. 05792925 de Loreto — Peru, en calidad de presunta infractora.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decisién al Procurador Judicial para
Asuntos Ambientaies y Agrarios y a la Direccién Seccional de Amazonas de la Fiscalia
General de la Nacion, en los términos indicados en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado en el tramite de la presente actuacion a
cualquier persona que desee intervenir, conforme y para los fines sefialados en el articulo
69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el contenido del presente acto administrativo en un lugar
publico de la Corporacion y en la pagina web de CORPOAMAZONIA
WWW.corpoamazonia.gov.co. '

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez se dé el cumplimiento de lo ordenado y fenecido el término,
procédase a la devolucion del expediente para surtir el tramite correspondiente.

ARTICULO OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su Notificacion.
Dado en Leticia, a los diez (10) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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