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El Director de la Territorial Amazonas de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA ~ en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales y en especial las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia y,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este
despacho encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de Julio de 2009, dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado,
y en concordancia con en el 41 de la Ley 1437 de 2011 de 18 de enero de 2011, entra el
despacho a variar el pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L ANTECEDENTES

Que por Auto DTA no. 0031 de 11 de abril de 2016, se formuldé cargos a la Empresa
EMPUAMAZONAS, el cual fue notificado por aviso el 13 de junio de 2016, y en el término
de los diez (10) dias fijado por el articulo 25 de la Ley 1333 de 2011 (Procedimiento
Sancionatorio Ambiental), el infractor no presenté sus descargos.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA VARIACION DE LA FORMULACION DE
CARGOS

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1333 de 2011 “Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de
1993.”

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 “Las autoridades sujetarén sus
actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cdodigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se
aplicaréan las disposiciones de este Codigo”.
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De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 “La autoridad, en cualquier
moinento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustaria a
derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.”

Agotada las etapa procesales sefialadas en los articulos 18, 24 y 25 de la Ley 1333 de
2011 (Proceso Sancionatorio Ambiental) y estudiadas las diligencias para proferir Fallo,
observa el Despacho la existencia de error en la calificacion de la infracciéon ambiental
atribuida a la Empresa Empuamazonas, imprecisién que conforme a los principios de
legalidad, debido proceso, presuncion de inocencia y de contradiccién, impone el deber
de variar el Cargo formulado en la parte que se sefiala a continuacion:

“SEGUNDO: Formular cargos en contra la Empresa EMPUAMAZONAS S.A
E.S.P, de acuerdo a lo descrito en el acépite de la FORMULACION DE
CARGOS, por infraccién a las normas ambientales en base a los fundamentos
de derecho del presente auto’.

Que el auto DTA no. 0031 de fecha 11 de abril de 2016, apertura un proceso
administrativo sancionatorio ambiental, formula cargos bajo el cédigo PS-06-91-001-PQR-
001-2016 y fundamenta los cargos con el siguiente raciocinio:

“Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular
los siguientes cargos en contra de la empresa EMPUAMAZONAS S.A E.S.P,
como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Incumplimiento al requerimiento Ambiental de Ia
Autoridad Ambiental mediante oficio DTA 1875 del 10 de Septiembre de 2014.

CARGO SEGUNDO: Dafio al medio ambiente, producto de la socavacion del
terreno por efecto de los vertimientos de aguas, generadas por la Planta de
tratamiento de agua potable”.

Que los cargos formulados no establecen con claridad la accién infractora, solo describen
de manera genérica el incumplimiento del requerimiento y el dafio al medio ambiente
producto de la socavaciéon del terreno por efectos de los vertimientos de aguas,
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generadas por la Planta de tratamientos de agua potable; lo descrito no atribuye una
conducta concreta y precisa que permita tipificar la acciéon. Sin embargo, la parte
considerativa del referido auto, el Concepto Técnico 0437 del 14 de agosto de 2014 y el
Concepto 102 del 28 de mayo de 2015 suministran los elementos para configurar la
accién transgresora del ordenamiento ambiental y estos no fueron incluidos en los dos
cargos formulados, pero si seran tenidos en cuenta en la variacion del cargo del presente
proveido.

La imputacion factica y juridica del cargo primero no es la pertinente, toda vez que se
atribuye como infraccion el no cumplimiento del requerimiento notificado mediante oficios
DTA - 1875 del 10 de septiembre de 2014 y 786 del 3 de junio de 2015, cuando en
realidad la conducta reprochable es el continuo vertimiento de remanentes de agua
provenientes de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de la empresa
EMPUAMAZONAS S.A.E.S.P. generando una intervenciéon del suelo del bosque natural
secundario tardio, este Gltimo localizado en el punto con las siguientes coordenadas
geograficas WGS84: Latitud S 04° 11' 41.6” y Longitud W 69° 56’ 53.3" a 82 msnm;
punto que encuentra en el interior del predio del sefior ALBERTO VILLAREAL DIAGO.
Agregado a lo anterior, el grado de afectacion es tal que se generé una socavacion de
aproximadamente 10 metros de profundidad del terreno de dicho punto, removiendo todos
los perfiles del suelo, hasta llegar a la roca madre, erosionando de esta manera la
estructura del suelo, perdiendo su productividad, entendiéndose esta caracteristica
fundamental como la capacidad de recuperacién y/o regeneracion natural.

Por otro lado, el no cumplimiento de un requerimiento no constituye una infraccion
ambiental, pero si efectuar vertimientos sin permiso y con mayor cuando se presente
ausencia de instalaciones adecuadas para debido tratamiento de las aguas residuales, lo
anterior de conformidad con lo estipulado en el literal b del articulo 336 del Decreto -Ley
2811 de 1974, articulo 2.2.3.2.12.1., literal ¢ numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. y
numeral 1 del articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015.

Respecto al cargo segundo, la imputacion factica de dafio al medio ambiente producto de
la socavacién del terreno por efecto de vertimientos de agua generadas por la planta de
tratamientos esta conectado intrinsecamente con la infraccién de la ausencia de permiso
de vertimientos, por ende se subsumira ese cargo en la variaciéon del cargo. Sobre la
imputacién juridica, el proveido adolece de vacios e imprecision, toda vez que no
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establece con claridad cuales son las disposiciones normativas quebrantadas, por ende
debera ajustarse la imputacion juridica en el nuevo cargo.

Bajo los parametros anteriores, se describira de nuevo la situacién factica en los
fundamentos de hecho y se variara los cargos en los fundamentos de derecho y normas
presuntamente violadas.

M. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el 30 de Diciembre de 2013, se recibié en la Direccién Territorial Amazonas de
CORPOAMAZONIA, denuncia escrita presentada por el Sefior ALBERTO VILLAREAL
DIAGO identificado con la Cédula de Ciudadania No. 15.885.590, dentro de la cual
manifesté entre otras cosas que la Empresa EMPUAMAZONAS S.A E.S.P, esta
generando vertimientos de aguas residuales sobre un lote de su propiedad generando
erosién sin ningun plan de manejo ambiental causando graves dafios.

Que mediante Auto DTA No. 0001 del 07 de Enero de 2014 se admitié la denuncia
presentada por el Sefior ALBERTO VILLAREAL DIAGO vy se dio traslado de la misma
para su respectivo tramite, en los términos del aplicativo para la atencién de las denuncias
quejas y reclamos de CORPOAMAZONIA.

Que se emitié6 el concepto Técnico No. 0437 del 14 de agosto de 2014 de visita de
verificacion y evaluacion de la denuncia presentada por el Sefior ALBERTO VILLAREAL
DIAGO, en la cual se conceptué lo siguiente:

1. “Una vez analizadas las pruebas recolectadas en campo se establece que
debido al continuo descole de remanentes de agua provenientes de la Planta
de Tratamiento de Agua Potable de la empresa EMPUAMAZONAS S.A.E.S.P.
existe una intervencién del suelo del bosque natural secundario tardio alli
localizado en el punto con las siguientes coordenadas geograficas WGS84:
Latitud S 04° 11’ 41.6” y Longitud W 69° 56’ 53.3” a 82 msnm. Punto que
se encuentra al interior del predio del sefior ALBERTO VILLAREAL DIAGO.

2. Que el grado de afectacion es tal que se generé una socavacion de
aproximadamente 10 metros de profundidad del terreno de dicho punto,
removiendo todos los perfiles del suelo, hasta llegar a la roca madre,
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erosionando de esta manera la estructura del suelo, perdiendo su
productividad, entendiéndose esta caracteristica fundamental como la
capacidad de recuperacion y/o regeneracion natural.

Que teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3930 del
2010 en relacion a que “Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o_al suelo,
deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos.”, la empresa EMPUAMAZONAS S.A.
E.S.P. deberd tramitar el permiso de vertimientos respectivo frente a
CORPOAMAZONIA, teniendo en cuenta que son aguas remanentes de la
actividad que esta llevando a cabo de potabilizacion de la misma, con
derivacion.

De igual manera, que dentro de los requisitos para llevar a cabo el trémite del

permiso de vertimientos liquidos la empresa EMPUAMAZONAS S.A.E.S.P. se

debera tener en cuenta la siguiente informacion, entre otra que se encuentra
establecida en el articulo 42 del Decreto 3930 del 2010:

Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero
tenedor.

Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados
sobre la propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

La empresa EMPUAMAZONAS S.A.E.S.P debera realizar las respectivas
actividades y labores que otorguen estabilidad al talud que se generé6 por la
socavacion del suelo al interior del predio del sefior ALBERTO VILLAREAL
DIAGO.

La empresa EMPUAMAZONAS S.A.E.S.P debera propender por la renovacion
de la cobertura natural en dicha area afectada, realizando acciones que
permitan el restablecimiento de la cobertura vegetal garantizando la
productividad del suelo.

Pagina 5 de 22
........................................ Nombres y Apellidos Cargo g _.._Fim
Revisé: Jhon Jairo Arbelaez Director Territorial Amazonas o j
Elabord: Camilo Andres Gutierrez Lozano Abogado DTA (fw‘nv@ C




AUTO DTA No. 0120 )
(28/JUNIO/2018) FINet o

“Por medio del cual se modifica el numeral segundo del Auto DTA no.
/»""w 0031 de 11 de abril de 2016 variando los cargos formulados y se @
@% dictan ofras disposiciones dentro del proceso administrativo
150 9001

CIkoAMANA - | sancionatorio ambiental PS-06-91-001-PQR-001-2016.”
So

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Cédigo: F-CVR-031 Version: 1.0 - 2015

7. CORPOAMAZONIA socializara lo establecido en el presente concepto técnico
a la empresa EMPUAMAZONAS S.A.E.S.P. y Oficina Juridica de la Direccion
Territorial Amazonas para su conocimiento y fines pertinentes.

8. CORPOAMAZONIA informara por escrito al sefior ALBERTO VILLAREAL
DIAGO, identificado con la cedula de ciudadania Nro. 15.885.590, el resultado
de la evaluacion técnica de la Denuncia Ambiental D—13-12-30-01".

Que mediante oficio DTA-1874 del 10 de septiembre de 2014, se comunicé al Sefor
ALBERTO VILLAREAL DIAGO, el resultado de la visita y mediante el oficio 1875 del 10
de septiembre de 2014, se hizo un requerimiento ambiental a la Empresa
EMPUAMAZONAS S.A E.S.P. con relacién a realizar las respectivas actividades y labores
que otorguen estabilidad a la talud que se gener6 por la socavacién del suelo al interior
del predio del Sefor Alberto Villareal Diago, y propender por la renovacién de la cobertura
natural en dicha area afectada realizando acciones que permitan el restablecimiento de
cobertura vegetal y la productividad del suelo.

Que se emiti6 el concepto Técnico No. 102 del 28 de mayo de 2015, de visita de
verificacion al requerimiento ambiental por erosion constante, producida por derrames de
aguas que salen de la planta de tratamiento de Agua potable a Cargo de la Empresa
EMPUAMAZONAS S.A E.S.P, dentro del cual se conceptua:

v' “Una vez analizadas las pruebas recolectadas en la visita de verificacion se
establece que la empresa Empuamazonas no ha cumplido con los
requerimientos Ambientales descritos mediante oficio DTA- 1875 del 10 de
septiembre de 2014 enviado al sefior YAHIR CANO GIL, Gerente Comercial
EMPUAMAZONAS.

v" CORPOAMAZONIA socializara lo establecido en el presente concepto técnico
a la empresa EMPUAMAZONAS S.A.E.S.P. y Oficina Juridica de la Direccién
Territorial Amazonas para su conocimiento y fines pertinentes.
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v CORPOAMAZONIA informara por escrito al sefior ALBERTO VILLAREAL
DIAGO, identificado con la cedula de ciudadania No.15.885.590, el resultado
de la visita de verificacion de la Denuncia Ambiental D-13—12-30-01 y a la
Procuraduria Ambiental y Agraria e igual manera a la Alcaldia del Municipio
de Leticia”.

Mediante oficio DTA 0787 del 03 de Junio de 2015, se socializ6 el resultado del Concepto
técnico de visita de verificacion a la denuncia del Sefior ALBERTO VILLAREAL DIAGO y
mediante el oficio 0789 del 03 de Junio de 2015, se puso en conocimiento de la Alcaldia
Municipal de Leticia la situacién presentada en torno a la denuncia presentada.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE
VULNERADAS:

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia ‘Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social
que trae consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecologica.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcion
ecoldgica, y sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano
el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (articulos 80., 58, 79, 80, 81 y 95 numeral 8° de la Constitucion Nacional) y su
destinacion al uso comun. De tal manera que quedd consagrado en la Carta Politica el
derecho de todos a gozar de un ambiente sano.

En efecto, enuncia el articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectario”.

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefiala que “corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
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sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “El ambiente es patrimonio
comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social”.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtiia la_presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera como
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de
1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Que este despacho advierte la comisién de infracciones ambientales, razén por la cual se
describen en acapites definidos de acuerdo al tipo de conducta y gravedad de afectacion
ambiental:

a). Vertimientos sin permiso.
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Que el articulo 77 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: “Las disposiciones de esta
parte regulan el aprovechamiento de las aguas no maritimas en todos sus estados y formas,
como:

a). Las metedricas, es decir las que estan en la atmdsfera;

b). las provenientes de lluvia natural o artificial;

¢). Las corrientes supefficiales que vayan por cauces naturales o artificiales;

d). Las de los lagos, ciénagas, lagunas y embalses de formacioén natural o artificial;

e). Las edéficas;

f). Las subterréneas;

g). las subélveas;

h). las de los nevados y glaciares;

i). las ya utilizadas servidas o negras.

Que el articulo 78 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que: “Con excepcion de las
metedricas y de las subterréneas, las demés se consideran aguas superficiales y pueden
ser detenidas, cuando estéan acumuladas e inmdviles en depdsitos naturales o artificiales,
tales como las edéficas, las de lagos, lagunas, pantanos, charcas, ciénagas, estanques o

embalses; y corrientes, cuando escurren por cauces naturales o artificiales.

Que articulo 80 del Decreto 2811 de 1974 establece que: “Sin perjuicio de los derechos
privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles.

Cuando en este Cédigo se hable de aguas sin otra calificacién, se deberan entender las

de dominio publico”.

T
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Que el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 establece que: “Salvo derechos adquiridos
por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depdositos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas,”

Que el literal b del articulo 336 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece “El vertimiento,
introduccion, distribucién, uso o abandono de sustancias téxicas o contaminantes que
puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ello”.

Que el articulo 2.2.3.2.1.2. del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015 establece que:

La preservacion y manejo de las aguas son de utilidad publica e interés social, el tenor de
lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto-ley 2811 de 1974:

En el manejo y uso del recurso de agua, tanto la administracién como los usuarios, sean
estos de aguas publicas o privadas, cumplirdan los principios generales y las reglas
establecidas por el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, especialmente los consagrados en los articulos 9 y 45 a 49
del citado Codigo.

Que el articulo 2.2.3.2.2.1. de la misma disposicion normativa, estipula:

En conformidad con lo establecido por los articulos 80 y 82 del Decreto-ley 2811 de 1974,
las aguas se dividen en dos categorias: aguas de dominio publico y aguas de dominio
privado.

Para efectos de interpretacion, cuando se hable de aguas, sin otra calificacién, se debera
entender las de uso publico.
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Que el articulo 2.2.3.2.2.2. de la misma disposicidén normativa, estipula:

“Son aguas de uso publico:

a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;
b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural;

¢) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) Las aguas que estén en la atmésfera;

e) Las corrientes y depdsitos de aguas subterréneas;

f) Las aguas lluvias;

g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de la
vigencia del Decreto-ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante providencia de la
Autoridad Ambiental competente previo el trémite previsto en este Decreto, y

h) Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del
Decreto-ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo
predio”.

Que el articulo 2.2.3.2.2.4. de la misma disposicién normativa, estipula:

“El dominio que ejerce la Nacién sobre las aguas de uso publico, conforme al articulo 80
del Decreto-ley 2811 de 1974, no implica su usufructo como bienes fiscales, sino por
pertenecer a ellas al Estado, a este incumbe el control o supervigilancia sobre el uso y
goce que les corresponden a los particulares, de conformidad con las reglas del Decreto-
ley 2811 de 1974 y las contenidas en el presente Decreto”,

Que el articulo 2.2.3.2.2.5 de la misma disposicién normativa, estipula:
“‘No se puede derivar aguas fuentes o depésitos de agua de dominio publico, ni usarlas

para ningun objeto, sino con arreglo a las disposiciones del Decreto-ley 2811 de 1974 y
del presente reglamento”.

Que el articulo 2.2.3.3.4.1.de la misma disposicién normativa, estipula:

“Considérense sustancias de interés sanitario las siguientes:
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Arsénico Plomo

Bario Selenio

Cadmio Acenafteno

Cianuro Acroleina

Cobre Acrilonitrilo

Cromo Benceno

Mercurio Bencidina

Niquel Tetracloruro de Carbono (Tetraclorometano)
Plata

Bencenos dorados diferentes a los Diclorobencenos
Clorobenceno

1, 2, 4 - Triclorobenceno
Hexaclorobenceno

Etanos clorados

1, 2 -Dicloroetano

1, 1, 1 -Tricloroetano
Hexacloroetano

1, 1 -Dicloroetano

1, 1, 2 -Tricloroetano

1. 1. 2. 2 -Tetracloroetano
Cloretano

Cloroalkil éteres

Bis (clorometil) éter

Bis (2 - cloroetil) éter

2 - cloroetil vinil éter (mezclado)
Naftalenos dorados

2 - Cloronaftaleno

Fenoles dorados diferentes a otros de la lista, incluye cresoles clorados
2 4, 6 - Triclorofenol
Paracloronmetacresol
Cloroformo (Triclorometano)

2 - Clorofenol
Diclorobencenos

1, 2 - Diclorobenceno

1, 3 - Diclorobenceno

1, 4 - Diclorobenceno
Diclorobencidina

3, 3'- Diclorobencidina
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