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El Director de la Territorial Amazonas de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales,
legales y en especial las conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011, y el Acuerdo 02 y 016 de 2005 de CORPOAMAZONIA v,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de méxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio
aplicable a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accidén u
omision infrinjan las normas ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan

L FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante oficio N° S-2018-005 Cosec-Gucar-29 del 20 de enero de 2018 recibido por
la Corporacion el 20 de enero de 2018 con radicado no. 063, la Policia Nacional Seccional
Amazonas deja a disposicion de la autoridad ambiental una (1) cabeza silvestre de babilla
decomisada al sefior JUAN CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, identificado con C.C. No.
10951783351. El antecedente factico del decomiso fue a las 16:40 horas del 20 de enero
de 2018, momento en el cual la autoridad policiva ejercia labores de registro y control de
trafico y flora sobre la carretera Leticia — Tarapaca, especificamente en el Km 7,
encontrandose en poder del sefior Rodriguez la referida cabeza de reptil sin contar con el
permiso o el salvoconducto de movilizacién, por consiguiente, se procedio a efectuar el
decomiso.

Que mediante Concepto Técnico No. 7 del 22 de enero de 2018, el profesional identificd
la especie decomisada asi:
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1. Determinacion de la especie

Nombre Comun Nombre cientifico Tipo de producto Cantidad

Babilla Caiman crocodylus Ejemplar muerto 1

Tipo de producto: ejemplar vivo, ejemplar muerto, ejemplar disecado, piel, huevos, ornamentacion, (craneos, cascos,
cuernos, coronas), trozas de madera, semillas, frutos, cortezas, resinas, latex, otros.

2. Categoria de amenaza de la especie

CITES* ESPECIE AMENAZADA*
Apéndice | | Apéndice Il | Apéndicelll| CR | EN | VU | LD
Babilla Caiman crocodylus X - Z - = g =

* Marque con una X donde corresponde
CITES - Convencion sobre el Comercio Internacional de Espacies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Apéndice | - Comercio internacional de especies silvestres no permitido
Apéndice Il - Comercio internacional de especies silvestres permitido con restriccién
Apéndice lil - Restriccion local al comercio de la especie

Nombres Comunes | Nombre cientifico

Especies amenazadas — Para Colombia se encuentran establecidos los listados por el MADS seguin la Res. No.
1912 del 15 de Septiembre de 2017

CR - Riesgo critico

EN - En peligro

VU - Vulnerable

Nota: Si la especie no se encuentra reportada en CITES o en el listado de especies amenazadas para Colombia
establecidos por el MADS, utilice la sigla N.R (No Reporta).

3. Procedencia de los ejemplares
Lugar de imposicién de la medida
Municipio...... LETICIA.....................Departamento............ AMAZONAS...... ...
Coordenadas geograficas: Lat. Long

Lugar de procedencia del/los ejemplares/productos

Municipio... ... LETICIA.....................Departamento............ AMAZONAS...

Coordenadas geograficas: Lat. ...........N.D................Long. ............N.D...... ...

De acuerdo con lo anterior, el lugar de procedencia coincide con un area protegida SI  NO X

O con territorios indigenas o asentamientos de comunidades afrodescendientes Si NO X

Cual?

! Tipo de area protegida de donde proviene la especie
Namorse Comtines Hebre clentfico ZRF | PNN | RNN | SFF | ANU | VP | RNSC | APAA | APDM | RAMSAR | RB

ZRF - Zonas de Reserva Forestal PNN - Parques Nacionales Naturales

RNN - Reservas Naturales Nacionales SFF - Santuarios de Fauna y Flora

ANU - Area Natural Gnica VP - Via Parque
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RNSC - Reservas Naturales de la Sociedad Civil APAA - Areas protegidas de las autoridades Ambientales
APDM - Areas protegidas departamentales y municipales RAMSAR - Sitios RAMSAR

RB - Reservas de la Biosfera

Asi mismo, mediante el citado Concepto la Corporacién identifico el espécimen, la
funcién ecolégica, el grado de amenaza y la inclusién en el Sisa del poseedor del
especimen incautado de la siguiente manera:

1.

‘De acuerdo con el acta de decomiso No. 0020574, la parte (cabeza) del
ejemplar muerto incautado, corresponde a la especie Babilla (Caimén
cocodrylus).

Funcion ecolégica: Nitrifica y mantiene un equilibrio de vida en los cuerpos
de agua que habita, mediante el control de la sobrepoblacién de peces,
anfibios y en general de los animales que les sirven de alimento.

La actividad de colectar, transportar, comprar o comercializar las especies
descritas precedentemente, sin el debido permiso de la Autoridad Ambiental
competente en este caso CORPOAMAZONIA, se considera un delito
ambiental, el cual se encuentra sustentado por el Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1076/2015 especificamente en la seccién 4, Articulo 2.2.1.2.4.2 y en
el Articulo 328 del Cédigo Penal Colombiano.

Grado de Amenaza: No se encuentra reportada con algin grado de
amenaza a nivel nacional, de conformidad con el listado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible segun Resoluciéon No. 1912 del 15 de
Septiembre de 2017, sin embargo a nivel internacional y de acuerdo al Listado
de la Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestre — CITES, se reporta en el Apendice | que corresponde a
las especies En Peligro de Extincién.

De acuerdo a lo anterior, se realizé una revisién en el sistema de informacién y
seguimiento ambiental (SISA) de Corpoamazonia, donde se verifica que no
existe ningun permiso, autorizacion o licencia para el aprovechamiento
comercial, consumo, tenencia y/o transporte de especimenes de fauna
silvestre otorgado a la especie para al sefior JUAN CARLOS RODRIGUEZ
ALVAREZ identificado con CC Nro. 1.095.178.351 de Calarc4 (Quindio).
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6. No fue posible realizar valoracién clinica, ya que sélo fue entregado una parte
(cabeza) del espécimen que ingres6 muerto a las instalaciones de
CORPOAMAZONIA. De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el
espécimen no presenta procesos de autolisis y que fue conservado en
congelador mientras fue dispuesto a la corporacién, se recomienda realizar la
respectiva disposiciéon del mismo a través de la donacién de la cabeza del
ejemplar muerto con fines alimenticios al Biter 26 que tienen bajo custodia dos
Jaguares (Panthera onca) de la corporacién”.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la
actuacion administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad
que ha regido los permisos para caza de especimenes de especies de fauna silvestre en
el Estado Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronolégico la normatividad que
rige el tema.

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del
articulo 95, /a obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano; asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

b.)- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) defini6 en
su compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como
paso a describir:

El medio ambiente es un patrimonio comdn, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los
particulares. El medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos
renovables y no renovables.

Que el articulo 248 y siguientes del Cédigo de los Recurso Naturales y del Medio
Ambiente, preceptia: “La fauna silvestre que se encuentra en territorio nacional pertenece
a la Nacién, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular’
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Que el articulo 250 ibidem, define el concepto de “caza” entendiéndose como todo acto
dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea dandoles muerte, mutilandolos o
atrapandolos vivos, y a la recoleccién de sus productos.

Que a su turno, el articulo 251 del citado precepto, consagra: “Son actividades de caza
la cria, captura, transformacién, procesamiento, transporte y comercializacién de
especies y productos de la fauna silvestre”.

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en
su articulo 2.2.1.2.1.6. que:

“En conformidad con el articulo 248 del Decreto-ley 2811 de 1974, la_fauna silvestre que
se encuentra en el territorio Nacional pertenece a la Nacién, salvo las especies de
zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso los propietarios
estan sujetos a las limitaciones y demés disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en este
decreto y en las disposiciones que los desarrollen”. (Subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 1076 de 2015, consagré que:

Articulo 2.2.1.2.1.4. De acuerdo con el articulo 249 del Decreto-ley 2811 de 1974, por
fauna silvestre se entiende el conjunto de animales que no han sido objeto de
domesticacion, mejoramiento genético o cria y levante regular, o que han regresado a su
estado salvaje, excluidos los peces y todas las demas especies que tienen su ciclo total
de vida dentro del medio acuatico.

Articulo 2.2.1.2.1.6. De conformidad con el articulo 248 del Decreto-ley 2811 de 1974, la
fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacion, salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular, pero en este caso los
propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas disposiciones establecidas en el
Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, en este decreto y en las disposiciones que los desarrollen.
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hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del Decreto-ley 2811 de 1974 y
de este decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad
administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.4.2.: El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo
podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se podran obtener en la
forma prevista por este decreto.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no
se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizaré sistemas para
supervisar su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Los permisos, autorizaciones o licencias para el aprovechamiento de
ejemplares o productos de la fauna silvestre son personales e intransmisibles y no
autorizan el ejercicio de actividad cuyo control corresponda a otras entidades o agencias
del Estado, ni menos aun la extraccion de elementos, productos o bienes cuya vigilancia y
control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. En conformidad con lo establecido por el articulo 258 del Decreto-ley
2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especias de la fauna silvestre,
asi como el namero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres que pueden
ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales puede practicarse la caza y
los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segin la
especie zooldgica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre,

nunca podréan exceder la capacidad de recuperacién del recurso en el drea en donde se
realice el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.2.5.4. EJERCICIO DE LA CAZA. Para el ejercicio de la caza se
requiere permiso, el cual, atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo
252 del Decreto-ley 2811 de 1974, podra ser de las siguientes clases:

1. Permiso para caza comercial.
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2. Permiso para caza deportiva.
3. Permiso para caza de control.
4. Permiso para caza de fomento.

Articulo  2.2.1.2.6.9.: Efectos de la veda. Las actividades de comercializacién o
transformacion primaria en ningun caso podrén tener por objeto especies, subespecies 0
productos respecto de los cuales se haya declarado una veda o prohibicién.

El desarrollo de la caza comercial y de las actividades conexas a ella deben sujetarse al
plan de actividades que sirvi6 de base para el otorgamiento del permiso, so pena de
revocatoria de éste, decomiso de los productos obtenidos e imposicién de las demés
sanciones a que haya lugar.

Para poder comercializar o transformar individuos o productos obtenidos legalmente en
virtud de permisos otorgados con anterioridad a la declaratoria de la veda o prohibicién el
interesado debera presentar el inventario de existencias de acuerdo con lo previsto
221.26.2.y221.2.6.3 en este capitulo.

IL. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad
sancionatorio en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente
si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencidn establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
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una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificar
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién
se procederé a recibir descargos”.

‘Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberéa ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

M. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA en ejercicio de su funcién de autoridad ambiental, dando el tramite
correspondiente, emitié el Concepto Técnico N° 07 del 22 de Enero de 2018, por parte del
profesional designado para tal efecto, quien una vez impuesta la medida preventiva de
decomiso, recomienda la donaciéon de la cabeza del ejemplar muerto con fines
alimenticios al Biter, toda vez que esta institucién tiene dos jaguares (Panthera Onca) en
sus instalaciones.

Que segun el acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0020574
suscrita por la Policia Nacional y el Concepto Técnico No. 07 del 22 de enero de 2018,
establecen que el sefior JUAN CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, titular de la cédula de
ciudadania No. 1095178351, al momento de realizarse el operativo de control y vigilancia,
no contaba con permiso de caza o Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién de
Especimenes de Especies de Fauna Silvestre, ni sus subprodtctos, motivo por el cual se
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hace imperioso iniciar una investigacion formal en contra del mismo por realizar
actividades de caza, movilizacién y comercializacién de subproductos de fauna silvestre
sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de
dolo las normas enunciadas en el acapite . FUNDAMENTOS DE DERECHO, teniendo
en cuenta que es sabido que el departamento del Amazonas es un area de diversidad
biolégica con diferentes especies que estan en peligro de extinciéon como el espécimen
decomisado, de acuerdo a lo anterior, era deber del presunto infractor informarse y
tramitar el permiso de caza y el salvoconducto de movilizacion.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes
cargos en contra del sefior JUAN CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, titular de la cédula de
ciudadania No. 1095178351, como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Cazar, movilizar y comercializar una cabeza de Babilla (Caiman
crocodylus), producto de fauna silvestre, en las inmediaciones del kilémetro 7 via Leticia —
Tarapaca, sin permiso de la autoridad ambiental infringiendo presuntamente con su
conducta lo dispuesto en los articulos 248, 250 y 251 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente), y articulos 2.2.1.2.1.6., 2.2.1.2.1.4,,
221216, 221241, 221242, 221243, 221244, 2.2.1.2.6.9., del Decreto
1076 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de JUAN
CARLOS RODRIGUEZ ALVARE?Z, titular de la cédula de ciudadania No. 1095178351, de
acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de JUAN CARLOS RODRIGUEZ ALVARE?Z, titular
de la cédula de ciudadania No. 1095178351, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito
en el acapite V. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a las normas
ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.
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TERCERO: En cumplimiento del articulo 36 de Ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente LEGALIZAR la medida preventiva impuesta mediante Acta Unica de Control
al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0020574 de fecha 20 de enero de 2018:

» DECOMISAR PREVENTIVAMENTE los Subproductos de la fauna Silvestre segun las
caracteristicas consignadas en el Concepto Técnico N° 07 de 2018, de conformidad
con el articulo 41° de fa Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion:

1. Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0020574, suscrita
por la Policia Nacional, donde consta el decomiso de una cabeza de babilla,
hallado en poder del sefior JUAN CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, titular de la
cédula de ciudadania No. 1095178351, hechos ocurridos en las inmediaciones del
kilometro 7 via Leticia — Tarapaca, el dia 20 de enero de 2018.

2. Concepto técnico No. 07 del 22 de Enero de 2018, emitido por el médico
veterinario JORGE LUIS CANCHALA CARDENAS, quien recomienda la donacién
de la cabeza del ejemplar muerto con fines alimenticios al Biter.

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal al sefior JUAN CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, o
por aviso en los términos indicados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Concédase diez (10) dias para contestar los cargos por si o
por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes y necesarias para su defensa:; asi como también
podra conocer y examinar el expediente en cualquier estado del proceso.

SEPTIMO: Publiquese el contenido del presente auto en la pagina web de
Corpoamazonia www.corpoamazonia.gov.co, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria del presente auto de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, su
publicacion no tendra costo de conformidad con la Resolucién No. 0769 del 31 de julio de

2013.
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OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Leticia (Amazonrias) a los Nueve (9) dias del mes de Noviembre de dos mil
Dieciocho (2018)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS F DO CUEVA TORRES
r Territorial
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