RESOLUCION DTC N o 20U

Por medio de la cual se decreta la cesacion de un procedimiento ﬁ

en materia ambiental y se dictan otras disposiciones en contra de| %

7 | PERSONAS INDETERMINADAS de las VEREDAS NORCASIA, u

M EL PARA, LA VICTORIA ALTA, LA VICTORIA BAJA, EL PIEL
R | ROJA Y MARACAIBO, por una presunta captacién ilegal de agua
en el corregimiento San Pedro, Vereda El para y Norcasia,
Jurisdiccion del Municipio de Florencia.

Corporacion para el Desarroflo Sostenible del Sur de la Amazonia

El Director Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias,
en especiai ias conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y 17; y articulo 35;
Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto — Ley 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015; Resolucién 0542 del 15 de junio de 1999, Resoluciéon 0190 del 2003, Acuerdo
002 de 2005, en armonia con lo dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por
Corpoamazonia dentro del sistema de Gestidén de Calidad codigo P-CVR-002, Versién 2.0-2015 del
10 de septiembre de 2015 y evidenciando agotadas las instancias para continuar con el
procedimiento, entra a proferir decisién de primera instancia dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental QAT-06-18-001-025-12 previo a los siguiente:

I ANTECEDENTES

Que mediante Oficio registrado en sistema de PQRs del 01 de Julio de 2012, se presenta denuncia
ambiental de forma anénima, relacionada captacion de agua de forma irregular sin permiso emanado
de autoridad competente y por presunta contaminacién de las fuentes hidricas en zonas atedanas.

Que mediante Auto Preliminar DCT QJ 025-2012, Se da apertura de unas diligencias preliminares
en contra de las VEREDAS NOCASIA, EL PARA LA VICTORIA ALTA Y BAJA, EL PIEL ROJA Y
MARACAIBO, por una presunta captacion ilegal de agua en el corregimiento de San Pedro, Vereda el
Para y Norcasia, Jurisdiccién del Municipio de Florencia.

Qlue mediante !Informe Técnico del 27 de Jutio de 2012 se CONCEPTUA:

‘(...) PRIMERO: Es evidente que la Juntas de Accion Comunal de las veredas El para y
Norcasia quienes administran los acueductos de dichos centros poblados, corregimiento de
san Pedro Jurisdiccion del municipio de Florencia en la actualidad, no poseen permisos de
ocupacion de cauce, ni concesion de aguas superficiales, no cuentan con permiso de
ocupacion de cauce , ni concesion de aguas superficiales tal como lo establece el decreto
1541 de 1978, En tal sentido la Direccién Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA,
Requerird oficialmente a estas dos juntas de Accion Comunal de las dos veredas
referenciadas, con el proposito de que realicen dicho tramite.

SEGUNDO: Los habitantes de la vereda Piel Roja, la Victoria Alta, la Victoria Baja, y
Maracaibo Jurisdiccion del corregimiento de San Pedro municipio de Florencia, no requieren
dicho tramite, ya que de forma individual cada familia capta agua para sus necesidades
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Por medio de la cual se decreta la cesacion de un procedimiento
en materia ambiental y se dictan otras disposiciones en contra de
/f"«\\ PERSONAS INDETERMINADAS de las VEREDAS NORCASIA,
AN | EL PARA, LA VICTORIA ALTA, LA VICTORIA BAJA, EL PIEL
W ROJA Y MARACAIBO, por una presunta captacion ilegal de agua
' en el corregimiento San Pedro, Vereda El para y Norcasia,
Jurisdiccion del Municipio de Florencia.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

bésicas, en tal sentido, lo anterior es acorde con lo establecido con el cédigo Nacional de Los
Recursos Naturales en su Articulo 86°-Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de
dominio Publico para satisfacer sus necesidades elementales , las de su familia y las de sus
animales, siempre que con ello no cauce perjuicio a terceros. El uso deberd hacerse sin
establecer derivaciones, ni emplear maquina ni aparato, ni detener o desviar el curso de las
aguas, ni deteriorar o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las méargenes de
la corriente, ni alterar o contaminar aguas en forma que se imposibilite su aprovechamiento
por terceros. Cuando para el ejercicio de este derecho se requiera transitar por predios
ajenos, debers imponer fa correspondiente servidumbre.

TERCERQ: La administracién Municipal de Florencia, como responsable del manejo de los
vertimientos de aguas residuales tanto en el drea urbana del municipio de Florencia, como en
los centros poblados del drea de jurisdiccion del ente territorial, debe en un tiempo no mayor a
freinta dias calendario a partir del recibo del presente informe, ejecutar las obras de
infraestructura acordes con la normatividad ambiental, especialmente la Resolucién 1096 del
17 de Noviembre de 2000 “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el sector de
agua potable y Saneamiento Basico, el Decreto 1594 de 1984 y el decreto 3039 de 20109, con
el propésito de realizar un adecuado tratamiento precio a las disposicion del vertimiento en la
fuente hidrica quebrada, San Lorenzo en el centro poblado de la vereda el Par, asl como
realizar el Tramite ante CORPOAMAZONIA para acceder al permiso de vertimientos. El
Incumplimiento a lo aqui estipulado daré inicio a un proceso administrativo sancionatorio
ambiental contra el municipio de Florencia y el IMOC (.. )"

NO SE ENCUENTRA DENTRO DEL RESPECTIVO INFORME VISTO BUENO DEL
DIRECTOR TERRITORIAL CAQUETA DE CORPOAMAZONIA.

il MATERIAL PROBATORIO
Dentro del presente asunto, obran como pruebas documentales los siguientes soportes:
1. OFICIO PQR 01 DE JULIO DE 2012 -D-12-07-01-01
2. Auto Preliminar DTC OJ 025 -2012
3. Oficio DTC —del 27 de Julio del 2012
1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que dentro de las consideraciones juridicas al caso en particular y concreto, este despacho se
fundamenta en las consideraciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
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Corporacidn para ef Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

cumplimiento de los principios rectores de contradiccion e imparcialidad y debido proceso
administrativo.

Constitucion Politica de Colombia, articulos 8, 49, 80, 95, 209 y 333 en relacién con el
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccion.

- Ley 99 de 1999 Numeral 2° del articulo 31 dispone como funciones de las Corporaciones:
“Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

- Ley 99 de 1999 Numeral 17 ibidem, sefiala: “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de dafios causados”.

- Ley 99 de 1993, Articulo 107 segun el cual, las normas ambiéntales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por
los particulares.

Ley 1333 de 2009, Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

- Ley 1333 de 2009, Articulo 40 - SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
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Por medio de la cual se decreta la cesacion de un procedimiento

en materia ambiental y se dictan otras disposiciones en contra de

f¢’f"=<\ PERSONAS INDETERMINADAS de las VEREDAS NORCASIA,

Aafge | EL PARA, LA VICTORIA ALTA, LA VICTORIA BAJA, EL PIEL

Mok | ROJA Y MARACAIBO, por una presunta captacion ilegal de agua

en el corregimiento San Pedro, Vereda El para y Norcasia,
Jurisdiccion del Municipio de Florencia.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones: Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro. 4. Demolicién de obra a costa del infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exodticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer Ia infraccion. 6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental. PARAGRAFQ 10. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes vy
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor

Decreto 2811 (18 de Diciembre de 1974): Por el cual se dicta el “Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, En el Articulo 1°, indica
que “El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

El Articulo 2° y fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este codigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar
de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.
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;=% | PERSONAS INDETERMINADAS de las VEREDAS NORCASIA,
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Jurisdiccion del Municipio de Florencia.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de la Amazonia

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion
publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones gue
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos con el ambiente.

- Ley 1333 de 2009, articulo 9; Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental.
- Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:
1°. Muerte del investigado cuando es una persona naturai.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor,
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo- Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere

-  Resolucién No. 1446 de 10 octubre de 2015, emitida por CORPOAMAZONIA, establece el
tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental por la violacion de las normas
ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccidon en armonia con lo dispuesto en
Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del sistema de Gestion
de Calidad cédigo P-CVR-002, Version 2.0:2015 del 10 de septiembre de 2015.

IV. IDENTIFICACION DEL INFRACTOR

Presuntamente se trata de las veredas NORCASIA-EL PARA-LA VICTORIA ALTA Y BAJA-EL PIEL
ROJA Y MARACAIBOQ.

V. RAZONES DE DERECHO
Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:

()

“Articulo 9 causales de cesacion de procedimiento.
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Muerte del investigado cuando es una persona natural
Inexistencia del hecho investigado.

1
2.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

“Articulo 17. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a eflo.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar seréd méximo de seis (6) meses y

culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

“Articulo 23 Establece que cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
sefialadas en el articulo 9° asi serd declarado mediante acto administrativo y se ordenara cesar
todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacion de procedimiento sélo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos excepto
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberéd ser publicado en los
términos del artfculo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo. (...)"

Vi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de conformidad con el auto donde se dispone dar apertura a diligencias preliminares, se tiene
que a partir de dicho acto administrativo, no se siguié con el desarrollo de las disposiciones que
dentro de &l se enmarcaban con el debido proceso, en tal sentido se disponia a escuchar en version
libre a personas indeterminadas de lo cual no se tiene constancia, y consecuentemente dar comision
para la visita al sitio de denuncia por parte de un contratista de CORPOAMAZONIA, no obstante, se
desarroli visita y se emitié concepto técnico que determinara la presunta afectacion ambiental y de lo
cual se contempié realizar actividades por parte de la administracién municipal y juntas de accion
comunal relacionadas con el saneamiento ambiental sobre el sitio de afectacion; sin embargo dicho
concepto no tiene el aval del director territorial de Caquetad de CORPOAMAZONIA, To que evidencia la
irregularidad y la no procedencia del mismo, como quiera gue no se ejecuta y se da validez por parte
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del superior jerarquico y de lo cual no se puede decretar firmeza de las observancias de dicho
concepto técnico, ese orden de ideas, es procedente cesar el procedimiento y declarar el archivo
definitivo del mismo, toda vez que no existe mérito para dar apertura a un Proceso Administrativo
Sancionatoric Ambiental en el entendido en que no se inicié la apertura y formulacién de cargos en
términos de ley, tal como lo establece el citado articulo 09 de la ley 1333 de 2009 como se ha
contemplado sobre las causales de cesacién de procedimiento en su numeral tercero, donde
especifica Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. Y en el Articulo 17 en
su inciso Segundo “Ef término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion’,

Que este despacho Decreta necesario la Cesacion de Procedimiento y el archivo de la indagacién
preliminar de caracter ambiental, debido a que la conducta investigada no es imputable al presunto
infractor, puesto que no existe persona alguna identificada de forma concreta, con la cual se pueda
dar inicio con apertura y formulacién de cargos en un proceso administrativo ambiental con todos y
cada uno de los fragmentos procesales, como lo contempla la mencionada ley sancionatoria
ambiental 1333 del 2009, en consecuencia de lo anterior y ademas de haber transcurrido los términos
de ley sin que se dé auto de apertura de la investigacion y no habiendo merito probatorio que
determine mas alla de toda duda razonabie las consideraciones tomadas por este despacho, se
procede a la resoluciéon de acto administrativo de conformidad con lo evidenciado.

Que en mérito de lo antes expuesto, CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales,
Legales y Reglamentarias

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cesar Y Archivar la Investigacion Administrativa Sancionatoria Ambiental
adelantada dentro del expediente QAT-06-18-610-025-12, en <contra de PERSONAS
INDETERMINADAS de las VEREDAS NORCASIA, EL PARA, LA VICTORIA ALTA, LA VICTORIA
BAJA, EL PIEL ROJA Y MARACAIBO, por una presunta captacion ilegal de agua en el corregimiento
San Pedro, Vereda El pard y Norcasia, Jurisdiccion del Municipio de Florencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente o en su defecto por aviso del contenido de la
Presente Resolucién de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosos Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién procede unicamente el recurso de reposicién
ante la Direccion Territorial Caquetda de CORPOAMAZONIA, el cual debera interponerse por escrito
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Jurisdiccion del Municipio de Florencia.

~ Corporacidn para ef Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, con

el lleno de los requisitos sefalados en los articulos 76, 77 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar de la Presente Resolucion, a la procuraduria Judicial Y Agraria de

la Jurisdiccién de Caqueta.

ARTICULO QUINTO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia (Caqueta), - 1 01 20

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial Caqueta
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