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generar escenarios de riesgo para la comunidad asentada en zonas bajas o adyacentes a cursos de
agua.

VEGETACION Y ESTRUCTURA SUCESIONAL

Conforme af patrén de regeneracién natural evidenciado en la estructura del bosque adyacente se
identifico que la cobertura vegetal del drea es Bosque denso alto de tierra firme (Metodologia Corine
Land Cover, 201 0)2 Cobertura constituida por una comunidad vegetal dominada por elementos
tipicamente arbbreos, los cuales forman un estrato de copas (dosel) mas o menos continuo cuya
drea de cobertura arbérea representa méas de 70% del 4rea total de la unidad, y con altura def dosel
superior a cinco metros. Estas formaciones vegetales no han sido intervenidas o su intervencién ha
sido selectiva y no ha alterado su estructura original y las caracteristicas funcionales (IGAC, 1999)°.

En fa tabla 1 se describen las especies taladas y afectadas por el fuego.

Tabla 1. Relacién de especies taladas y quemadas en el predio.

No. N. Comiin N. Cientifico # de Arboles
1 Fono Couratari Guianensis 20
2 Guamo Inga sp. 40
3 Laurel! Ocotea sp 34
4 Nagui Rollinia insignis 42
5 Boca de Indio Gnaphalium 25
americanum Mil
) Palma chonta Bactris sp. 50
7 Tuno Miconia spicellata 12
8 Mortifio Tococa sp. 11
8 Lacre Vismia angusta 35
TOTAL 269

Fuente: Adriana Correa G, Marzo 2014

Por lo anteriormente expuesto sé;

8. CONCEPTUA:

PRIMERO: Teniendo en cuenta la visita autorizada por la Direccion Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA, en fecha 15 de Marzo del 2015 entre las 16:30 a las 17:30 horas, en las coordenadas
geograficas 1°49'07,6"N 75°39'67,3"0, en donde fue identificada zona altamente degradada, que hace parte
de la reserva forestal de la Amazonia creada mediante ey 2da de 1959, en dicha evaluacion se confirmé la
afectacion directa por tala rasa de 219 arboles y 50 palmas de diferentes especies, con DAP variable (entre

108 80

¢m)} con aftura promedio de 5 metros. Se estima que el érea afectada corresponde a 2,4 Ha.

SEGUNDO: Que durante la inspeccién ocular al lugar de los hechos se logré identificar una tala rasa de fos

arboles

sobre la margen protectora de una hidrica que es tributario del rio Hacha. Se relacionaron 219

? Metodologia CORINE Land Cover Adaptada para Colombia Escala 1:100.000

% Obit, op cit.
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arboles y 50 Palmas de diferentes especies los cuales habian sido lalados para posteriormente ser
guemados y aprovechados de manera ilicita para la extraccion de carbon.

TERCERQ: Que el drea aproximada donde se realizaron dichas actividades ilicitas de tala y quema
corresponden alrededor de 2,4 hectareas (ha). Con lo cual se contribuyé al detrimento del patrimonio naturat
de la region.

CUARTO: De acuerdo a la afectacién ambiental identificada, se recomienda a la sefiora TERESA ORTEGA,
identificada con la cedula de ciudadania No. 26.5(9.813, quien manifesté ser la propietaria del predio,
aduciendo tener escritura pablica que acredita la posesion de ese terrenc (no presentd evidencia fisica a
esta CORPORACION), fo siguiente:

e Realizar en un tiempo no mayor a treinta (30} dias habiles la recuperacion def area intervenida en la
zona de proteccidn ambiental de las fuente hidrica afectada y que atraviesa el predio (franjas de
proteccién), mediante la siembra de Quinientos (500) arboles por cada parte de los presuntos
infractores.

+ La recuperacion se debe realizar con especies forestales protectoras y pertenecientes a este tipo de
ecosistermnas.

¢ Se debe presentar en quince (15) dias calendario posterior al recibido del presente informe, ef Plan
de Recuperacion Ambiental por los dafios causados; en el que se debe describir y detallar ademas
de georeferenciar el area, tipo de aislamiento, mantenimiento, metodologia y cronograma de
siembra; para lo cual se deberd comunicar a esta dependencia de manera oficial la jornada de
siembra.

El sefior PABLO ORTEGA, identificado con la cedula de ciudadania No. 17.640.121 quien manifestd ser
quien cuida el predio y la seflora TERESA ORTEGA, quien se alribuye como propietaria ¢ tenedora del
predio donde se cometieron las infracciones ambientales, deben garantizar el mantenimiento de los arboles
por dos afios para lo cual Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA realizara el seguimiento a la
efecucion de esta actividad.

QUINTO: Que con las actividades de tala y quema se ocasioné un desplazamiento de la fauna silvestre que
existia en esta zona de proteccion ambiental, como aves, anfibios, reptiles, y pequefios mamiferos que se
encuentran habitando en este tipo de zonas humedas y margenes de guebradas.

SEXTO: De acuerdo a la informacién consignada en el presente concepto técnico, la oficina Juridica de la
Direccién Territorial Caquetd, debe determinar el grado de responsabilidad de las personas refacionadas, por
la presunta violacion de las normas constitucionales, ambientales y penales que amparan la proteccion del
patrimonio natural de la nacién. {..)"

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacién allegada se procedié a iniciar una
investigacién formal en contra de PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ, titular de la cédula de
ciudadania No. 17.640.121, y la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, titular de la cédula de
ciudadania No 26.509.813; radicada bajo el numero PS-08-18-001-039-15, y mediante Auto de
Apertura DTC N° OJ 039-2015 de fecha 13 de abril de 2015, se formulan cargos en contra de los
mismo, de conformidad con el articuio 24 de la Ley 1333 de 2008.
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Que el dia 01 de junio del 2015, se realiz6 diligencia de notificacién personal del Auto de Apertura
DTC N°® OJ 039-2015 al sefior PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ, titular de la cédula de
ciudadania No. 17.640.121; el dia 04 de junio de la presente anualidad, se realizé diligencia de
notificacion personal del Auto de Apertura DTC N° OJ 039-2015 a la sefiora TERESA ORTEGA
NARVAEZ, titular de la cédula de ciudadania No 26.509.813; a los investigados se le leyd vy
entregd copia del referido auto, y se le concedid un término de diez (10) dias habiles para
presentar descargos y solicitar o allegar las pruebas que considerara pertinentes o conducentes
para su defensa.

II. DESCARGOS

Que el dia diecisiete (17) de junio de 2015, a {a hora de las seis de la tarde (6:00 P.M), vencié6 en
silencio el término que tenian el sefior PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ para contestar los
cargos formulados, por haber sido notificado de manera personal el dia primero (01) de junio de
los corrientes.

Que el dia veintidds (22) de junio de 2015, a la hora de las seis de la tarde (6:00 P.M), venci6 el
termino que tenian la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, para contestar los cargos formulados,
por haber sido notificada de manera personal el dia cuatro (04) de junio de la presente anualidad.

Que la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, el dia cuatro (04) de junio de 2015 presenta
memorial de descargos frente al auto de apertura DTC No. OJ 039-2015, en el cual argumenta
entre otras cosas que;

“Comedidamente me dirijo a ustedes con el fin de declarar acerca de los hechos ocurridos en el
mes de marzo en la finca denominada san Antonio en la vereda tarqui, del municipio de Florencia
como propietaria del predio los motivos por fos cuales realice la tala fueron para sembrar café con
el aprovechamiento de las varas para el sostenimiento tras siembro el café”

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 337 de fecha 03 de
julio de 2015, declar6 cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar
oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y se comisiona a la
contratista ARIADNA POLO URUENA, para que rindiera informe técnico donde se observe
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran paso a la sancion, detallando los
grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioecondmica de los presuntos infractores, conforme lo preceptuado el articulo 2.2.10.1.1.3 del
Decreto 1076 de mayo 26 de 2015.

Que en consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales
en grmonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con
la siguiente etapa procesal, como es la decisién de fondo que corresponde emitir,
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Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
lll. MATERIAL PROBATORIO
Dentro del presente asunto, obran como pruebas documentales los siguientes soportes:

1. Oficio DTC-0074 del 07 de abril de 2015, suscrito por la contratista ARIANA G. CORREA
GASCA, por el cual se remite concepto técnice No. 0126 del 16 de marzo de 2015, a la
Oficina Juridica.

2. Concepto técnico No. 0126 del 16 de marzo de 2015, suscrito por la contratista ARIANA G.
CORREA GASCA.

3. Memorial de descargos presentado por la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, el dia 04
de junio de 2015.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segln lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas cufturales y naturales de la Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano;
en su articulo 80, establece como deber del Estado |a planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “Ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social”.

Que en ese sentido, las normas ambientales presuntamente violadas son:

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables (del Decreto 2811 de 1974} en su articulo 83,
preceptia:

“Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:
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a). £l alveo o cauce natural de las corrientes;

b). Ef lecho de los depdsitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho;

e). Las areas ocupadas por las nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depésitos de las aguas sublterraneas”,

Que el Decreto 1791 del 4 de Octubre de 1996, por medio del cual se establecié el Régimen de
Aprovechamiento Forestal, en virtud del cual, se regulan las actividades de la administracion
publica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacién de los
bosques y la flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo sostenible, se compilo en el Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, igualmente establece que:

"Articulo 2.2.1.1.4.1- Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques nafurales
ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que la zona se encuentre dentro del
area forestal productora o protectora - productora alinderada por la corporacién respectiva y que los
interesados presenten, por lo menos: a) Solicitud formal; b} Acreditar capacidad para garantizar el
manejo silvicultural, la investigacién y la eficiencia en el aprovechamiento y en la transformacién; c) Plan
de manejo forestal”.

“Articulo 2.2.1.1.4.2.- Los aprovechamientos forestales persistentes de bosgques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico se adquieren mediante concesién, asociacién o permisoc”,

‘Articulo 2.2.1.1.4.3- Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el interesado presente: a)
Solicitud formal, b) Acreditar la calidad de propietario del predio, acompafiando copia de la escritura
puablica y def certificado de libertad y tradicion, este ditimo con fecha de expedicién no mayor a dos
meses; ¢) Plan de manejo forestal”.

“Articufo 2.2.1.1.4.4- Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en
terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autonizacion”.

“Articulo 2.2.1.1.6.2- Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio pablico o privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la
Corporacién. En este ultimo caso se debe acreditar fa propiedad def terreno.

El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podré exceder de veinte metros cibicos (20 M3)
anuales y los producfos que se oblengan no podréan comercializarse. Este aprovechamiento en ningin
caso puede ampara la tala o corta de bosques naturales con el fin de vincular en forma progresiva dreas
forestales a otros usos. Ef funcionario que praclique la visita verificara que esto no ocurra y advertira al
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solicitante sobre las consecuencias que acarrea el incumplimiento de las normas sobre conservacion de
las dreas forestales”.

Que el articulo 2.2.1.1.9.1 del Decreto 1076 de 2015, preceptia que: Cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos 0 muertos por causas naturales, 0 que por razones
de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o
autorizacion ante la Corporacién respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.18.2, determina que en relacién con la
proteccion y conservacion de los bosques, {os propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las &dreas forestales profectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras:
a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.
b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes 0 no
y alrededor de los lagos o depositos de agua.
c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).

Que el articulo 2.2.5.1.3.14 ibidem, consagra que: “Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, {...)"

Que el articulo 2.2.1.1.15.1 ibidem, determina que “El régimen sancionatorio aplicable por
violacion de las normas sobre proteccion o manejo de la flora silvestre o de los bosques, sera el
establecido en 1a Ley 1333 de 2009 la norma que {o modifique, derogue o sustituya”.

Que las Resoluciones N0.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el trdmite del Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental por la violacién de las
normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccién en armonia con lo dispuesto en
Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del sistema de Gestién de
Calidad cédigo P-CVR-002, Version 1.0:2013 del 24 de abril de 2013 cuyo objetivo es garantizar la
proteccion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, aplicando al procedimiento
sancionatoric ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que ta Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicic de las facultades
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estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que tas modifiquen o sustituyan,

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptla la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “Ef Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirlda la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
leqgales’.

Que se ha entendido por sancién administrativa la medida penal que impone la autoridad
competente como consecuencia de una infraccién a {a normatividad, sea por desconocimiento de
disposiciones imperativas o abstencion ante deberes positivos. Siendo ello asi, es claro que la
sancidn se constituye en la reaccion ante la infraccién ambiental, buscando exclusivamente castigar
la actuacion irregular del infractor; asi las cosas, es de recordar que se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual estabiece el
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Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil (articulo 5° Ley 1333).

Corresponde ahora resolver el asunto sometido a consideracion, a efectos de determinar si
efectivamente el sefior PABL.O EMILIO ORTEGA NARVAEZ, titular de la cédula de ciudadania No.
17.640.121, y la seflora TERESA ORTEGA NARVAEZ, titular de la cédula de ciudadania No.
26.509.813, son responsables de fa comision de una infraccion ambiental al realizar actividades de
tala y quemas de arboles en el Km 57 de la via antigua Guadalupe — Florencia, zona rural del
Municipio de Florencia (Caqueta), sin mediar permiso yf/o autorizaciéon expedido por la autoridad
competente para el desarrollo de dicha actividad.

Que si bien es cierto, en primera instancia se evidencia que efectivamente se realizaron
actividades de tala de arboles, también lo es el hecho que esta, no pueden ser atribuidas al sefior
PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ, toda vez, que como se argumenta en el concepto técnico
No. 0126 del 16 de marzo de 2015, cuando se realizd la visita de inspeccién el dia 15 de marzo de
la presente anualidad, el sefior PABLO ORTEGA se encontraba sole cuidando el lugar; lo cual fue
ratificado por la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, en el memorial de descargo, al argumentar
que ella fue |a persona que realizo la tala y aprovechamiento de los arboles.

Que en razén de lo anterior, y en concordancia con el numeral 2° del articulo 8 y numeral 3° del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, se absolvera al sefior PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ, de
los cargos formulados en el auto de apertura DTC OJ No. 039-2015.

Que teniendo en cuenta que el materiali probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, titular de la
cédula de ciudadania No. 26.509.813, es suficiente para atribuir responsabilidad administrativa en
materia ambiental, esta Corporacién considera que se ha infringido la normatividad ambiental por
parte de la investigada al realizar actividades de tala y quema de arboles sin autorizacion, sobre la
franja de proteccién de una fuente hidrica, en area rural de Florencia Km 57 de la via antigua
Guadalupe — Florencia, ocasionado con elio dafios graves al ecosistema presente en el predio,
flora, fauna, el recurso hidrico, la atmésfera, impactando el paisaje.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se

encuentra suficientemente probado que efectivamente |la investigada con su conducta infringié la
normatividad enunciada en el acapite IV FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Vi. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
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1333 de 2008, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Naciona!l en relacién con la dosificacién de la sancién expidio el Decreto 1076 de 2015 a fin de
establecer los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y con observancia de los principios de proporcicnalidad y razonabilidad de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos
en el Decreto 1076 de 2015, la contratista ARIADNA POLO ARUENA emite el siguiente informe
técnico de fecha 15 de septiembre de 2015 asi:

1..)

1.1. Criterios para la tasacion de Ia multa por afectacién ambiental.

Teniendo en cuenta el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, el cual establece “Motivacién del proceso de
individualizaciéon de la sancién”. Todo acto administrativo que imponga una sancion deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente;

Los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién;

Los motivos de tiempo, modo y lugar

Grados de afectacion ambiental,

Las circunstancias agravantes y/o atenuantes.

La capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los
criterios a que se refiere el presente reglamento.

ALl

Es importante destacar que los aspectos a los que se refiere el punto primero de dicho articulo, se explicaron
ampliamente en los antecedentes del presente informe de molivacion de la sancién pecuniana que se
proyectard, sin embargo para la tasacién de la multas por afectacion ambiental, se tiene en cuenta ef
articulo 3° Criterios que se establecen en la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el
numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 dei 21 de julio de 2009, entre los que se encuentran los siguientes;

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grados de afectacién ambiental.

A: Circunstancias agravantes y atenuantes.

Ca: Coslos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda deferminarse la debida aplicacién de los
criterios a Que se refiere el presente regiamento.

1.2.1. Beneficio ilicito
Es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva, se refiare a la ganancia

econdomica que obtiene el infractor fruto de su conducfa, en este sentido, las acciones convertidas
presuntamente en infraccion ambiental, las cuales se sintetizan por: afectacion ambiental por lala y guema
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en adrea de reserva forestal, por lo anterior se puede determinar el beneficio ilicito, que se pudo haber
generado con dicho accionar flicito. En este sentido se puede describir y cuantificar los siguientes resultados
para la presente variable:

Tabla 1. Célculo del factor de temporalidad.

/f—""ﬁ\ Muitas - Contravencitn a la normativa ambiental
. Beneficio itfcito y Temporalidad
R

Beneficio llicito
Cuantfa minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva. Se refiere a la ganancia
econémica que obtiene el infractor frufo de su conducta.

{y1} | ingresos directos 0
{v2} | Coslos evitados 0 =Y
{y3} | Ahorros de refraso ¢
Baja =040
(p) | Capacidad de deteccidn de la conducta Media = 045 0,45 =p
Alta =050

Fuente. Metodologia para fa tasacion de multas resolucion 2086 de 2010.
1.2.2. Factor de temporalidad.

Teniendo en cuenta el factor de temporalidad, al que se refiere el ifem 3 del articulo 3° - “Criterios” de Ia
Resolucion 2086 de 2010, por medic de la cual se adopla la metodologia para la tasacién de muitas,
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de ia Ley 1333 de 2009, el factor temporalidad considera la
duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantanea, continua o discontinua en
el tiempo. La forma de calcularic se encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el ilicito. En este
sentido, al calcular dicha variable, para el caso especifico de la presunia infraccién ambiental, relacionada
por fala y quema en drea de reserva forestal, por parte de los sefiores PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ
y TERESA ORTEGA NARVAEZ, se pudo obtener fos siguientes resultados.

Tabla 2. Célculo del factor de temporalidad.

Namero de dfas continuos o discontinuos durante los cuales sucede ef [ 2
Factorde | iit5 (Entre 1y 365 e
temporalidad T e ) ' a

Fuente: Metodologfia para la tasacién de mulfas resolucion 2086 de 2010.

..
CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION.

Que de acuerdo al articulo 7° de la resolucion 2086 "For el cual se adopta la metodologia para la tasacion de
mulfta consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 del afio 2009, determina que para la
estimacion de esta variable (Grado de afectacion ambiental), se debe estimar fa importancia de la afectacién
mediante la calificacién de cada uno de los atributos de intensidad, extension, persistencia, reversibifidad y
recuperabilidad del bien de proteccién ambiental y que para el presente casc se aplica, por haberse
cometido una infraccién ambiental por parte de los sefiores PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ titular de Ia
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cedula de ciudadania No. 17.640.121 y TERESA ORTEGA NARVAEZ titular de la cedula de ciudadania No.
26.509.813, por la tala y quema en 4rea de reserva forestal.

Que una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacién
de acuerdo con la siguiente relacion.

1 =(3%N) + (2*EX) + PE + RV + MC
De acuerdo a ia valoracién de la importancia de fa afectacion ambiental y con base a lo determinado en la
Resclucién 2086 de 2010, se determina que la importancia de la afectacién ambiental es 08, con lo cual se
considera que en la parte cualitativa, la afectacion afectacion ambiental por el transporte de los productos
forestales con el salvoconducto vencido, se califica como IRRELEVANTE.

Tabla 4. Calificacién y cualificacién de la importancia ambiental

R
CALIFICACION MEDIDA IMPORTACIA DE LA ’R\{?{exml'g)' sl
CUALITATIVA AFECTACION () MY amimeda,
JRRELEVANTE 3 8
LEVE 9-20 0
IMPORTANCIA (1) | MODERADO 2140 0
SEVERO 4760 0
CRITICO 61-80 0

Fuente: Metodologia para la tasacién de multas resolucion 2086 de 2010.
Circunstancias agravantes y atenuantes.

1.2.4.1. Circunstancias agravanies

Que con respecto al tercer (3er) punto del articulo 3 del decreto 3678 de 2010 y al item 3 del articulo 3° -
“Criterios de fa Resolucién 2086 de 2010, por medio de la cual se adopta la metodologia para la tasacion de
muitas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que fundamenta el informe
técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, se consideraron los siguiente agravantes
(sombreados), de acuerdo con lo que determina la resolucion 2086 de 2010.

Tabla 5. Agravanies de la infraccion.

1 Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberd consultar el RUIA y cualquier otro

medio gue provea informacién sobre ef comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o

a la salud humana.

Cometer la infraccion para ocultar otra.

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas o declarados en alguna

6 |categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o

prohibicion.

7 | Realizar Ia accién u omisién en éreas de especial importancia ecolégica.
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8 | Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

9 | Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10 | El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se
11 | determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

12 | Las infracciones que involucren residucs peligrosos.

Fuente: Metodologia para la tasacién de multas resolucion 2086 de 20710.

1.2.4.2 Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Sobre los causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental Se debe precisar por
parte de la oficina juridica de fa Direccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, si las siguientes

acciones relacionadas en la Resolucién 2086 de 2010, y que para el caso especifico del prasente proceso
administrative sancionatoric ambiental estan refacionadas con;

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio.
Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir 0 mitigar por iniciativa propia el dafo, compensar ¢ corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un
dafio mayor.

3. Que con fa infraccitn no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o fa salud
humana.

1.2.5. Capacidad socioeconémica del infractor.

Referente al cuarto (4) punto del articule 3 del Decreto 3678 de 2010, que fundamenta el informe técnico de
calificacion de la falta en materia ambiental, refacionado con la capacidad socioeconémica del infractor, y
al item 5° del articulo 3° - "Criterios” de la Resolucién 2086 de 2010, por medio de la cual se adopta la
metodologia para la tasacion de muftas, consagradas en el numeral 1° del articuic 40 de la Ley 1333 de
2009, que fundamenta el informe técnico de calificacién de la falta en materia ambiental, referente a Ia
capacidad socioecondmica del presunto infractor, de acuerdo a la informacion obtenida por la Direccién
Territorial Caquetéd de CORPOAMAZONIA.

()

Una vez consuitada la base de informacién del Fosyga, se pudo establecer la capacidad socioeconémica de
fa sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ titular de la cedula de ciudadania No. 26.509.813, quien se atribuye
como propietaria o tenedora del predio donde se cometieron las infracciones ambientales de tala y quema, la
cual indica que la sefiora Teresa se encuentra afiliada en la Caja de Compensacién Famifiar del Huila -
COMFAMILIAR - con clase de régimen subsidiado.
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Revisando la pagina del Sisbén, se hallé registro del sefior TERESA ORTEGA titular de la cedula de
ciudadania No. 26.509.813.
(-}

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se emile las siguientes:
RECOMENDACIONES

PRIMERO: La Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA a través de su oficina juridica debe
determinar la responsabilidad de los sefiores PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ titular de la cedula de
ciudadania No. 17.640.121 y TERESA ORTEGA NARVAEZ titular de la cedula de ciudadania No.
26.509.813, quienes realizaron la tala y quema en zona de reserva forestal.
(...)

ERCERO: La Direccion Territorial Caqueta de Corpoamazonia, a través de su oficina juridica, debe tener
en cuenta la presente tasacion, con el objeto de imponer la sancién pecuniaria producto del fallo final del
proceso administrativo sancionatorio ambiental

i
J@}B Multas - Contravencion a la normativa
:CWMJ ambiental por importancia de la afectacion
R Atributos .. - |  Calificaciones
Ingresos directos 50
o costos evitados 50
Ganancia llicita Ahorros de retrasos 50
Beneficio Hlicito 50
Capacidad de 0,4
deteccién _
beneficio llicito |y eficio licito Total - $ i
total (B) i i

intensidad (IN) 1
extension (EX) 1
persistencia (PE) 1
reversibilidad (RV) 1
Afectacion (Af} | recuperabilidad (MC) 1
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMIMLV 5 644.350
factor de conversién 22,06
Importancia {5) 1 $113.714.888
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Factor de dias de la afectacion
temporalidad  |factoraffa .
Agravantes (tener en cuentas
restricciones) 0
Agravantes y
Atenuantes (tener en cuenta
Atenuantes . -04
restricciones)
Agravantes y Atenuantes
costos de transporte 50
sequros 50
costos de al enamiento
Costos Asociados g gmar d 50
otros 50
otros
Costos totales.de verificacién -
capacidad
Socioecenomica Persona Natural 0,01
del Infractor
Monto Total de la Multa : $687.913

Infraccién que se concreta en afectacion ambiental

(..)"

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad de la investigada TERESA
ORTEGA NARVAEZ, titular de 1a cédula de ciudadania No. 26.509.813, toda vez que de
conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.
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Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
cantinuacién a declarar responsable a la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, titular de ia cédula
de ciudadania No. 25.509.813, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto de
Apertura DTC N° QJ 039-2015 del 04 de julio de 2015, se encuentran plenamente demostrados a
través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le
impone a la infractora ambiental a titulo de sancién principal una multa, la cua! es liquidada de
acuerdo a la gravedad de la infraccién, y reposa en el informe técnico* que obra de folio 27 a 34
del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Absolver al sefior PABLO EMILIO ORTEGA NARVAEZ, titular de la
cédula de ciudadania No. 17.640.121, de los cargos formulados mediante auto de apertura DTC
No OJ 039-15, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar como infractora ambiental a la sefiora TERESA ORTEGA
NARVAEZ, titular de la cédula de ciudadania No. 25.509.813, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de este proveido administrativo

ARTICULO TERCERO: Imponer como sancién principal en contra de la sefiora TERESA
ORTEGA NARVAEZ, titular de la cédula de ciudadania No. 25.509.813, una multa equivalente a
UN (01) SMMLYV, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva; suma dineraria que se
debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de
CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios
por mora, una vez ejecutoriada la presente Resolucién. La multa y los intereses se podran hacer
efectivos por jurisdiccidn coactiva, en caso de incumplimiento.

ARTICULO CUARTYOQ: imponer a la infractora ambiental la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ,
titular de la cédula de ciudadania No. 25.509.813, a titulo de medida de compensacién para
resarcir los dafios ambientales causados, la siembra de trescientos (300) arboles de especie
protectora en las margenes de la fuente hidrica cercana al lugar donde se realizé la tala.

* Informe Técnico de fecha 15/09/2015. Cumplimiento articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015).
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‘m Por la cual se pone fin al Proceso Administrative Sancionatorioc Ambiental PS-06-18-001-039-015, adelantado

en contra de TERESA ORTEGA NARVAEZ, titular de la cedula de ciudadania No. 26.509.813, y PABLO
EMILIO ORTEGA NARVAEZ, titular de la cedula de ciudadania No. 17.640.121.

Corporacién para el Desarroffo Sostenible def Sur de la Amazonia

PARAGRAFO 1: la sefiora TERESA ORTEGA NARVAEZ, titular de la cédula de ciudadania No.

25.509.813, debe garantizar el crecimiento y sostenimiento de la medida compensatoria, por el
término de un afo.

PARAGRAFO 2: Lo anterior debe ejecutarse en un tiempo no mayor de noventa (30) dias
calendarios a partir de la notificacién y ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente proveido a los investigados, de acuerdo a lo establecido
en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion Gnicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA, el cual deberd presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN DEZDIOS YERGEL ORTIZ
Diregtor Terptorial Caqueta

~
) Pagina - 19 - de 19 £
. _ Nombres y Apeliidos Cargo Fima_ &
! Reviso: Lina Marcela Silva Galindo Oficina Juridica DTC
! Elaboré: Roberth Leandro Rodriguez Acosta : Oficina Juridica DTC i







