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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales, Legales, Reglamentarias y
especialmente las conferidas en la Constitucion Nacional articulos 79 y 80; Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009 y Numeral 4° del Acuerdo N° 002 del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, ei Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direccion Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a las
sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacién, de conformidad con lo previsto en
el titulo Xil de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articuio 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la funcién
de méaxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del mismo
articulo, le corresponde impeoner y ejecutar a prevencioén y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violacion a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no haber
encontrando nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso Sancionatorio
No. PS-06-18-592-001-15, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que mediante oficio el Alcalde del Municipio de Puerto Rice, Dr. WILMER CARDENAS RODRIGUEZ,
radicado el dia 24 de noviembre de 2014, solicita apoyo para realizar visitas técnicas de evaluacién,
control y seguimiento a criaderos de cerdos, los cuales estan vertiendo sus aguas residuales sin previo
tratamiento a fuentes hidricas de esa Municipalidad.

Que en cumplimiento de la mision institucional, la Direccion Territorial Cagqueta de CORPOAMAZONIA,
comisiona a la coniratista PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN, para que realice visita al lugar de los
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hechos con el fin de determinar el grado de afectacion ambiental que se genera debido a los
vertimientos de aguas residuales, generadas por los criaderos de cerdos, ubicados en zona urbana
del Municipio de Puerto Rico, encontrando lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

Con el apoyo def Director Operativo de la UMATA del municipio, Médico Veterinario Zootecnista Diego
Alessandro Losada Suarez, se identifict las piaras (cocheras) con mayor cantidad de cerdos.

. El recorrido se inicié en el sitio conocido como Puerto mancha, donde se encuentran asentadas tres
porcicolas, con una infraestructura de piso rustico, paredes en concreto y techo en zinc, la persona que
atendio la visita informo que las aguas resultantes def lavado de las piaras son conducidas directamente por
una tuberia al alcantarillado municipal y a 100 m aproximadamente desemboca al rio Guayas.

No. DE SITIODE |
PROPIETARIO CERDOS ALIMENTO COORDENADAS DESCARGA
RRROA 127 | Sueroypurina | N1°54°30.1" | W75°9°1.3"
MIGUEL . 0 Edcan Ay oa-a - | Alcantarillado
GAVIRIA 34 Suero y purina N 1954°32.2 W 75°9°3.7
HERMINDA 40 Suero y purina N 1°564°32.2" W 75°8°3.7”
. La cuarta piara se encuenira ubicada en el barrio Puerto Limén, en una vivienda de propiedad de la

sefiora GLORIA STELLA COVALEDA, donde manifest6 que tiene en el solar 80 cerdos y las aguas
producto del lavado desembocan a la quebrada El Igua sin ningun tipo de tratamiento previo. (La sefiora no
quiso dar mas informacién al respecto ni se pudo entrar a la vivienda).

No. DE SITIO DE
PROPIETARIA CERDOS ALIMENTO COORDENADAS DESCARGA
GLORIA
STELLA 80 suero Barrio Puerto Limdn Quebrada El igua
COVALEDA
. En el predio de la seffora FLOR ELCY PARRA se realiza la compra y venta de cerdos, asi mismo se

presta el servicio de bascula, a la piara se le hace lavado cuatro (04) veces al dfa, y utilizan el agua del
acueducto municipal (Agua Rica AAA).

No. DE SITIODE |
PROPIETARIA CERDOS ALIMENTO COORDENADAS DESCARGA
FLORELCY Suero, salvado o Eq- p e Quebrada El
PARRA 120 y purina, N 1°54°26.3 W75°911.6 Iqua
. Otro sitic identificado es el Predjo Chalet de propiedad del sefior JORGE CASTRO identificado con
cédula de ciudadania 17.788.470 de Puerto Rico-Caqueta.
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No. DE SITIODE |
ROPIETARIO CERDOS ALIMENTO COORDENADAS DESCARGA |
JORGE . . 7 oA « | Quebrada Las
CASTRO 76 . Suero y purina N 1°54°52.3 W75°9°11.5 Damas
) La sefiora RENE JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania no. 30.518. 920, tiene una piara la cual
se encuenira ubicada en la carrera 17 calle 4 del barrio Buenos Aires.
| PROPIETARI No. DE SITIODE |
A CERDOS ALIMENTO COORDENADAS DESCARGA |
RENE Residuos  de S E— T Quebrada El
JIMENEZ 25 comida. N 12 54°31.7 W 75°9°53.7 igua

Por tltimo, se visité la piara del sefior YILBER CABRERA GONZALEZ, ubicada en éi barrio El Jarcn’n,I sitio
donde realizan compra y venta de cerdos, la piara es lavada entre cuatro (04) y cinco (05) veces al dia,
utilizando el agua del acueducto municipal.

No. DE SITIO DE
| PROPIETARIA CERDOS ALIMENTO COORDE:VADAS DESCARGA ]
YILBER ot ” . " Quebrada Las
| CABRERA 139 Suero N 1°54°47.3 [ W 75°9°46.4 Darnas

(...)

Que CORPOAMAZONIA con base en el concepto técnica N° 795 del 10 de diciembre de 2014, avoca
conocimiento de la investigacién administrativa, radicada bajo el nimero PS-06-18-592-001-15, y
mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 001-2015 de fecha 16 de enero de 2015, se inicia
investigacion administrativa y mediante Resolucién N° 0511 del 02 de mayo de 2017 se formulan
pliego de cargos en contra de los sefiores JORGE ELIECER CASTRO BARREIRO, titular de la
cédula de ciudadania No.17.788.470 de Puerto Rico-Caqueta y REENET JIMENEZ CANO, Titular de
la cédula de ciudadania No. 30.518.920.", de conformidad con ei articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacién allegada se procedié a iniciar una
investigacion formal en contra de los sefiores JORGE ELIECER CASTRO BARREIROQ, titular de la
cédula de ciudadania No.17.788.470 de Puerto Rico-Caqueta; REENET JIMENEZ CANO, Titular de la
cédula de ciudadania No. 30.518.920", por contaminacion ambiental al verter directamente sin ninguna
tipo de tratamiento, residuos liquidos y sélidos derivados de la actividad agroindustrial porcicola, a las
Quebradas El Igua, Las Damas y El Rio Guayas y por no solicitar el tramite de permiso de
vertimientos, atribuible a los propietarios de las piaras, contaminando con los residuos liquidos y
sélidos, resultantes de la actividad de cria y engorde de cerdos, afectando los recursos naturales
renovables de agua, suelo y aire.
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Que el dia 15 de mayo de 2017, quedo debidamente notificado por aviso el Auto de apertura de la
investigacion del Auto de Apertura DTC N° OJ 001-2015 a los sefiores JORGE ELIECER CASTRO
BARREIRQ, titular de la cédula de ciudadania No.17.788.470 de Puerte Rico-Caquetd; REENET
JIMENEZ CANO, Titular de la cédula de ciudadania No. 30.518.920".

Que se notificd por aviso la Resolucion N° 0511 del 02 de mayo de 2017, y se concedid el termino de
diez (10) dias habiles para presentar descargos y solicitar o allegar las pruebas que considerara
pertinentes o conducentes para su defensa.

. DESCARGOS

Que en aras de garantizar el derecho de contradiccion y defensa, vencid en silencio el término que
tenian los investigados, para contestar los cargos, por haber sido notificado por aviso el pliego de
cargos.

Que este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 042 de fecha 08 de junio de 2018, declard
cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar oficiosamente al tenor del
articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y se comisiona a la contratista YASMIN SERRANO
CORTES, para que rindiera el informe técnico donde se observe claramente los motivos de tiempo,
modo vy lugar gue dardn paso a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad sociceconémica del presunto infractor,
conforme lo preceptuado el articulo 2.2.10.1.1.3., del Decreto 1076 de 2015.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

lll. DEL MATERIAL PROBATORIO

Documentales

1. Solicitud de control e inspeccién de permisos de vertimientos en lavaderos de vehiculos
automotores y criaderos de cerdos en el perimetro urbano municipal, suscrita por el Alcalde del
Municipio de Puerto Rico, radicada el dia 24 de noviembre del 2014.

Concepto Técnico No. 795 del 10 de Diciembre del 2014.

Oficio DTC-5489 del 10 de Diciembre del 2014.

Auto de Apertura DTC No. OJ 001-2015.
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligaciéon del
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacién’.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcion social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano: en su
articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidon o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pals, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacién y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social”,

Que en ese sentido, l[as normas ambientales presuntamente violadas son:

Que el Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

‘Articulo  1°.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir ef bienestar y la salud de las personas, atentar conlra la flora y la fauna, degradar la cafidad
del ambiente o de los recursos de la hacién o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energla que
actual o potencialmente puede producir afteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;(...)"

“Articufo 139°.- Para iniciar la construcciéon ensanche o alteracion de habitaciones o complejo
habitacionales o industriales, se necesitan planes de desagiie, cafierias, y alcantarillado y
métodos de tratamiento y disposicién de aguas residuales, previamente aprobados. (Negrilla
fuera del texto)

Articulo 145°- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantariffado, su
tratamiento deberé hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la
fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas”. (Negrita fuera de texto)

Que el articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por el cual se reglamenta la
Parte |1l del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente ia Ley
23 de 1973" establece que “Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseoso,
que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafic o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrolfo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Que el Articulo 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de alcantariffado
ptblico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistema de alcantarillado pdblico, regira lo
dispuesto en el articulo 145 del Decreto Ley 2811 de 1974 y su tratamiento debera hacerse de modo
gue no produzca deterioro de las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan
ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5 al 2.2.3.2.20.7 del
presente Decreto.

Que el Articulo 2.2.3.2.21.4. Ibidem consagro que “En fodo sistema de alcantariflado se deberan
someter los residuos liquidos a un tratamiento que garantice la conservacion de las caracteristicas de
la corriente receptora con relacion la clasificacion a que refiere el articulo 205 del presente Decreto”.

Que el articulo 2.2.3.3.4.3. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2018, Por el cual se reglamenta
parciaimente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte [lI- Libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974, en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones, establece:

“No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
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2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento def criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que determinara, en
cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente protegidos,
de acuerdo con los articulos 70 y 137 def Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas luvias, cuando quiera que
existan en forma separada ¢ tengan esta dnica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte maritimo,
fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras susiancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apfo para todos los usos
determinados en el articulo 9° del presente decrelo.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los reclursos hidrobiolégicos”,

Que en su articulo 2.2.3.3.4.10., respecto de las soluciones individuales de saneamiento, establece
que “Toda edificacién, concentracion de edificaciones o desarroflo urbanistico, turistico o industrial,
localizado fuera del area de cobertura del sistema de alcantarillado publico, deberd dotarse de
sisfemas de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y deberd contar con el respectivo
permiso de vertimiento”. (Subrayado y negrita fuera de texto)

Que el articulo 2.2.3.3.5.1., establece que: "Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, ef respectivo permiso de vertimientos'. (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 2.2.3.3.5.7., Otorgamiento del permiso de vertimiento. La autoridad ambiental competente,
con fundamento en la clasificacion de aguas, en fa evaluacion de la informacién aportada por ef
solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe
técnico, otorgara o negara el permiso de vertimiento mediante resolucion”.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro de la
instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenario que se respetaron
las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacién del principio de legalidad, el
ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso de los implicados.
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“4,2.1 La prohibicién legal de vertimiento en cuerpos de aguas de residuos liquidos y
sélidos sin previo tratamiento, para evitar su contaminacion y el daito ambiental

El articulo 211 del Decreto 1541 de 19787 (28 de julio), reglamentario de la Ley 23 de 1973 prohibe
verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos 0 gaseo0sos, que puedan contaminar o eutroficar
fas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolio de la flora o
fauna, o impedir u obstaculfizar su empleo para otros usos y que ef grado de tratamiento para cada
tipo de vertimiento dependera de la destinacién de los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos
para fa salud y de las implicaciones ecologicas y economicas.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente los investigados con su conducta infringieron {a
normatividad enunciada en el acapite IV FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que la presunciéon de culpa de que trata el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, no se haya desvirtuada
por parte del implicado a través de cualquier medio de prueba.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado ha cometido una infraccién
ambiental de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

VL. LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancidn se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno Nacional
en relacion con la dosificacién de 1a sancion expidié el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion N° 2086
de 2010 a fin de establecer los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo
40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los criterios
que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccién y
con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos en el Decreto 1076
de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010, la contratista YASMIN SERRANO CORTES emite el siguiente
informe técnico asi:

(..)

' Norma modificada por el Decreto Ley 1076 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.3.2.20.5.
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1. “MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015, e cual establece "Motivacién del proceso
de individualizacion de la sancién”. Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
daran lugar a la sancion los cuales deben reflejar:

1. Los motivos de tiempo, modo y lugar

2 Grados de afectacion ambiental.

3. Las circunstancias agravantes y/o atenuantes.

4, La capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los
criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi entonces a continuacion desarrollamos cada uno de los aspectos para la tasacion de la multa a que se
refiere el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009.

2.1. DETERMINACION DE LOS MOTIVOS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR

De acuerdo af concepto técnico No. 795 del 10 de diciembre de 2014, se indica que el lugar donde se generaron
los hechos de contaminacion fue en el lugar conocido como Puerto Mancha del Municipio de Puerto Rico
Caqueta, donde se encuentran asentadas tres porcicolas, con una infraestructura de piso rustico, paredes en
concreto y techo en zinc, Predio Chalet de propiedad def sefior JORGE CASTRO y en la carrera 17 calle 4 dal
barrio Buenos Aires de propiedad de REENET JIMENEZ CANO, en las coordenadas geogréficas N 1° 54°52.3"
W75°811.5"y N 1°54°31.7" W 75° 9°53.7"

En los lugares antes descritos se desarrolfaban actividades de porcicultura (cria, y engorde de cerdos),
generando residuos liquidos y sdfidos que no son tratados y son dispuestos directamente sobre las Quebrada El
fgua y Las Damas.

Las actividades antes descritas venian siendo desarrolladas desde fechas anteriores a la fecha de realizacién de
fa visita de inspeccion ocular realizada por CORPOAMAZONIA (10 de diciembre de 2014).

2.2, GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL,
Debido a las actividades realizadas, se generé afectaciones al ambiente como son:

v Afectacién al recurso suelo: Eliminacién de la capa organica y reducida regeneracién de la misma,
madificacion de fas geo formas iniciales del area, alteracion de la textura y estructura de los estratos originales
del suelo y deterioro progresivo del paisaje. Lo anterior debido a fa disposicién inadecuada de aguas residuales
generadas por las acfividades de lavado de las instalaciones porcicolas sin ningun frafamiento sobre el suelo y
disposicién de residuos sélidos sin un manejo adecuado.

v Flora: En el concepto técnico No. 795 del 10 de diciembre de 2014 no se indica afectacion a la flora.
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4 Fauna: En el concepto técnico No. 795 del 10 de diciembre de 2014 no se indica afectacién a la fauna.
v Aire: Generacion de olores ofensivos que afectan la salubridad publica y el ambiente, debido a fa mala

disposicion de las aguas residuales y residuos solidos.

Por lo anterior, al no contar con medidas de mitigacion como un sistema de tratamiento de aguas residuales para
el manejo de las aguas provenientes de las actividades porcicolas y una gestion integral de los residuos
generados en dichas actividades, ademas de los respectivos permisos ambientales requeridos para el desarrolfo
de sstas actividades, se genera afectacion al ambiente y a la salubridad de los habitantes.

2.3 LAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES.

De acuerdo a la informacion registrada en ef expediente, no existen circunstancias atenuantes ni agravantes.

2.4, CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioeconémica del infractor, de que trata el articulo 2.2.10.1.1.3., del Decreto 1076 de
2015, que fundamenta el informe técnico de calificacién, de la falta en materia ambiental, una vez verificada la
informacién en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se
gvidencia que el seflor CASTRO BARREIRO JORGE ELIECER no se encuentra registrado, entre tanto REENET
JIMENEZ CANQ tiene un puntaje de 24,96.

Tabla 1. Consulta en el SISBEN REENET JIMENEZ CANO.
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oY tosales dal Biskdn 43 P A
Tipo de Documento: Cédwa de Tludadania Nimero dé Documenio: F0518300 Ax
Breguntas frecyentes de o ¥
SHId203R0S Codigo munkeipio. 18532 Figha: 637
Area Reslo Lian Puntaje’ 5%
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s, ¥ Caguels Msicpio- Fueno ricg
(PERS0}
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Ahora bien, igualmente fue necesario consultar en la base de datos del Fondo de Sofidaridad y Garantia en
Salud — FOSYGA del MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, en el cual se cita que el sefior CASTRO
BARREIRO JORGE ELIECER es régimen CONTRIBUTIVO COTIZANTE, estado ACTIVO desde el 01/03/2018 y
REENET JIMENEZ CANO es régimen SUBSIDIADO, CABEZA DE FAMILIA desde el 01/12/2015.

Tabla 2. Consulta en el FOSYGA sefior CASTRO BARREIRO JORGE ELIECER.
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Tabla 3. Consulta en el FOSYGA sefior REENET JIMENEZ CANO.
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Fuente: htto.//www.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA
3. CRITERIOS PARA LA TASACION DE LA MULTA POR AFECTACION AMBIENTAL.

De acuerdo a lo referido en el artfculo 2.2.10.1.2.1, del Decreto 1076 de 20135, en relacion las multas que se
impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en
los términos del articulo 50 de ila Ley 1333 de 2009, se definen los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i. Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Asi entonces tenemos los siguientes dafos:
3.1.  BENEFICIO ILICITO

En cuanto a los ingresos directos: no fue posible determinar dichos ingresos por cuanto en el concepto técnico
No. No. 795 del 10 de diciembre de 2014 no se describe la informacién, sin embargo, como costos directos se
puede tener presente el costo en el mercado de la arroba de carne de cerdo para el consumo humano, puesto
que finalmente la actividad procicola que se desarrolfaba en las é4reas sefialadas se comercializaba en el
mercado local del Municipio de Puerto Rico Caqueta.

Con relacion a los costos evitados: igualmente no se determinaron.

La capacidad de deteccion de la conducta; se asume BAJA dado que la actividad se realizaba en areas de poca
visibilizarfan por parte de los transeuntes.

3.2. FACTOR DE TEMPORALIDAD

El nimero de dias durante los cuales sucedio el ificito; se asume de 365 dias. Se define sste valor por las
siguientes razones: el desarrolfo de fas actividades porcicolas dentro de las viviendas en cascos urbanos es una
problematica del orden social y ambiental que requiere ser atendida en principio y por competencia de fa
Secretaria de Salud Departamental, es asi que esta autoridad ambiental en los ultimos afios, de acuerdo al
reporte del sistema PQR ha evidenciado una creciente en atencion a quejas producto de dichas actividades.
Generalmente esta actividad se realiza como medio de sustento y beneficio econémico para las personas que lo
desarrollan el cual se realiza a lo largo del afio y en oportunidades por varios afios hasta encontrar otro medio de
sustento.
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3.3. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO

Con refacion a los grados de afeciacién ambiental, al que se refiere el segundo (2) punio del articuio
2.2.10.1.1.3., del Decreto 1076 de 2015, es preciso sefialar que las acciones impactantes son aquellas que,

derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre sl mismo o
sobre algin bien de proteccion.

Conesa (1997) afirma que para la identificacién de acciones que generen afectacién se debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

Que modifiquen el uso del suelo.

Que impliquen emisiones de contaminantes.

Que impliquen almacenamiento de residuos,

Que impliquen la sobreexplotacion de recursos.

Que den lugar al deterioro del paisaje.

Que modifiquen el entornc social, econdmico y cultural.

Que incumplan con la normativa ambiental.

Para este caso las acciones impactantes pueden incidir directamente en la alteracion de la calidad de agua de
las fuentes hidricas superficiales que son receptora de fos vertimientos sin tratar producto de las actividades
procicolas. Por lo anterior se hace la siguiente valoracion ambiental de acuerdo a la Metodologfa para el Célculo
de Multas por infraccién a la Normatividad Ambiental.

3.3.1. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

a) Intensidad (IN): 1 (X ) 4 () 8 }12( )

Se asume una intensidad def valor de 1, el cual se atribuye a una afectacién de bien de proteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 y 33%.

b) Extensién (EX):1( X }4 ( ) 12( )

Para este caso se define un valor de 1 el cual indica una afectacién que puede determinarse en un érea
localizada e inferior a una (1) hectarea.

c) Persistencia (PE): 1(X) 3( ) 5¢( )

Se asume del valor de 1, dado que la duracién del efecto puede tomar inferior a seis (6} meses.

d) Reversibilidad (RV): 1(X) 3() 5( )

Se asume de 1, teniendo en cuenta que fa alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.

e) Recuperabilidad (MC): 1 (X ) 3( ) 10( )

Se asume de 1, dado que la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de fa implementacion
de medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

De acuerdo a la valoracion de la importancia de la afectacién ambiental, se determina que la importancia de fa
afectacién ambiental es 8, con lo cual se califica como IRRELEVANTE.
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3.4. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES.
3.4.1. Circunstancias agravantes
Que con respecto al_tercer (3er) punfo artlculo 2.2.10.1.1.3., del Decrefo 1076 de 2015, que fundamenta el

informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, se consideraron que no se observan
circunstancias agravantes.

3.4.2. Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.
Son causales de atenuacion de la respeonsabilidad en materia ambiental, las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado ef procedimiento sancionatorio. Se
excepttan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedirmiento sancionatorio ambiental, sfempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud
humana.

Para este caso no existen situaciones atenuantes.
3.5. COSTOS ASOCIADOS

En refacion a los costos asociados, éstos corresponden a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Para este caso, no se
asumen costos asociados, foda vez que CORPOAMAZONIA no incurric en elfos.

3.6. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR.

Como se menciond en el numeral 2.2.3, del presente informe técnico, de acuerdo a las consultas realizadas en ef
SISBEN y el FOSYGA, se indica que el sefior CASTRO BARREIRO JORGE ELIECER no se encuentra
registrado y es régimen CONTRIBUTIVO COTIZANTE, estado ACTIVO, por lo tanto se determind un nivel del
SISBEN de 2; entre tanto REENET JIMENEZ CANO fiene un puntaje de 24,96 y es régimen CONTRIBUTIVO
COTIZANTE, estado ACTIVO desde el 01/03/2018 y REENET JIMENEZ CANO es régimen SUBSIDIADO,
CABEZA DE FAMILIA desde el 01/12/2015, por lo que se definié un nivel def SISBEN 1.

De acuerdo a lo anterior expuesto se;
RECOMIENDA:

PRIMERO: La Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, a través de su oficina juridica, con base en

el presente informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, qus fue emitido teniendo en cuenta lo

definido en el Decreto 1076 de 2015, debe determinar el curso del proceso segtin codigo PS-06-18-592-001-15y
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la responsabifidad de los sefiores CASTRO BARREIRO JORGE ELIECER, titular de Ja cédula No. 17.788.470

de Puerto Rico-Caqueta y REENET JIMENEZ CANO, identificad con cédula de ciudadania No. 30.518. 920; para

fo cual se sugiere tener en cuenia la tasacion de la multa descrita y reflejada en fa siguiente tabla de célculo de
multas por contravencion a la normatividad ambiental, con el propésito de imponer la sancién pecuniaria

producto def fallo final def Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental.

Tabla 4. Célculo de muitas - Multas - Contravencion a la normativa ambiental por magnitud potencial.

| CASTRO BARREIRO JORGE ELIECER, C.C. 17.788.470

REENET JIMENEZ CANO, C.C. 30.518.920; |

Multas - Contravencidn a la normativa

Potenical de la afectacién (m )

| Cah ambiental por magnitud potencial
. Atributas
Ingresos directos . 50
N costos evitades $ 0|
Micita Ahorros de retrasos $0)
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccion 0.4
| bensticio llicita totat {8} [Benefidolicita Total S
Irrelevante)
il
Muy Baja
| Evaluacidn PorRiesgo 4
o [
SMMLY 5 616 000]
factor de conversién 11,03
(S} R=(1L03x SMMLV) * 1 §27.177.820,
. diasdelasfectacn 365
| Factor de It wfa
== Agravantes [tener en cuentas restricciones) 0
Agravantesy Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0|
Agravantesy Atenuantes
[ [costes de transporte = 0 T
| seguros S0l
costos de almacenamiento $0)
Costos ladt atros 50
otras
Costos totales de verificacién 50|
tapacidad Socioecansmica T Hi
del infractor
_Valorestimado por cada cargo
Monto Total de la Vulta $2.174.234

Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se evalua el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Qeurrencia de la Afectacion o ) * Magnitud

4 Multas - Contravention a la normativa
e ambiental por magnitud potencial
Atributos Calificaciones
Ingresos directos S 0l
Ganancia llicit: jecstos evitacs = e —1
PP Ahorros de retrasos — 50
Be neficio llicito 50
Capacidad de deteccion 0,4
beneficio ilicito total (B) ‘!mﬂd_oilfﬂm?mﬂ S -
Imelevante]
uy Baia
o
Evaluacién Por Riesgo i _ 4
| il TS 8l
= d I $ 616,000
factor de conversién 11.09)
o (SR =(11,03x SMMLV) *r $ 27177
I e —— e e |
dias de |a afectacion 365
Factor de lidad [—
L factor alfa 4,0000,
[Agravantes (tener en cuentas restricaones) __ — o
A ¥ At Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
sy Atenuantes
costas de transporte ik sof
Seguros o ,:;
costas de almacen nto 50
Costas A d tra =
otros o |
Costos totales de verificacion S
capacidad Socloecendmica .
del Infractor Persena Natural 0,01
o lor estimada por ¢
Monto Total de 1a Multa $1.087.117
Para las infracciones que no se concretan en afectacion Amblental, se evalua el
riesgo (r )= Probabilidad de Ocurrencia de [a Afectacion [ o }* Magnitud
Potenlcal de la afectacldn { m)

|
|
|

SEGUNDO: De acuerdo a lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se sugiere que la sancion
principal para los responsables de la infraccion ambiental puede ser; 2. Cierre definitivo del establecimiento,

edificacién o servicio, y 7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”
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Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios significativos y
de gran valor para establecer la responsabilidad de los investigados, toda vez que de conformidad con
el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o
dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacion a declarar responsable a los sefiores JORGE ELIECER CASTRO BARREIROQ, titular de
la cédula de ciudadania No.17.788.470 de Puerto Rico-Caquetd, REENET JIMENEZ CANO, Titular de
la cédula de ciudadania No. 30.518.920 : teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante
Resolucién N° 0511 del 02 de mayo de 2017, se encuentran plenamente demostrados a traves del
acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le impone a los
infractores ambientales a titulo de sancién principal una multa, la cual es liquidada de acuerdo a la
gravedad de la infraccién, y a lo establecido en la Resolucién 2086 del 2010 y reposa en el informe
técnico que obra a folio 57 - 60 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental a los sefiores JORGE ELIECER CASTRO
BARREIRQ, titular de la cédula de ciudadania No.17.788.470 de Puerto Rico-Caquetd; REENET
JIMENEZ CANO, Titular de la cédula de ciudadania No. 30.518.920, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal en contra de los sefiores JORGE ELIECER
CASTRO BARREIROQ, titular de la cédula de ciudadania No.17.788.470 de Puerto Rico-Caqueta; una
MULTA equivalente a DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y CUATRO PESOS ($ 2.174.234) MCTE vy al sefior REENET JIMENEZ CANO, Titular de la cedula de
ciudadania No. 30.518.920, una MULTA equivalente a UN MILLON OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO
DIECISIETE PESOS ($ 1.087.117) MCTE; suma dineraria que se debera depositar en la cuenta
corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.
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PARAGRAFO 2: E| desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios por
mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido a los sujetos procesales, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de {o Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y regiamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién Unicamente procede el recurso de reposicion ante
el Director Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse personalmente y
por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de |a presente resolucién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGENK CASTRO

Director Territorial Caqueta

Piginal?del17 5 ]
Nombres y Apellides | __Cargo A Firma
Reviso: Natalia Milena Orjuela Osorio . Contratista Oficina Juridica DTC
Elaboré: Natalia Milena Crjuela Osorio Contratista Oficina Juridica DTC



SRR K

dEEY



