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apfm | RESOLUCIONNo. ™ 4508 |16 NOV 2016

“Por medio de fa cual se decflara una infraccién ambiental se
impone una sancion y se dictan otras disposiciones™

El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenibie del
Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales
Legales, Reglamentarias y especialmente las conferidas en la Constitucién Nacional
articuios 79y 80: Ley 89 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Numeral 4° del Acuerdo N°

002 del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA
AMAZONIA, CORPOAMAZONIA, desconcentrd en la Direccién Territorial del Caqueta
la facultad de aplicar las normas relativas a las sanciones y medidas de policia de
competencia de la Corporacion, de conformidad con lo previsto en el titulo Xl de la ley
99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio
aplicable & las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u
omision nfrinjan las normas ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o
sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
gjerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo. e corresponde imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia Ley a ofras
autoridades, [as medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violaciéon a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del
investigador y al no haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el
Despacho a poner fin al proceso Sancionatorio No. P3-06-18-247-046-11, para lo cual
se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que mediante resclucion 1318 del 16 de Diciembre de 2002, El Director General de
CORPOMAZONIA, en el articulo primero “Adopta el Plan de Manejo ambiental
presentado por la sefiora CARMEN ODILIO BOLANOS DIEZ. identificada con la
cédula de ciudadania 26.623.200 para la Granja Piscicola Berlin, localizada en la
Vereda El Quebradén, Municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta”
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RESOLUCIONNo. 1999 16 ygy 2016

“Bor medio de la cual se declara una infraccion ambiental. se
impone una sancion y se dictan oltras disposiciones”

Que en su paragrafo anico establece como termino de duracion la indicada en el proyecto

Que en el Articuio segundo’ Otorga permiso de cultivo en las fases levante ceba y
comercializacién de las especies: Cachama Blanca Sabalo y Bocachico Amazonica, por el
término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutona de ia resolucion

Que se Otorga concesion de agua con fines de acuicultura en una cantidad de 606
Litros/seg .de la Quebrada El Quebradon, Municipio de El Doncelio. por €l iérming de cinco
(5) afios contados a partir de le ejecutoria de la Resolucion

Que se Otorga permiso de vertimientos en una cantidad de 3 8 litros por segundo sobre |2
Quebrada Anayacito. por el término de cinco (5) afios, a partr de la ejecutona de la
providencia

Que el Aricule Tercero establece las obigaciones a las que debera dar estnicic
cumplimiento, a partir de la ejecutoria de ia resolucion.

Que el 27 de Abril de 2010, ia Dirsccion Territorial Caqueta. reaiiza visita de seguimiento vy
monitoreo, donde se informa que no es favorable y se estipula los requenmientos hechos
sobre el cumplimeento de las obligaciones de la Resolucion 1318 del 16 de Diciembre de
2002, sin que a 1a fecha se haya cumplido lo siguiente:

{ )
“Articuto 3. Numerales
10 Ffectuar la senalizacion tantoc en la parte interna como externa de la granja piscicola

11. Adelantar ef programa de reforestacion en el area de influencia de la granja con especies nafvas
de la region

12 Efectuar un programa de capacitacion a los empleados de la granja. mugestien de calidad dw
agua mantenimiento de zonas verdes. mantemmiento de los estanques y programa de senafizacion e
wformaciorn

15 Capcelar a favor de CORPOAMAZONIA en fa cuenta que esia le designe [os valor
correspondientes por concepto de tarifas por ios Servicios deé evaiuacion v segluienta de la presenic
resolucion con base en ia regiamentacion que expita CORPOAMAZONIA v las tasas por utifizacir
del agua”

Que con fundamento en lo anterior la Cireccidn Terntorial Caqueta, emite el auto de Cierre DTC
No 004 dal 11 de Abnil de 2011, ""Por el cual se declara el cierre y se ordena el archivo del expediente
identificado con el codigo LA-06-18-247-£-012-148-98 "CONCESION DE AGUAS Y PERMISO DE
VERTIMIENTOS LIQUIDOS A LA GRANJA PISCICOLA BERLIN URICADA EN LA VEREDA El
QUEBRADON-MLUNICIPIO DE EL DONCFELLG DEPARTAMENTO DEL CAQUETA™ dispomendo lo
siginente

‘DISPONE: ARTICULO PRIMERO: Cermrar el expachante identificado con ef cothgo LA-06-18-247-£-
012-148-98 "CONCESION DE AGUAS Y PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS A LA GRANJA
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“Por medio de la cual se declara una infraccidn ambiental se
impone una sancién y se dictan otras disposiciones”

PISCICOLA BERLIN, UBICADA EN LA VEREDA EL QUEBRADON - MUNICIPIO DE EL
DONCELLO. DFPARTAMENTO DEL CAQUETA", por pérdida de fuerza ejecutoria de acuerdo al
articulo 66.3 del Codigo Contencioso Administrativo "Cuando al cabo de cinco afos (5) de estar en
firme. la administracion no ha reafizado fos actos que le correspondan para efecutarjos”

ARTICULG SEGUNDQ: Crrdenar ef archivo definitivo del expediente LA-06-18-247-E-012-148-98
"CONCESION DE AGUAS Y PERMISO DE VERTIMIENTQS LIQUIDOS A LA GRANJA PISCICOLA
BERLIN UBICADA EN LA VEREDA EL QUEBRADON - MUNICIPIO DE EL DONCELLO.
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA"™ En atencién a la parte moliva,

ARTICULO TERCERO: La Oficina Juridica de CORPOAMAZONIA, debe iniciar Proceso
Sancionatorio, por incumplimiento a la misma.” (..)

Que mediante Auto DTC OJ 046-2011, del 02 de agosto de 2011, se da inicio a una
investigacion administrativa de caracter ambiental y se formulan cargos, en contra de la
EMPRESA GRANJA PISCICOLA BERLIN, UBICADA EN LA VEREDA FL QUEBRADON —
MUNICIPIO DE EL DONCELLO y/o su representante legal CARMEN ODILFA BOLANCS
DE DIEZ, titular de la cédula de ciudadania No. 26.623.200 expedida en Puerto Rico,
Cagqueta, infringid presuntamente la normatividad ambiental al incumplir las obligaciones de
la resolucién 1318 del 16 de Diciembre de 2002, que otorga concesion de aguas de la
Quebrada El Quebraddn, para fines de acuicultura y permiso de vertimientos a ia Granja.

Que fue notificado por edicto a la sefiora CARMEN ODILFA BOLANOS DE DIEZ el dia 30
de enero de 2015, del auto de apertura y formuiacion de cargos DTC OJ 046 -2011, dei 02
de agosto de 2011.

Que mediante auto de tramite N°® 093 del 27 de febrero de 2015, se declara cerrada la etapa
probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar oficiosamente al tenor del articulo
26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, v se designa a |a ingeniera ADELA INES GIlL
CONTRERAS, para que emita el informe técnico donde determine claramente los motivos
de tiempo, modo vy lugar que daran lugar ia sancién, detailando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del
presunto infractor. conforme lo preceptuado el articulo 2.2.10.1.1 3. del Decreto 1076 de
2015.

L DESCARGOS

Que en aras de garantizar el derecho de contradiccion y defensa, se garantizé et término
para presentar descargos venciendo en silencio el dia trece (13) de febrero de 2015, a la
hora de las seis de la tarde (6:00 pm). por haber sido notificado por edicto el dia 30 de
enero de 2015,

Clue para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas.
{H. DEL MATERIAL PROBATORIO

Documentales
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‘Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental. se
impone una sancion y se dictan otras dispasiciones”

1. El Auto de Cierre de tramite DTC 004 del 11 de Abril de 2011
2  La Resolucion No. 1318 del 16 de Diciembre de 2002,

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia "Es
obligacion del Estado v de las personas proteger las niquezas culturales y naturales de la
MNacion™

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem. establece gue la propiedad es una funcion social
gue trae consigo obligaciones y que. como tal, fe es inherente una funcien ecologica. £n su
articulo 78. consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un
ambiente sano an su articulo 80, establece como deber del Estado la planficacion del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. para garantizar su desarroll
sostenible. su conservacion. restauracion o sustitucion. en su articulo 95; establece como
deber de las personas. ta proteccion de ios recursos culturales y naturales del pais y de
velar por la conservacidn de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “Ef Estado v los particulares
deben participar en su presetvacion y manejo, que son de utilidad publica e interes social
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables tambien son de utiidacd
publica e interés social”

Que en ese sentido. las normas ambientales presuntamente violadas son.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente’, determind que toda persona
natural 0 juridica que desee acceder al uso de los recursos naturales debera solicitar a la
autornidad ambiental el permise o aulorizacion requerida por esta.

Que al tenor de lo anterior, en su Parte | entre Art. 59 al 63 del cuat trata sobre concesiones
esta normativa consagra lo siguiente:

"ARTICULO 59, Las concesiones se oforgaran en los casos expresameinte previsios por la ley
v Se reguiaran por las normas del presente capitulo, s perjuicio de las especiales que para
cada rectrso se contemplan

ARTICULO 60. La duracion de una concesion serda fijada temendo en cuenta la naturaleza v
duracitin de la actividad economica para cuyo ejercicio se oforga v la necesidad de que 2/
concesionaro disponga del recurso por un tiempo suficiente para que fa respectiva explotacion
resulte econdnucamente rentable y socialmente benéfica
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A RESOLUCION No. ** ?500 ki 6 Nov 206

“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
imporne una sancion y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 61. En su caso. la resolucion o el contrato de concesidn cebera contener las
regulaciones por lo menos de los siguientes punfos:

a}. La descripcion detallada del bien o recurso sobre gue versa la concesion:

b). Las cargas financieras del concesionario y la forma como estas pueden ser modificables
periodicameinte

c). Las obligaciones del concesionario, incluidas, las que se le impongan para impedir el
deterioro de fos recursos o del ambiente;

d). Los apremios para caso de incumplimiento;

e). El término de duracion;

f). las disposiciones refativas a /a restifucion de los bienes al términe de la concesién.

g). Las causales de caducidad de la concesidn o de revocatoria de la resolucidn;

h). Las garantias para asegurar el cumplimienfo de fas obligaciones del concesionario.
especiaimente las de reposicion o restauracion del recurso.

ARTICULQ 62. Serén causales generales de caducidad las siguientes, aparte de las demas
contempiadas en las leyes:

.-
ARTICULO 63. La declaracion de caducidad no se hara sin que previamente se de al
interesado la oportunidad de ser oido en descargos”.

Que en igual medida, es de enunciar el articulo 77 del Decreto 2811 de 1974 respecto de:
"L as disposiciones de esta parte regulan el aprovechamiento de las aguas no maritimas en todos sus
estados y formas, como: a). Las metedricas, es decir lag gue estan en fa atmdsfera; b). las
provenientes de lluvia natural o artificial, c). Las corrientes superficiales gue vayan por cauces
naturales o artificiales: d). Las de los lagos, ciénagas, lagunas vy embalses de formacion nalural o
artificial: ). Las edaficas: F). Las subferrdneas. g). las subdlveas’ h). las de tos nevados y glaciares.
i). las ya utilizadas servidas o negras’.

Que en la misma normatividad ambiental se dispone:

"ARTICULO 80. Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arregio a la ley. las
aguas son de dominio publico. inalienables e imprescriptibles”.

"ARTICULO 83 Salve derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depdsitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas. fluviales y lacustres,

d). Una faja paralela a fa linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
fagos, hasta de treinta metros de ancho;

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de jos glaciaras;

fl. Los estratos o depositos de Ias aguas subterréneas”

ARTICULO 86. Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio publico para
salisfacer sus necesidades elementales, fas de su familia y las de sus animales, siempre que
con ello no cause perjuicios a ferceros.

Ei uso debera hacerse sin establecer derivacicnes, ni emplear maquina ni aparato, ni defener o
desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las margenes de la corriente. ni afterar o
contaminar las aguas en foria qgue se imposibilite su aprovechamignto por terceros.
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"Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancion y se dictan otras disposiciones”

Cuando para el ejercicio de este derechc se requiera transitar por predios ajenos. se debera
imponer la correspondiente servidumbre. Acueducto”

"ARTICULO 88 Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en
virtud de coneesion”

CARTICULO 889, La concesion de un aprovechamiento de aguas eslara sujefa a las
disporubificades del recurso v a las necesidades que unpongs el objeto pars el cual se
desting

CARTICULO 82 Para poder oforgarfa. toda concesion de aguas estara suta a condiciones
especiales previamenle determinadas para defender las aguas. fograr Su conveneiie
utifizacion, la de los predics aledanos y. en general, el cumplimiento de los fines de utiidad
publica e inferés social inharentes a la utilizacian”.

CARTICULQ 66, Ef duefic o el poseedor de predio o industnia podra solicitar concesion de
aguas También podra hacerio el tenedor, a nombre del propistario o del poseedor”

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "De las aguas no maritimas’ dentro de los
usSOSs que requieren concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
igualmente estipula que toda persona natural o juridica, piblica o privada. reguiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines: "a Abastecimiento en los casos que requiera derivacion. b. Riego y silvicultura ¢
Abhastecimiento de abrevaderos cuando se requigra de derivacion: . uso industnial () m Agriculturs
v pesca’ 11 Recreacion y deportes ©. Usos medicinales y p Otros usos sumilares .

Igualmente se encuentra que el Decretc 1076 de 2015, determina de su articulo
2232121 a 2232121.3. Io pertinente al respecto de la ocupacion, de lo cual se
resalta que.

“Articulo 2.2.3.2.12.1. ° - La construccion de obras que ocupen el cauce de una cormente

deposito de agua requiere autorizacion. (..} lgualmente se requernira permmiso cuando se trate
de la ocupacion permanents ¢ transitoria de playas”

()

Qe la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estable en el Paragrafo del articuto Primero que
"En materia ambiental. se presume la culpa o el dolo del infractor. fo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente st no desvirfua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar fodos
fos medios probatorios legales”. o anterior se ratifica en el Paragrafo 17 del ariculc 5. al
establecer que "En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del mnfractor
guien tendra a su cargo desvirtuaria’

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territonial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas
dentro de la instancia procesal por l0s hachos antes mencionados, cbserva dentro del
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‘Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se
impone una sancidn y se dictan otras disposiciones”

plenarioc que se respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la
aplicacion del principio de legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso
del implicado

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de LA EMPRESA GRANJA PISCICOLA BERLIN,
UBICADA EN LA VEREDA EL QUEBRADON — MUNICIPIO DE EL DONCELLO y/o su
representante legal CARMEN ODILFA BOLANOS DE DIEZ, titular de la cédula de
ciudadania No. 26.623.200 expedida en Puerto Rico, Cagueta y/o su representante legal o
quien haga sus veces, es suficiente para atribuir responsabilidad administrativa en materia
ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido [a normatividad ambiental por
parte de la empresa investigada, por incumplimiento a las obligaciones de la Resolucion N°©
1318 del 16 de diciembre de 2002, las cuales no se desarrollaron como o determina el
informe téchico emitido por la Ingeniera ADELA INES GIL CONTRERAS.

Cue en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite,
se encuentra suficientemente probado que efsctivamente la entidad investigada con su
conducta infringié la normatividad enunciada en el acapite V. FUNDAMENTOS DE
DERECHO

Vi DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que
el Gobierno Nacional en relacién con la dosificacion de la sancién expidié el Decreto 3678
de 2010 y la Resolucion N° 2086 de 2010 a fin de establecer los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requirid establecer con claridad los
criterios que permiten al aperadeor juridice imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad
de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de
conformidad con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por estoc que con base en los
criterios establecidos en el Decretc 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010, la
confratista ADELA INES GIL CONTRERAS emitira el correspondiente informe de la sancidn
a imponer.

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez
gue de conformidad con el paragrafo del afticulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado
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“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancion y se dictan otras disposiciones”

definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de
la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que del caudal probatorio se pudo establecer que LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL — BATALLON DE SERVICIOS N° 12 GENERAL
FERNANDO SERRANO URIBE, acanionado en el municipio de Florencia departamento det
Caqueta, y/o su representante legal o quien haga sus veces, con su accionar no se
encuentra amparado bajo ninguna causal de atenuacion ni eximente de responsabilidad
descritas en el articuto 6% y 8° de la Ley 1333 de 2009.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera
a continuacidn a declarar responsable a LA EMPRESA GRANJA PISCICOLA BERLIN,
UBICADA EN LA VEREDA EL QUEBRADON - MUNICIPIO DE EL DONCELLO y/o su
representanie legal CARMEN ODILFA BOLANOS DE DIEZ. titular de la cédula de
ciudadania No. 26.623 200 expedida er Puerto Rico, Caqueta, y/o su representante legal o
guien haga sus veces, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto de
Apertura DTC N° OJ 046-2011 del 02 de agosto de 2011, se encuentran plenamente
demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia
este despacho le impone al infractor ambiental a titulo de sancion principal una MULTA. |a
cual es liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccidn y a o establecido en la
Resolucion 2086 del 2010, el cual reposa en el informe técnico de fecha 08 de mayo de
2015:

{...)
“1,2, Criterios para la tasacion de la mulita por afectacién ambiental

Temende en cuenta el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, el cual establece “Motivacion del
procesc de individualizacién de fa sancién”. Todo acto administrativo que imponga una sancion
debera tener como fundameanto el informe técnico en el gue se determinen claramente

Los motives de tiempo, moda y fugar

Grados de afectacicn ambienial.

las circunstancias agravantes y/o atenuantes

fa capacidad socioecondmica del mfractor. de forma que pueds deferminarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

W =

Es importante desiacar que jos aspectos a fos que se refiere el punto primero de diclio articuio se
exphcaron amphaments en los antecedenie del presente informe de maolvacion de fa sancion
pecumana que se proyectard, sin embarge para la tasacion de la multas por afectacion ambiental, se
tiene en cuenta el articulo 3° “Criterios” de la Resolucion 2086 de 2010. que se sstablecen en la
metadologia para la tasacion de muffas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley
1333 del 21 de julio de 2008, enire los que se encuentran 10s sigurentes,

B Beneficio iicito

a- Factor de tempaorabilidad

i Grados de afectacion ambiental

Pagina 8 de 18
Mombres y Apathdos Cargo Fum
Ravisd Mano A Baron Castro Cirector Terntonat Cagueta
Elabord Natalia M. Cruela Osorie Contratista Oficina Juridisa DTC



Corporacion para ef Desarrafle Sostemble dof Sur de o Mmazona |

-

RESOLUGION No& 1500 &1 6 NOV 2075 o

“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancion y se dictan ofras disposiciones”

AAAR

A Circunstancias agravanies y atenuantes

Ca. Costos asociados

Cs. Capacidad socioeconomica del infractor. de forma que pueda deferminarse la debida aplicacién
de los criterios a que se refiere el presente reglamento

1.2.1. Beneficio ilicito

Es la cuantia minima que debe fomar una multa para cumplir su funcisn disuasiva, se refiere a la
ganancia econdomica que obtiene el infractor frulo de su conducta, en este sentido, las acciones
converfidas presunfamente en infraccion ambiental, las cuales se sintelizan en: Que lLa Granja
Pisclevla Berlin v/o su propietaria, infringid_presuntaments la normatividad ambiental al incumplir las
obligaciones contanidas en la_resolucion 1318 del 16 de Diciembre de 2002 Por medio de la cual se
aprugba v adopta ef Plan de Manejo Ambiental presentado por ia seiiora CARMEN OQDILFA
BOLANQS DE DIEZ, propigtaria de la granja piscicola Berlin, localizada en la Vereda £ Quebradén,
Municipio de El Doncello, Departamento de Caqueta,”, v demas normas ambientales mencionadas en
este informe, se puede determinar el beneficio ilicito, que se pudo haber generado con dicho
accionar ilicito. En este sentido se describe y cuantifica los siguisntes resuifados para la presente
variable:

Tabla 1. Calculo del factor de temporalidad.

Multas - Contravencion a la normativa ambiental
Beneficio Hlicito

B

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una mulfa para cumplir su funcion disuasiva. Se refiere a la ganancia
econdémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

{y1) Ingresos directos 644 500 |
(v2) Costos evitados 0| 644.500 =Y
(y3) Ahorros de retraso .
Batd Sl S Bl _ Baja =040 ' S
(p) Capacidad de deteccién de la conducta Media =045 | 0,4 =p
Alta =050 |

B= s 966.750

Fuente. Metodologla para la tasacion de multas resolucicén 2086 de 2010.

1.2.2. Factor de temporalidad

Temendao en cuenta el factor de temporalidad, al que se refiere el item 3 de del articulo 37 -
“Criterios” de la Resolucidon 2086 de 2010, por medio de fa cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de Ia ley 1333 de 2009. El factor
temporalidad considera la duracion de! hecho ilicito, identificanda si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo.

La forma de calculario se encuentra asociada al ntimero de dias que se realiza el ilicito. En este
sentido, al calcular dicha variable, para el caso especifico de las presuntas infracciones ambientales.
relacionacdlas con la infraccién presuntamente a la normafividad ambiental al _jincumplir _las
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obligaciones de la resolucion 1318 del 16 de Diciembre de 2002 "Por medio de Ja cual se aprueba y
adopla el Plan de Manejo Ambiental presentado por la sefiora CARMEN ODILFA BOLANOS DE
DIEZ dentificada con la cedula de ciudadania 26623200, propietana de la Granja Piscicola Bedin
localizada en la Vereda El Quebradén. Municipio de E| Doncello. Departamento del Gagueta, se pudo
obtener los siguientes resultados.

Tabla 2 Calcuio del factor de temporalidad.

AINGIE Multas - Contravencion a la normativa ambrental

Factor de temporalidad

' Ndamero de dias continuos o discontinuos durante los cuales 1

e e - : M|

a=(3364)°dH(1-(31364) ;
Fuente Metodologia para la tasacion de multas resclucion 2086 de 2010

1.0000

1.2.3. Grados de afectacion ambiental.

Can relacion a los grados de afectacién ambiental, al gue se refiers el sequnde (2) punto Jdel
articulo tercero (3) del decreto 3678 de 2010, y el item 3 de del articulo 37 - "Criferios” de la
Resolicion 2086 de 2010, por medio de la cual se adopia fa metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del articilo 40 de ia ley 1333 de 2009, se considera como primera
medida que hubo una presunta infraccion por parte de la propietaria de fa Granja Piscicola
Berlin, al incumplir las obligaciones de la resolucion 1318 del 16 de Diciembre de 2002 "For medio
de la cual se aprueba v adopta el Plan de Manejo Ambiental prasentado por fa setigra CARMEN
ODILFA BOLANGS DF DIEZ. identificada con la cédula de cludadania 26623200, propietaria de la
Granja  Piscicola Berlin, localizada en la Vereda El Quebraddn, Municipio de EI Doncelio,
Departainento del Caqueta

Por lo anterior. se hace la siguiente valaracion de la importancia de la afectacion ambiental de
acuerdo con el manual conceptual v pracedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental {Aplicacion de la Resolucion 2086 del 25 de actubre de 201
articuio 7°

1.2.3.1. Valoracion de la importancia de la afectacion

a) Intensidad (IN: 1(X) 4 ( ) 8 ( ) 12{ )

Define of grado de incidencia de la accion sobie el bien de proteccion

1 = Afectacion de hien de proteccion representada en una desviacion del estandar fyado por la nornia

y comprendida en el rango entre 0 v 33%

4 = Afectacion de hien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma

v comprendida en el rango entre 34% y 669

8 = Afectacion de hien de proteccion representada en una desviacion del estandar fjado por la norma

v comprendida e el rango antre 67% y 39%

12 = Afectacion de bien de proleccion represenitada en una desviacion del estandar fijado por la
norma igual o superior o al 100%

b} Extension (EX): 1( )4 (X) 12( )
Se refizre al area de influencia del impacio en relacion corn el entorno.
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1 = Se refigre al area de influencia del impacto en relacion con el entorno Cuando la afectacion puede
determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectarea.

4 = Cuando fa afectacion incide en un drea determinada enfre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas.
12= Cuando la afectacion se manifiesta en un drea superior a cinco (5) hectareas.

¢.) Persistencia (PE): 1( } 3( )} 5(X}

Persistencia (PE). Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el
bien de profeccion reforne a las condiciones previas a la accion.

1 = Sila duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.

3 = Cuando la alectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios,

5 = Cuando el efeclo supone una alteracion. indefinida en el tiermpo, de los bienes de proteccion o
cuvando la afferacion es superior a 5 afios.

d) Reversibilidad (RV): 1( ) 3(X} 5( )

Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anterioras a la
afectacion por medios naturales. una vez se haya dejado de actuar sebre el ambiente.

1 = Cuando la afteracién puede ser asimilada por el entornc de forma medible en un periodo menor
de 1 afio.

3 = Aquel en el que ia alleracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano
plazo. debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién ecologica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, enfre uno (1) y diez {10} afios.

5 = Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar,
por medios naiurales. a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
afios

e} Recuperabilidad(MC): 1{ ) 3(X) 10( }

Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de la implementacion de medidas de
gestion ambiental

1 = Sise logra en un piazo inferior & seis (6} meses.

3 = Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accion humana, al establecerse las oporiunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable
an un periodo comprendido enfre 6 meses y 5 affos.

10 = Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, tamto por la
accion natural como por fa accion humana.

De acuerdo a lo anterior, se pude deferminar que dicha conducla ha generado impacto ambiental,
especialmente sobre el recurso hidrico. En este sentido, se utiliza la siguiente tabla que contempia la
valoracion y evaluacion de los impacitos, aplicandose para elio ef promedio de la sumatoria final como
aparece en la presente

Tabla 3. Valoracion y cualificacion de Importancia ambiental,

I=(3XIN) +
Impacto Intensidad | Extensién | Persistericia | Reversibilidad | Recuperabilidad | (2*EX) + PE
+RV+ MC
Impacto
Recurso 1 4 5 3 <] 22
Agua
I PROMEDIO 22

Fuente: Mefodologia para ia tasacion de multas resclucion 2086 de 2010.

1.2.3.2. Calificacién y cuallficacidén de la importancia de la afectacion.

Reviso
Elzbore

Nombres y Apellidos
Manp A. Baron

Castro
dasliro

Matzlia M. On

uela Osono
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De acuerdo a la valoracién de la importancia de la afectacion ambiental y con base a lo determinado
en la Resolucion 2086 de 2010 y al resultado anterior (Tabla3). Se determina que la importancia de la
afectacion ambiental es veintidés (22), con o cual se considera que en la parte cualitativa las
acciones contra el ambiente y los recursos naturales se califican como MODERADO.

Tabla 4 Calificacion y cualificacion de la .'.'nponanc:a ambiental

1=(3XIN) + (2'EX) + PE

Revisd
Elaboro

] MEDIDA IMPORTACIA DE LA :
CALIFICACION CUALITATIVA AFECTACION () * RV + MC "promedio
| R S | para varios impactos
IPRHUANTE e 6 0
LEVE 9-20 0
U OR(EAN C4 " MODERADO 21-40 22
SEVEROD - se0 0
CRITICO 61-80 _ 0

Fuente Metodo!og:a para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010
1.2.4. Circunstancias agravantes y atenuantes
1.2.4.1. Circunstancias agravantes

Quie con respecto al tercer (3er) punto del articulo 3 del Decreto 3678 de 2010 y al item 3 de del
articulo 3° - “Criterios” de la Resolucién 2086 de 2010, por medio de la cual se adopta /a
metodologia para la tasacion de multas, consagradas en sl numeral 1° del articulo 40 de fa jey 1333
de 2009, gue fundamenta el informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, referente
5 las circunstancias agravantes, reiacionadas con el incumplimiento de las obligaciones de la
resolucion 1318 del 16 de diciembre de 2002 “Por medio de la cual se aprusba y adopta e Plan de
Manejo Ambiental presentado por el seifiora CARMEN ODILFA BOLANOS DE DIEZ, identificada can
la cédula de ciudadania 26623200, propietaria de la Granja Piscicola Berlin, localizada en la Vereda
E| Quehbradon, Municipio de £l Doncelio, Departamento del Caguetd, se consideraron los siguiente
agravantes (sombreados), de acuerdo con lo que determina la Resolucion 2086 de 2010.

Tabla 5. Agravantes de la infraccion.

1 Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquisr otro
medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractar

2 Que fa infraccion genere dano grave al medio ambiente, a los recursos naturales, a!
paisaje o a fa salud humana.

Cometer la infraccion para ocultar otra

Rehuir la responsabilidad o atribuirla & olros.

Infringir varias disposiciones legales ¢oh la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas profegidas o declarades en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccian |
o prohibicion, |
Realizar la accion u onusidn en dreas de especial importancia ecologica

Obtener provecho econonice para sf o un tercero

Ohstaculizar la accion de las auloridades ambientales.

El incumplirmento total o parcial de las medidas preventivas |
Que la nfraccion sea qrave en relacion con el valor de la pqppme el cual se |
determina por sus funciones en el ecosistema. por sus caracteristicas particuiares y por ef |
grado de amenaza a que aste sometida

(%)

||

= |0 Co |~
- O

afectada
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| 12 | Las infracciones que involucren residuos peligrosos

i
Fuente: Metodologia para fa tasacién de multas resolucion 2086 de 2010
1.2.4.2. Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Sobre los causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental. De acuerdo la presente
evaluacion y a las siguienites acciones relacionadas en la Resolucion 2086 de 2010;

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptiuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir ef perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionaforio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un daific mayor.

3 Que con la infraccion no exista dafic al medic ambiente, a los recursos naturales. al paisaje o fa
salud humana

Se considera que para el caso especifico del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
ampliamente referenciado en el presente informe, no existen acciones atenuantes. que por parte de
la sefiora CARMEN ODILFA BOLANOS DE DIEZ identificada con la cédula de ciudadania 26623200,
propietaria de la Granja Piscicola Berdin, localizada en la Vereda £l Quebraddn. Municipio de El
Daoncelio, Departamento del Caquetd se hayan implementado y que se emmarquen en las
anteriormente referenciadas.

1.2.5. Capacidad socioeconémica del infractor,

Referente al cuarto (4) punio def arficulo 3 del Decrefo 3678 de 2010, que fundamenta el informe
tecnico  de calfficacion de la falta en materia ambiental refacionado con la__capacidad
socioeconomica del infractor. y al item 5° del articulo 3° - “Criterios” de la Resolucién 2086 de
2010, por medio de la cual se adopta la metoedologia para la tasacidn de muitas, consagradas en el
numeraf 1° del artictfo 40 de la fey 1333 de 2009, referente A LA CAPACIDAD SOCIOECONOMICA
del presunto infractor. de acuerdo a fa informacién consultada por la Direccion Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA. se pudo establecer la capacidad socicecondmica del presunto  infractor,
determinandose como persona natural de nivel 1 del SISBEN__propietaria de la Granja Piscicola
Berlin, localizada en la Vereda El Quebraddn, Municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Corporacién para el Desarroflo Sosfenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion y en gjercicio de las facultades expresas de
la Ley 99 de 7993, articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y gfecutar a prevencion
y st parjuicio de fas compelencias atribuidas por la ley a otras autoridades. las medidas de policia y
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccitén ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las requiaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados

Que mediante auto de cierre de tramite DTC No. 004 del 11 de Abril de 20171, se declara el cigrre y ‘7
archivo del expediente identificado con el eédigo LA-06-18-247-£-012-148-98, por pérdida de fuerza
gjecutoria de acuerdo al articulo 66.3 del Cédigo Contencioso Administrativo
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Igualmente se dispuso en ef articulo Tercero. La Oficina Juridica de CORPOAMAZONIA. debe unciar
Proceso Administrativo Sancionatorio a la Granja Piscicola Berfin, ubicada en la Vereda El
Quebradén del Municipio de El Doncello, por incumplimiento a la Resolucion 1318 de 2002

Que por ser competencia de esta Corporacién se dispondrd fa apertura de un Proceso Administrativo
Sancionatorio ambiental, para lo cual se comisionard a la oficina juridica para que se proyecle os
autos de trémite v actos Administrativos pertinentes y se designard a un funcionario o contratista de
CORPOMAZONIA. para que emita los conceplos e informes que se consideren necesaros

Por lo anteriormente expuesto v de canformidad con lo dispuesto en la parte final del articuio 18 de Ia
Ley 1333 de 2009, que establece que en caso de flagrancia © confesidn es pertinente nciar la
correspondiente mvestigacion y formular cargos. en aras de produch la conviccion de la autornidad
ambiental para emanar la correspondiante decision. dentro de ias funciones de las cuales estd
mvestida sumada a la necesidad de imprmir celendad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales”

3. RECOMIENDA:

PRIMERC: Se recomienda a la oficina juridica de la Dweccién Territoral Caguela de
CORPOAMAZONIA, imponer una sancion consistente en mufta § 3 468.478; del resullado de a
tasacion con aplicacion del Decretc 3678 de 20710 y la Resolucion 2086 de 2010 articuio 37 -
~Criterics”. por medio de la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas. consagradas en
ol numeral 1° del articulo 40 de fa ley 1333 de 2009, que fundamenta sl informe técnico de calificacion
de 4 falta en materia ambiental debe determinar el curso del proceso segtn codigo PS -06-18-247-
G46-11 v fa responsabifidad de la seriora CARMEN ODILFA BOLANGS DE DIEZ dentificada con la
cédula de cudadania 26623200, propietana de fa Grama Piscicola Berfin, localizada en la Vereda Ei
Guebraddn, Municipio de El Doncelio, Departamento del Caquetd. o quien haga sus veces por ins
Elf'g[”TJE‘(]fOS ageli enunciados

SEGUNDO: La Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA a fravés de su oficina jundica
debe tener en cuenta la presente lasacion. con el objeto de imponer la sancion pectiiaria produiclo
del fallo final del praceso administrativo sancionatonio ambiental ( Tabla 6).

Tabla 6. Calculo de multas - Contravencion a la normativa ambienial por impertancia de fa afectacion

_ Multas - Contravencion a la normativa
——ﬂ'*w_--.f-e:;%f.é-’?_ ambiental por importancia de la afectacion
Atributos | Calificaciones
Ingrescs directos - R - $ 644 500
G b (ot | costos evitados 30
SHancia wielid Ahorros de retrasos $0
- Baneficio llicito § 644.500
Capacidad de deteccitn 0.4
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beneficio ilicito total (B} i Beneficio llicito Total $ 866.750
| intensidad (IN) « A4

extension {EXJ' 1 = : 4

persistencia (PE) 5
reversibilidad (RV) . B .
Afectacion (Af) ‘ recuperabilidad (MC) ro B 34_
importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC . 22

SMMLY \ 8644350

factor de conversion 22,06

:  Importancia (%} ; §312.715.942

) dias de la afectacion - E]

Factor de temporalidad | T

factor LI S, gy s 220 : it 71,0000
- o Agravahtes (leneren cuentas restricciones) - i 0.4
Agravantes y Atenuantes Atenuantes (fener en cuenta restricciones) -06
| Agravantes y Atenuarites ! -0,2

costos de transporte SR o SR T

seguros PV e $0

costos do almacenamiento di $0

Costos Asociados otros 30

otros s
| Castos totales de verificacién $0
capacidad
Sociocecondémica del Persona Natural 0,01
infractor

Valor estimado por cada cargo |

Monto Total de la Multa $ 3.468.478

Infraccion que se concreta en afectacion ambiental

Fuente: Metodologia para_{a tasacion de multas resolucion 2086 de 2010.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccidn Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Deciarar como infractor ambiental a LA EMPRESA GRANJA
PISCICOLA BERLIN, UBICADA EN LA VEREDA EL QUEBRADON - MUNICIPIO DE EL
DONCELLO y/fo su representante legal, yio su representante legal o quien haga sus veces,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancion principal en contra de la EMPRESA
GRANJA PISCICOLA BERLIN, UBICADA EN LA VEREDA EL QUEBRADON — MUNICIPIO
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DE EL DONCELLO, y/o su representante ilegal o quien haga sus veces, una multa
equivalente a TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 3468 478) M/CTE; suma dineraria que
se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre
de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta mérito gjecutivo.

PARAGRAFO 2: E| desacato a esta medida sancionatoria da lugar ai cobro de intereses
diarios por mora La mutta y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion coactiva
en caso de incumplimiento,

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido a LA EMPRESA CRANJA
PISCICOLA BERLIN, UBICADA EN LA VEREDA EL QUEBRADON — MUNICIPIO DE £
DONCELLO y/o su representante legai CARMEN ODILFA BOLANOS DE DIEZ. titular de ta
cédula de ciudadania No. 26.623.200 expedida en Puerto Rico Caqueta, de acuerdo a Io
establecido en el Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancion impuesta, reportarla en el Registro Unico de
tnfractores Ambientates — RUIA: tal como lo indica el articulo 59 de |a fey 1333 de 2009
regiamentado por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territorial

ARTICULO QUINTO Contra Ia presente resolucién Unicamente procede e! recurso de
reposicion ante el Director Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA s cual debera
presentarse personalmente ¢ por intermedio de apoderado debidamente constitugo y por
escrito denfro de los diez (10) dias habiles sigutentes a la notficacion de la presente
resolucion, de conformidad con los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

MARIO ANGEL BAR®N CASTRO
Director Territorial Eaqueta
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