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El Director de la Tertitorial Amazonas de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas
poria Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 ¥
el Acuerdo N° 002 de 2005 expedido por el Consejo Directivo de CORPOAMAZONIA %

. -

I CONSIDERACIONES

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia ejerce ia funcién de maxima
autoridad ambiental en el sur de la Amazonia colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por |a ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones periinentes, ia reparacion
de los dafios causados.

El titulo IV de ia Ley 1333 de 2009, estsblece el procedimiento sancionatorio aplicable a las personas
naturales o juridicas que con su conducta sea por accién U omision infrinjan las normas ambientales
contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
modifiquen o sustituyan.

II. ANTECEDENTES

Que mediante oficio N° S — 2017 020704 SEPRO-GUPAE-29 de fecha 14 de diciembre de 2017, ia
Policia Nacional del departamento del Amazonas deja a disposicion de la Corporacion 14 docenas de
listones de 8x4x4 metros de largo de la especie Caimitillo incautado al sefior LEROY RUBIO
SALDANA identificado con CC. No. 1.121.205.313 de Leticia (Amazonas), ademas anexa acta Unica
de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre no. 0020571, factura de venta 0001 N° 000871
expedida por la empresa Servicios Generales Karina a favor de Alfonso Aguilar Orozco, factura de
venta ICA del 15 de diciembre de 2017, copia de comprobante de pago 020171750483.

Que se emitieron los Conceptos Técnicos No. 269 del 15 de diciembre de 2017 y 297 del 29 de
diciembre de 2017 estableciendo que la especie incautada corresponde a:
1. Determinacion de la especie

- Nombre Tipo de
Nombre Comin I
cientifico producto
Ne o Pouteria ,
Caimitillo . Listones
cuspidata
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S.D: Sin Datos
Tipo de producto: ejemplar vivo, efemplar muerto, sjemplar disecado, piel, huevos,
omamentacién, (craneos, cascos, cuemos, coronas), trozas de madera, semillas, frutos,
cortezas, resinas, latex, olros.

2. Categoria de amenaza de ia especie

N ESPECIE
Nombres Nombre CIFES AMENAZADA* |
! Comunes [ cientifico Aper;dme 1 Apsf}[d:c Ape;;ldtcei CR 1 EN! vu | 1D |
| Pouteria | | e | nll lemlomlamlanl
Caimitilio | cuspidata SD | 8D | S.D | S.D‘ SD_L ED S_D‘

* Marque con una X donde corresponde .0 Sin Datos

CITES - Convencién sobre el Comercio Internacional de Espacies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres
Apéndice | — Comercio internacional de especies silvestres no permitido
Apéndice Il — Comercio intemacional de especies silvestres permitido con
restriccion
Apéndice [if — Restriccion local al comercio de Ia especie

Especies amenazadas — Para Colombia se encuentran establecidos los listados por ef
MAVDT segtin las Res. No. 1912 del 15 de Septiembre de 2017

CR - Riesgo ctitico

EN — En peligro

VU - Vulnerable

Nota: Si no es posible determinar la especie con las partes de que dispone del sjemplar, utilice
fa sigla N.D. (no determinado) o escriba fa categoria taxondmica minima a que es posible lfegar
con el material de que dispone y el estado en que se encuenira.

3. Procedencia delflos ejemplares y/o productos

Lugar de imposicion de la medida

Municipio......... Leticia...........c............... Departamento..... Amazonas.....................
Coordenadas geogréficas: Lat................... Long.....cvninn.
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Lugar de la imposicion: Barrio Aguila carrera 12 — Frente a Ia Asociacion de Pescadores del
Amazonas

Lugar de procedencia delfios ejemplares/productos
Municipio.....Puerto Narifio...Departamento. ...Amazonas
Coordenadas geograficas: Lat. Long.

Nota: De acuerdo con la declaracién del infracior en el acta No. 0020571, el origen de la madera,
proviene de Puerto Narifio.

De acuerdo con o anterior, el lugar de procedencia coincide con un 4rea protegida Sl
NO

O con territorios indigenas o asentamientos de comunidades afrodescendientes Si NO
Cual?

Nombres | Nombre Tipo de drea protegida de donde proviene ia especie

Comunes | cientifico | ZRF| PNN| RNN | SFF ANU| VP | RNSC | APAA | APDM | RAMSAR| RB

fouteria | sp| sp| s |sp|splsp| sp | sp | sp | sp S.D

Caimitillo cuspidata

1
* Margue con una X donde corresponde S.0: Sin Datos

£ZRF - Zonas de Reserva Forestal

PNN - Parques Nacionales Naturales

RNN - Reservas Naturales Nacionales

SFF - Santuarios de Fauna y Flora

ANU - Area Natural tinica

VP - Via Parque

RNSC -~ Reservas Naturales de la Sociedad Civit

APAA - Areas protegidas de las autoridades Ambientales
APDM - Areas protegidas departamentales y municipales
RAMSAR - Sitios RAMSAR

RB - Reservas de la Biosfera”

Que el Concepto Técnico 297 del 29 de diciembre de 2017 determing el fipo de especie, el
probable origen del material incautado, totalizo ia cantidad de madera retenida y la ausencia de
permiso para movilizar el producto maderable de la siguienie manera:
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1. "Que en tolal se realiz6 ef decomiso de uno coma cincuenta y tres (1,53) mefros
cltibicos de madera aserrada (174 unidades de listones en primer grado de
transformacién) de las especie Caimitillo (Pouteria cuspidata), af sefior LEROY
RUBIO SALDANA identificado con CC. No. 1 121.205.313 de Leticia
(Amazonas), de 28 afios de Edad, de ocupacion vendedor, residente en los
apartamentos Quifionez Barrio San Martin, productos valorados en un monto
fotal aproximado de novecientos dieciocho mil ($918.000) pesos Colombianos.

2. Referente al origen de los uno coma cincuenta y tres (1,53) meiros cubicos de
madera aserrada, segun el acta de decomiso preventivo No. 0020571 y los
documentos presentados por ef infractor, se presume que es proveniente del
Municipio de Puerto Narifio, sin mas datos. Al ser proveniente de otro municipio
sin mayor dafos de ubicacion, no se puede determinar si esis dentro de algiin
tipo de area protegida.

3. Una vez revisado el acta tinica de decomiso se evidencia que el infractor a los
dias, presento factura de venta del ICA por conceplo de Licencia fitosanitaria
para movilizacion intema de planias o productos vegetales y de Inspeccion
fitosanitaria a fa madera que proceda de la zona amazdnica del Brasil y Pert e
ingreso al departamento de Amazonas {De mas de 10 hasta 50 docenas) No.
020171750483 y comprobante de pago del ICA, ademés de factura de compra
de la madera en Pert a “Karina”, pero no presento penmiso o auforizacion legal
que ampare la movilizacién def producto forestal dentro del territorio nacional,
por cuanto existe una contravencion a los articulos 2.21.1.131,2.21.1.13.7y
2.2.1.1.13.9 del Decrete 1076 de 2015 cometiéndose una infraccién a la
normativa por parte del sefior LEROY RUBIO SALDANA con namero de
identificacion CC. 1.121.205.313 de Leticia (Amazonas), por la exiraccion y
movilizacién ilegal de productos forestales maderables sin salvoconducio de
movilizacion en territorio nacional, el cual al parecer provenia de Puerto Narifio
8in mas datos, con soportes para ingreso de otro palis (madera de importacion)
de acuerdo al acta de decomiso No. 0020571, reafizado por el Patruflero José
Bohdrquez de la Policia Nacional.

4. Alrevisar la base de datos de los decomisos de la DTA de CORPOAMAZONIA,
se encuentra que ef sefior LERQY RUBIO SALDANA no es reincidente, y

Normbres y Apellidos o Cargo Firma )
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teniendo en cuenta la cantidad méxima decomisada, se recomienda realizar un
Hlamado de atencién escrita, pero ademas, informarse con tiempo de las normas
y tramites que debe adelantar para el aprovechamiento, movilizacién %
comercializacion de productos de fa flora silvestre dantro del territorio nacional,
igualmente para cuando se trate de productos de importacién de conformidad
con las normas vigentes”,

La Corpoamazonia profiric Auto DTA 0226 del 24 de septiembre de 2018 que ordena apertura de
proceso administrativo sancionatorio ambiental y formula cargos en contra de! sefior LEROY RUBIO
SALDANA, identificado con G.C. No. © 1.121.205.313 de Leticia, en &l expediente PS - 06 - 91- 001 —
CVR - 023- 2018, proveido notificado por aviso No. ° 025 de 2020 publicado en pagina web con fijacion
del 17 de agosto de 2020 y desfijacién del 21 de agosto de 2020.

Posteriormente;, Corpoamazonia profirié Auto DTA No. 0224 de fecha 20 de noviembre de 2020 se
prescinde de periodo probatorio y ordena traslado para presentar alegatos de conclusién, proveido
notificado por aviso No. ° 079 pubiicado en pagina web con fijacion del 28 de diciembre de 2020 vy
desfijacién del 2 de eneroc de 2021.

i. PLIEGC DE CARGOS

La autoridad ambiental de fa Amazonia mediante Auto DTA 0226 del 24 de septiembre de 201 8,
formulo al sefior LEROY RUBIO SALDANA, ideniificado con C.C. No. ° 1.121.205.313 de Leticia, e
siguiente cargo:

“CARGO PRIMERO: Importar 174 unidades de listones en primer grado de transformacion
con volumen de uno coma cincuenta y tres (1,53) metros cubicos de madera aserrada de Ia
especie Caimitillo (Pouteria cuspidata) sin autorizacién de la autoridad ambiental,
infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en los articulo 195, 196, 198, 199,
200, 240 del Decreto 2811 de 1974 {(Cadigo de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente), articulo 2.2.1.1.13.9. del Decrefo 1076 de 2015",

i, MATERIAL PROBATORIO

1. Factura de servicios generales Karina del 14 de febrero de 2017, URC 10057823106, boleta de venta

0001- No® 00871.

2. Factura de venta ICA 020171750483 del 15 de febrero de 2017.

Pagina 5 de 18
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3. Oficio N° 8- 2017 020704 SEPRO-GUPAE — 29 del 14 de septiembre de 2017.
4. Oficio N°® 8- 2017 020691 GUPAE-DEAMA 29 del 14 de diciembre de 2017.

5. Acta dnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0020598 suscrita ~por la Policia Nacional
del Departamento del Amazonas, donde consta la incautacién de 20 pafios de hojas de la especie carana,
halladas en poder del sefior WILSON SILVA CALVACHE, identificado con C.C. no. 15.886.754, hechos
ocurridos en la Ciudad de Leticia, el dia 18 de enero de 2018,

6. Acta de Avaltio y estado actual de productos de fauna v/o flora silvestre.

7. Concepto técnico No. 0007 del 18 de enero de 2018, emitido por fa profesional Ingeniera Forestal
ANDRES RIOS CUESTAS, quien recomienda trastadar ef caso a la oficina juridica para que se tomen las
acciones necesarias por la infraccién cometida por el Sefior WILSON SILVA CALVACHE, identificado con
C.C. no. 15.885.754.

. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

El presunto infractor es el sefior LERQY RUBIO SALDANA, identificado con C.C. No. ° 1.121.205.313 de
Leticia.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Competencia de la Corporacién de Desarrolic Sostenible del Sur de la Amazonia -
Corpoamazonia

Que la Corporacién de Desarrollo Sostenible del Sur de Ia Amazonia -Corpoamazonia, ahora en
adelante Corpoamazonia, es una de varias autoridades ambientales que ejerce funciones en materia
ambiental en Colombia. Corpoamazonia es descrita por la ley 98 de 1993 (articulo 35) como una
corporacion auténoma regional con jurisdiccién en los departamentales del Amazonas, Cagueta y
Putumayo que ejerce funciones de autoridad ambiental mediante procesos administrativos
sancionatorios ambientales facultada en la siguiente normativa:

a.) Ley 99 de 1993, poria cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piiblico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente ¥ los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, Y se dictan ofras disposiciones; describié la facuitad
de iniciar procesos administrativos sancionatorios ambieniales y las funciones de Corpoamazonia
como autoridad ambientantal en fos siguientes anticulos:

Pégina 6 de 18
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“Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

(...)

17. Imponer y efecutar a prevencion Y s8in peruicio de las competencias atribuidas poria ley a
otras autoridades, las medidas de policia Y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normag de proteccion ambiental y de manejo de rectirsos naturales renovables y exigir,

con sujecion a las regulaciones pertinentes, Ja reparacion de los dafios causados;

Articulo 35°- De la cormporacion para el desarrollo sostenible del sur de Ia Amazonia,
CORPOAMAZONIA. Créase Ia Cormporacién para el Desamolfo Sostenible del Sur de la
Amazonia, CORPOAMAZONIA, como una Corporacién Auténoma Regional, la cual estars
organizada como una Comoracién Auténoma Regional sujeta al régimen de que trata el
presente artictilo.

(...)

La Corporacion para el Desarroflo Sostenible del Sur de ia Amazonja, CORPOAMAZONIA,
ademas de las funciones propias de las Corporaciones Auiénomas Regionales, tendré como
encargo principal promover el conocimiento de fos recursos naturales renovables y del medio
ambiente del érea de su jurisdiccion y su utifizacion, fomentar el uso de tecnologia apropiada y
dictar disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema Amazonico de su jurisdiccion y ei
aprovechamiento sostenible y racional de sus recursos naturales renovables y del medio
ambiente, asi como asesorar a los municipios en el proceso de planificacion ambiental ¥y
reglamentacion de los usos del suelo Y en la expedicién de la normatividad necesaria para ef
control, preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural de las entidades territoriales
de su jurisdiccion.

Es funcién principal de fa Corporacién proteger el medio ambiente del Sur de la Amazonia
colombiana como érea especial de reserva ecolégica de Colombia, de interés mundial ¥ como
recipiente singufar de la mega-biodiversidac def tropico htimedo. En desarrollo de su objelo
debera fomentar la integracién de las comunidades indigenas que tradicionalmente habitan fa
region, al proceso de conservacion, proteccion ¥ aprovechamiento sostenible de los recursos y
propiciar la cooperacion y ayuda de la comunidad intemacional para que compense los
esfuerzos de la comunidad local en la defensa de ese ecosistema tnico.

b.) La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece ol procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones, definié Ia titularidad de la potestad sancionatoria:

Articulo 1. Titularidad de fa potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental ¥ la eferce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras auforidades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda Vv Desarrollo
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Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales. las _de Desarolio Sostenible, las
Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanos a que se refiere ef articuio 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13de laley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naiurales,
Uaespnin, de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentos
(subrayado propio).

2. Procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporacionzs Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtda la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

‘Articuto  18°.~ Iniciacién del procedintiento  sancionatorio. El  procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se noftificard personalmente conforme a fo dispuesio en el Cédigo Contencioso
Administrativo, ef cual dispondra el inicio def procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las formas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

"Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
dehidamente motivado, proceders a formular cargos confra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafic ambiental. En ef pliego de cargos, deben
eslar expresamenie consaqrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccién
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef dafio causado.
El acto administrativo que conteriga el pliego de cargos, debersd ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. )
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“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a fa notificacion def
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descarges por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducenfes.

Faragrafo. Los gasfos que ocasione Ia préactica de una prueba serdn a cargo de quien
la solicife”

Articulo 27. Determinacién de Ia responsabilidad y sancién. Dentro de los guince (15)
dias habiles siguientes a la presentacién de jos descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en fos
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de fos presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente molivado se declararg a los
presuntos infractores, segin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara ef archivo del expadients,

Articulo 40. - Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
fas de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientaies de los grandes cenfros urbangs
a los que se reflare el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la qravedad de la infraccidn mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (8.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o

registro.

Demolicién de obra a costa del infractor

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implemenios utilizados para cometer fa

o A
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infraccion.

€. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
PARAGRAFO 1o. La fmposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin penjuicio de las acciones civiles, penales
y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Gobiemo Nacional definiré mediante reglamento los criterios
para fa imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo
alenuantes y agravanles. Se tendrs en cuenta la magnitud del daflo ambiental y Ias
condiciones socicecondmicas del infracior.

Resoluciones No.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA, establecen el tramite
del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental por ia violacién de las normas ambientales y dafos ai
medio ambiente en su jurisdiccién en armonia con lo dispuesto en Procedimiento Sancionatorio establecido
por Corpoamazonia dentro del sisterna de Gestién de Calidad cadigo P-CVR-002, version 1.0:2013 del 24
de abril de 2013 cuyo objetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales ¥ legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en ef articulo 1 de la ley 99 de
1993.

3. Normativa sobre flora.

Deniro de las consideraciones juridicas apiicables al caso en particular, este despacho se fundamenta en
las disposiciones de orden constitucional, legal v reglamentario, velando por el cumplimiento de los
principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, se sefialan
como fundamentos entre ofros los siguientes:

- Constitucién Politica de Colombia, articulos 79, 85 y 333 en relacién con el derecho a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccidn.

- Ley 89 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de [a gestion Y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambientai -SINA y se dictan oiras
disposiciones”.

- Articulo 107. Las normas ambiéntales son de orden publico y no podran ser objeto de
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transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

El Decreto Ley 2811 de 1974, por medic del cual se establece el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables v de Proteccién al Medio Ambiente, definié lo siguiente:

Articulo 1. El ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar
€N su preservacion y manegjo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion
y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés
social.

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de productos de un
bosque.

Articulo 212. Los aprovechamientos pueden ser persistentes, tnicos o domésticos.

Articulo 223, Todo producto forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se
movilice dentro de él debe estar amparado Dor permiso.

Articulo 224, Cualquier aprovechamiento, procesamiento primaric, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente
Codigo o demas legales, seré decomisado, pero por razones de indole econémica o social,
se podran establecer excepciones.

- E! Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y de Desarrollo Sostenible,
Decreto 1076 de 2015, establece:

Aiticulo  2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiente forestal. Las clases de
aprovechamienio forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en &reas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente gl forastal o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales
Unicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, perc no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion
de conservar el rendimiento normal del hosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia def bosque;
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c) Domesticos. Los que se efectiian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones (...) Salvoconducto de movilizacion. Es el documenta
que expide la entidad administradora del recurso para movilizar o transportar por primera
vez los productos maderables y no maderables que se concede con base en el acto
administrativo que otorga el aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de
ingreso pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos
forestales o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedio ! aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para la
movilizacion de los producios forestales o de fa flora silvestre seran expedidos por la
Corporacién que tenga jurisdiccidn en el drea de aprovechamiento y tendra cobertura y
validez en todo el territorio nacional.

Articule 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la
obligacion de exhibir, ante tas autoridades que los requieran, los salvoconductos que
armparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de
controles lugar dard lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas
sefialadas por la ley.

Articulo 2.2.1.1.15.1. Régimen Sanciocnatorio. El régimen sancionatorio aplicable por
viotacion de Ias normas sobre proteccidn o manejo de Iz fiora silvestre o de los bosques,
sera el establecido en la Ley 1333 de 2009 ia norma que lo modifique, derogue o
sustituya.

- Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a segulir.
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- Resolucion No. 1909 del 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la
movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, en sus articulos 1, 2, 13, 16, 20
frente al objeto, ambito de aplicacién, validez y vigencia, prohibicion para su transferencia o
negociacion y finalmente {a aplicacion de medidas preventivas y sanciones derivadas de la
Ley 1333 de 2009.

VL. CONSIDERACIONES FINALES

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA en el marco de
fas funciones asignadas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numerales 2 y 17 v articulo 35, es Ia
autoridad ambiental encargada de garantizar la proteccion de los recursos naturales en el area de su
jurisdiccion, debe imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia v las sanciones previstas en Ia ley, previo procedimiento, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a ias regulaciones pertinentes la reparacion de los dafos causados o la mitigacion de
los mismios y evitar la reiteracion de dichas conductas.

Una vez analizados los documentos que obran dentro del presente expediente y que sirven como pruebas
dentro del mismo, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA,
determina sin ugar a dudas fa existencia de una violacién a las normas de proteccion ambiental bajo los
parametros establecidos en ei Articulo 5 de fa Ley 1333 de 2009, considerando que el sefior LERQOY RUBIO
SALDANA, identificado con C.C. No. © 1.121.205.313 de Leticia, ingreso al pais productos de flora silvesire
sin permiso de importacion de diversidad bioldgica expedido por la autoridad ambiental, infringiendo con su
conducta lo dispuesto en los articulos los articulo 195, 196, 198, 199, 200, 240 de! Decreto 2811 de 1974
(Cadigo de los Recursos Naturales Renovablas y del Ambiente) v articulo 2.2.1.1.13.9. del Decreto 1076
de 2015,

Se encuentra probado dentro del expediente que el bien juridico afectado es el recursa flora, elemento
biologico objeto de proteccién en ef Decreto — Ley 2811 de 1974, Decreto 1514 de 1978 y Decreto 1076 de
2015; debido a la ausencia de permiso de importacién para introducir al pais madera aserrada de la especie
caimitillo (Pouteria cuspidata). La conducta de infringir las disposiciones normativas referentes al recurso
natural flora amenaza la sostenibilidad del mismo, teniendo en cuenta que el acto de comercializar
productos ilegaies sobre los cuales no se practicaran monitoreo de individuos o no se hizo un control sobre
los especimenes que pudiesen ser taladas, extraidas y usadas en el comercio de especies que pueden
generar una amenaza a la supervivencia de la especie maderable.

En el proceso obran factura de servicios generales Karina del 14 de febrero de 2017 y factura de venta [CA
020171750483 del 15 de febrero de 2017, elementos probatorios que pueden demostrar la propiedad del
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producto forestal, pero no son suficientes para acreditar framite del permiso de importacién y desvirtuar la
presuncion de culpabilidad dictaminada por la Ley 1333 de 2009. Por lo anterior, este despache encuentra
probado los efementos que configuran una infraccion ambiental, por lo tanto, declarara responsable al sefior
WILSON SILVA CALVACHE, identificado con C.C. No. ° 15.885.754.

Probada la responsabilidad del infractor, se procede a incorporar a este acto administrativo la valoracion de
sancion elaborada por el area técnica.

VI. SANGION

Una vez demostrada la responsabilidad, el despacho determinara la sancién que se debe aplicar al
infractor utilizando los criterios fijados en el Decreto 3678 de 2010 que se exponen a continuacion:

"ARTICULO 8o. DECOMISO DEFINITIYO DE ESPECIMENES DE ESPECIES
SILVESTRES, EXOTICAS, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE LA FAUNA Y
LA FLORA, ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA
COMETER INFRACCIONES AMBIENTALES. EI decomiso definitivo de
especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y subproducios de la
fauna y la flora, elementos, medios o implemmentos utilizados para cometer
infracciones ambientales, se impondra como sancion por parte de las autoridades
ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios: a) Los especimenes se hayan
oblenido, se estén movilizando, o fransformando y/o comercializando sin las
autorizaciones ambientales requeridas porla ley o fos reglamentos; b} Para prevenir
y/o corregir una afectacién al medio ambienie; ¢) Para corregir un perjuicio sobre
los especimenes. Serdn también objeto de decomiso definitivo los producios,
elementos, medios o implemenios, tales coma trampas, armas o jaulas, utilizados
para la caza y captura de fauna o aquelios empleados para la realizacién del
aprovechamiento foresial ilegal. El decomiso definitivo de producios, elementos,
medios o implemenfos utilizados para cometer ofras infracciones ambientales
procederd cuando quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los
mismos, han sido utilizados para la realizacion de actividades ilegales. La autoridad
ambiental que decreta e decomiso podra disponer los bienss decomisados en
algunas de las altermativas de disposicién final conternpladas en los articulos 52 y
53 de la Ley 1333 de 2008 o podra disponer fos bienes para ef uso de la misma
entidad o enfregarios a entidades pubficas que los requieran para facilifar &l
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que
permitan verificar la utilizacion correcta”.
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La Corporacién siguiente los lineamientes de los articulos 44, 43 de la Ley 1333 de 2009 y cuarto del
Decreto 3678 de 2010, elaboro el informe Técnico 003 del 8 de mayo de 2021 que determing:

“1. RESULTADOS REVISION DOCUMENTAL DEL EXPEDIENTE

“‘Del Concepto Técnico No. No. 269 del 15 de diciembre de 2017, emitido por fa Direccion
Territorial Amazonas de Corpoamazonia, se destaca en funcién de materia v situacion
ambiental de la especie forestal maderable con nombre comun Caimitiflo (Pouteria
cuspidata), fo siguierte:

* Funcién Ecoldgica: Frente a la funcién ecoldgica, grado de amenaza, comercio
internacional y afectacion al medio ambiente, es una especie que no se encuentra en el
listado del CITES (Convencién Sobre el Comercio Internacional de Fspecies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre} ni presenta algiin grado de amenaza listada a
nivel nacional (segun la Resolucion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible),
proviene de un aprovechamiento ilegal, al parecer de origen nacional (Municipio de
Puerto Narifio), se desconoce el drea especifico donde se aprovechd, es una especie
que crece en bosque primario, genera la proteccién dei suelo, sombra, oxigeno y de
importancia para el funcionamiento del ecosistema. Es una especie de mediano valor
econdémico.

» Afectacién al medio ambiente; Al desconocer el érea o sitio intervenido directamente,
y no verificar la extraccion y el aprovechamiento en el drea, no es posible deferminar la
afactacion y el dafic causado al ambiente.

« Tramites de aprovechamiento forestal: Que el sefior LERQY RUBIO SALDANA

identificado con CC. No. 1.121.205.313 de Leticia (Amazonas). Una vez verificado en el
Sistema de Informacion y Seguimiento Ambiental (SISA) modulo forestal de
CORPOAMAZONIA y el radicado de oficios y solicitudes de framites ambientales, no
cuenta con ningun permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal, ni en etapa de
tramite de solicitud.
Que de acuerdo con los productos dejados a disposicion de Corpoamazonia, y el ACTA
DE AVALUQ Y ESTADO ACTUAL DE PRODUCTOS DE FAUNA Y/O FLORA
SILVESTRE del 14 de enero de 2017 se cuenta con 174 unidades de listones con un
volumen de 1.53 m? en primer grado de transformacién por un valor de NOVECIENTOS
DIECIOCHO MIL PESOS $918.000 MDA/CTE.
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En mérito de lo anlerior se,
RECCOMIENDA

“1. Con base en la incautacién realizada por fa Policia Nacional de 174 unidades de
listones de la especie Caimitillo (pouteria cuspidata) con un volumen de 1.53 m?>, ai sefior
LEROY RUBIO SALDANA identificado con CC. No. 1.121.205.313 de Leticia
(Amazonas), y de acuerdo al tipo de sanciones establecidas deniro del Decreto 3678
del 2010, Articulo segundo, numeral 5, se considera pertinente realizar un “DECOMISO
DEFINITIVO de especimenes, especies silvestras exaficas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién” Del mismo
modo, con base en el literal de! Articulo 8 del mismo decrelo, a) Los especimenas se
hayan obtenido, se estén movifizando, transformando Y comercializando sin las
autorizaciones ambientales requeridas por fa fey o los reglamentos., y que para el caso
corresponde a la movilizacion en el ierritorio nacional sin salvoconducto de un producto
ingresado al pais sin fos documentos de tramite de importacién y/o exportacién
expedidos por la ANLA; por lo tanto, se procedera al decomiso definitivo,

2. Al detallar la Imporiancia de la Afectacién y la Magnitud potencial de la Afectacion,
encontramos que la Afectacion es Leve, La Magnitud Potencial de la Afectacion es de
35, el Criterio es bajo y la Frobabilidad de Ocurrencia es de 0.4. Lo anterior debido a
que el vofumen de madera incautado es 1,53 e, porlo cual se deduce que, de acuerdo
ai célculo del volumen de Jos arboles registrados en pie, y empleando la formula de
PRORADAM. Vol. = 0.7854*DAF? *HC*FFB, Dénde: FFB (Factor Forma Balanceada) =
0.97983-0.0847 1"DAP-0.01327*HC (Adoptada mediante Resolucion 857 de 2014); v
haciendo una correlacién donde los 1.53 m® de iistones, en primer grado de
transformacion, son de una especie forestal maderabie Caimitillo {Pouteria cuspidata)
aprovechada ilegalmente; se tendria de esta manera que, el individuo fendria un DAP
no superior a los 47 cm, con una altura no mayor a los 11 metros. En concordancia a lo
anterior y teniendo en cuenta ademas que es una especie gue no se encuenira en ef
listado del CITES (Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre); ef individuo aprovechado con las
caracleristicas anteriormente descritas, representa tn rof ecolégico mediano y su
extraccion no representa un desequilibrio ambiental en las Zreas boscosas, donde
posiblemente fue extraico.

3.De acuerdo al Articulo 4, del Decreto 3678 del 2010, y si hien es cierto gue dentro del
expediente con radicado PS-06-91-001-CVR-023-2018, no se registrd  ningtin
componrtainiento inadecuado por parte del infractor: no existen de este modo
circunstancias atenuantes, pero si un hecho agravante, el cual consiste en haber

Pagina 16 de 18

Nombres v Apellidos Cargo Firma
Luis Fernando Cueva Torres Director Territorial Amazonas (‘A
Camito Andres Gutierrez Lozano Abagado DTA




— iy
| | RESOLUCIONDTANo. § 5 0 9~ = 2

09 JUN 2021 |

“% Por medio de Ia cual se falla en primera Instancia el Pracesp Sancionatorio |~ AR |
Ambiental con Cédige PS - 06 - 91- 001 - CVR - 023- 2018, adelantadoen |~ ..

contra del sefior LEROY RUBIC SALDANA, identificado con C.C. No. "}

1.121.205.313 de Leticia J

_ Corporacién para of Desarrolly Sostenitle def Sur de o Amazonia |

L e
| Codigo: F-CVR-031 | Version: 1.0 - 2015

ingresado al pais un producto forestal sin ningun tipo de documentos (Resolucion No.
1367 de 2000, “Por la cual se establece el procedimiento para las auforizaciones de
importacién y exporfacion de especimenes de la diversidad biolégica que no se
encuentran listadas en los apéndices de la Convencion CITES."} y maovilizario sin af
salvoconducto respectivo, infringiendo el Articulo 223 ¥ 224 del Decreto 2811 de 1974,
el Articulo 2.2.1.1.13.9 del Decreto 1676 de 2015 y la resolucion 1909 de 2017,

4. En cuanto a fa capacidad socio econdmica del infractor, se describe en ef proceso de
decomiso preventivo el sefior LEROY RUBIO SALDANA ideniificado con CC. No.
1.721.205.313 de Leticia (Amazonas), teniendo en cuenta que la informacion se obtiene
en los registros documentales que contiene este expediente y la consufta a la pagina
vreb del SISBEN, no se tiene documento ni soporte alguno para deducir e identificar tal
capacidad, por ende, se desconoce este parametro.

5. El Decomiso definitivo, se recomienda realizar de manera inmediata, una vez se
nofifique y se socialice el acto administrativo emitido por los profesionales juridicos de
Compoamazonia, al sefior LEROY RUBIO SALDANA identificado con CC. No.
1.121.205.313 de Leticia (Amazonas), giien para este caso es el infractor. Los lisiones
quedaran bajo disposicion de Corpoamazonia, puesto que las Comoraciones
Auténomas Regionales, son entes comporativos de cardcter publico, creados por la ley y
encargados de administrar, dentro del drea de su Jjurisdiccion el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, y se debera
darle disposicion en cualguiera de las altemativas del articulo 53 de fa Ley 1333 de
20089”,
La Corporacion en cumplimiento los lineamientos fijados en los articulos 40, 47 de la Ley 1333 de 2009 y
articulo 8 del Decreto 3678 de 2010, acoge fa recomendacion del Informe Técnico 003 del 8 de mayo de
2021, en consecuencia, impondra la sancién de decomiso definitivo de 174 unidades de lisiones de ia
especie Caimitillo (pouteria cuspidata) con un volumen de 1.53 m? por la conducta de ingresar al pals
productos de flora sin permiso de importacion.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior LEROY RUBIO SALDANA, identificado con C.C. No.

1.121.205.313 de Leticia, por el cargo Unico formulado mediante Auto DTA No. 0226 del 24 de septiembre
de 2021, de acuerdo con la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior LERQOY RUBIO SALDANA, identificado con C.C. No. °
1.121.205.313 de Leticia, a titulo de sancion el decomiso definitivo de 174 unidades de listones de la especie
Caimitilio (pouteria cuspidata) en un volumen de 1.53 m>.

ARTICULO TERCERO: Disponer los elementos de flora decomisados en algunas de las alternativas de
disposicién final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o podra disponer los bienes
para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades publicas que los requieran para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan verificar |a utifizacion
correcta.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido de Ia presente Resolucion al sefior LEROY
RUBIO SALDANA, identificado con C.C. No. © 1.121 .205.313 de Leticia, a quien se le indicara expresamenie
ios recursos a que tiene derecho o en caso de no ser posible la notificacién personal, se dara paso ala
notificacion a través de Aviso conforme lo dispene el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente Resolucién a la Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse por escrito ante el Director Territorial Amazonas, dentro de fos Diez (10) dias sigttientes a la
notificacién personal o a la entrega del aviso si a ello hubiere lugar, con plena observancia de los requisitos
establecidos en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de Ia fecha de su notificacion.

ARTICULO OCTAVO: Una vez cumplidos los Articulos Anteriores, procédase al Archivo del Expediente.

Dado en Leficia (Amazonas), a los {J { JUN 20211

COMUNIQUESE, NOVIFIQUESE-BUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS FERNA VA TORRES
Direc erritorial Aryazonas
POAMAZONIA
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