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' [ “Por, madio del cual se inicia ef Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra de
s 1 JORGE MONTENEGRO CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 17.675.270 de
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El' Dirsctor zf‘erritbréa! Caquetd de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia '~ CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarids, ‘'en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 d& 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes v,

% x 3 CONSIDERANDO
Que CORPOAMAZONIA éjerce la funcidn de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
fé corresponde impbner 'y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
can sujecion a las regyla{ciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo' IV de fa 1'd§ 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
bfer'sonafs naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que [as modifiguen o sustituyan.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 05 de abril de 2019, mediante una llamada telefénica al 123 de la Policia Nacional, un
ciudadano informé el transporte de 10 bultos de carbon en un vehiculo de traccién animal, el cual
provenia del barrig la Ciudadela del Municipio de Florencia Caqueté, por lo cual el cuadrante de la
Policia Nacional No. 18 se desplazé hacia el lugar de los hechos, encontrandose de camino a el
sefior JORGE MONTENEGRO CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 17.675.270 de
Solano Caqueta, quien transportaba DIEZ (10) bultos de carb6on vegetal sin el respectivo
salvoconducto. ;

Que la eontratistade” Gorpoamazonia PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN realizé la respectiva
medicion, en donde ‘défermind una cantidad de DIEZ (10) bultos de subproductos forestales,

correspondiente a Carbon vegetal, especimenes que se avaltan en un total aproximado de CIENTO
OCHENTA MIL PESOS§ M/C ($180.000).
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I. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerdo a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina que se gometid
una infraccion ambiental consistente en transportar productos forestales: sin, el réspectivo
Salvoconducto Unico Nacional (SUN), hecho cometido presuntamente por el sefor JORGE
MONTENEGRO CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 17.675.270 de: Solano
Caqueta.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 93, le corre's__pomde realizar
la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suglo, el aire y demas recursos
naturales renovables, funcién que comprende la expedicion de las respeciivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada;tna funcién ecoiogica, vy
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadan® el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (arficulos 8o., 68, 79, 80, 81y 95
numeral 8° de la Constitucién Nacional} y su destinacion al uso comun. De tal manera que quedo
consagrado en la Carta Polftica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el
articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afec‘tarf’o“.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible; sorm entes corporativos: de
caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo’sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de “/mponer y ejecutar a prevencion y sin pefjuicio de laszcompetencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades las medidas de policia, las sangisres prévistas en-la ey, en
caso de violacién de normas de proteccion ambiental y de manejo de regtirsa$ waturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafies:oausadost. . Ly

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales de
acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante corr@l titulo' Xil-de:[a-trisma dey.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido e‘_ﬁ’rlgi}' Eey_ 1333 dell 21 de JuhB de
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Que &l Decreto 10f6 del 26 de mayo de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambientery Desarrolio-Sostenible, establece:

Thzo)

SEC" ION 3

GLASES DE APRQVEOHAMIEN TO FORESTAL

AFE‘T fCULU? 5 ‘i*3 ‘? C[ases de aprovechamiento forestal. Clases de aprovechamiento forestal

( ). b) Persist rmeb !_m“ que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de conservar el
rendimiento_normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal dei
bosque se entiende su desarrolfo o produccion sostenible, de manera taf que se garantice la permanencia del
bosqgue

ARTICULO '2.2.1-4.4.2 Modos de adquirir. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenas: de »:fomm:o plibfico se adquieren mediante concesion, asociacion o permiso.

ADTH"ULO 52,1 1.4.4 Ap:ownrham;ento Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubica f0s en terrenos, r!e propiedad privada se adquieren mediante autorizacién.

ARTICULO 2.2.1:t:4.6. Sostenibilidad del recurso. Los titufares de aprovechamientos forestales persistentes de
bdsques naturales ubicddos en terrenos de dominio publico o privado garantizarén la presencia de individuos
temanentes .en las diferéntes elases diamétricas del bosque objeto de aprovechamiento, con el propdsito de
contribuir a la sastenibilidad.del recurso.

ARTICULO 2.2.1.112.1. Salvotonducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que
entre, safga o se mm.!ice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién
desde ef fugar de aprouecham:ento hasfta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desce
el piierto de ingreso.al piis. hasta su destino final.

ARTICULD. 22.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y de
productos del bosque-hatural,” de la fiora silvesltre, plantaciones forestales, érholes de cercas vivas, barreras
rompevientos, de sombrio; deberéan contener;

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacion),

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

) Nombre del titilar del aprovechamiento;

d} Fecha de expedicion y de vencimiento;

e} Origen y destino final d¢ los productos;

f) Nimero y fecha de la resalucion que oforga el aprovechamiento;

g) Claseide aprovechariento; N

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros clibicos (m3), cantidad (unidades) o peso en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i} Medio de transporte.g jdentificacién del mismo;

- Pagina-3-de7 ks o B
i : ‘ambr%vApe: idos I N Cargo L _i o
Ravisd = LPJRA CAMILA VARGAS GAITAN Abogada Contratista DTC
Elabord DIEGO AL E 1»\F'DRO F!GUEROA LOZADA _ Contratista DTC

o :?Eﬁj : T J.’

CETIS ISR pAEAnH L



AUTO DE APERTURA DTC No. 0127 de 2021
(22 de junio)

T |

nE

H .
T "Por medio def cual se inicia el Procesc Administrativo Saricionatoiio Ambienttal en contra de‘
JORGE MONTENEGRO CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 17.675.270 de |
Solanc Caquetd; por transportar subproductos forestales sin el respective -Sdlveconducto Umcs‘
Nacional (SUN) en el Municipio de Florencia, Departamenic del Cagueta”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, ... 7
1 Cédigo: F-CVR-028 ‘ Version: 1.07-2015 | | dl

J)} Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titufar.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el cual fue
expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Soficitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar comercialmente una
plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, el fittlar del regisfro de Ja
plantacién o su representante legal podra solicitar por escrito a la respectiva. Cerporacion la cantidad de
salvaconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos.

2l
ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén en 1a obligacion. e exhibir
anfe las auforidades que los requieran, fos salvoconductos que amparan los productas forestales o de fa Ylora
silvestre que movilizan. La evasion de los controles dard lugar a la imposicion, de las sapciones y medidas
preventivas sefialadas porlaley. (...)"

Con fundamento en los hechos y del mandato ya sefialado de la ley 99-de- 1993, y la Ley 1333 de
2009, que establece sanciones y multas, asi como el procedlmlento._ﬁ aplicable al Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental, se procede a iniciar 14 Tréspsctiva investigaciéon
Administrativa, por aprovechamiento de productos forestales sin permiso de |a autoridad competente,
ya que se registraron un total de 10 bultos de subproductos forestales, correspondiente a Carbén
vegetal, especimenes que se avaltian en un total aproximado de CIENTO OCHENTA MIL PESOS
M/C ($180.000), los cuales no se encontraban amparados bajo Salvocondugi; Unice Nacuqng[ (SUN),

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 18 d;e la
Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es perhnente inigiar 1d
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir Ia, conviccion de la auforidad
ambiental para emanar la correspondlente decisién, dentro de las funciones de las cuales esfa
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y economla procesa! a Ias actuauones
Administrativas Sancionatorias Ambientales. PP e B B

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AVBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de {a potestad sancionaterio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias £egales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporacxones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes Qentrqsxurbanos
entre otras.

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ﬁmblental se; prebume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado deﬂmtlvarneme Sinno desvn‘[ua ‘la
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presuncion e w!pa o do!&para lo cual tendra la carga de ia prueba y podra utilizar todos los medios

probatorios legales. >
Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Arilculo’ 18°. '~ TIniciacion’ del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara dé oficio, d"peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante ‘acto’ administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para' vetificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

‘Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista ménto para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a
formiilar "cargos Gontra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dario
ambiental. £h el pliego te'cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o e/
dafio causado.
El'acte administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personaf o' mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presuntoinfractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar slescargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertingntes y que sean cenducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEIl. DESPACHO

Que segtn el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-001-0152-2019
suscrita por la contratista PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN, y el concepto técnico No. 0237 del 05
e abril de 2019/ se tiene que en virtud de llamada telefénica al 123 de la Policia Nacional, el
Cuadrante No.16 acude al lugar objeto de la llamada en el barrio La Ciudadela del Municipio de
Florencia Caqueta, encontrandose que el sefior JORGE MONTENEGRO CASTILLO identificado con
cédula de ciudadania No. 17.675.270 de Solano Caquetd, se encontraba fransportando productos
forestales sin permiso de la autoridad competente, ya que se registraron un total de 10 bultos de
subproductos forestales, correspondiente a Carbon vegetal, especimenes que se avaltian en un total
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aproximado de CIENTO OCHENTA MIL PESOS M/C ($180.000), los cua!es no s& encontraban
amparados bajo Salvoconducto Unico Nacional (SUN); motivo por el cual'se hace imperiosao iniciar
una investigacion formal en contra del mismo por realizar actividades de aprovechamiento forestal sin
los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta 3 titulo de dolo las normas
enunciadas en el acapite Ill FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR un Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental con eédigo PS-
06-18-001-127-21 en contra de JORGE MONTENEGRO CASTILLO identificado cori~cédula de
ciudadania No. 17.675.270 de Solano Caqueta; por transportar subproductos forestales sin e
respectivo Salvoconducto Unico Nacional (SUN) en el Municipio de Florencia, Departamento del
Caquetd, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

&1 44t D
ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento del articulo 36 de Ley 1333 de 2009, se considera oporturio
y pertinente LEGALIZAR la medida preventiva impuesta mediante Agta de Decomiso, Preventiva. de
Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-001-0152-19 de fecha 05 de abril de 2019 \

« DECOMISAR PREVENTIVAMENTE: DIEZ (10) bultos de subpmductos . forestales,
correspondiente a Carbon vegetal, especimenes que segln Acta de Avallo ADP-DTC-001-0153
19 de fecha 05 de abril de 2019, tienen un valor comercial aproximado de CIENTO OCHENTA
MIL PESOS M/C ($180.000), de acuerdo a las caracteristicas consignadas en el Concepto
Técnico N° 0237 de fecha 05 de abril de 2019, de conformidad con los articulos 12, 13, 32 y 36

de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hgst\a,..tel momento han sido
allegados a la presente indagacion: i Ll

1. Concepto técnico No. 0237 de fecha 05 de abril de 2019, suséijii_;b‘;p@r{é gﬁgntratista PAOLA

ANDREA PARRA DUSSAN.
2. Acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-001-0152-19 de fecha, 05
de abril de 2019, suscrita por la contratista PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN:
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! 3 Acta'de étvaruo y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre ADP-DTC-001-
© T 918319 de fecha 05 de abril de 2019, suscrita por Ia contratista PAOLA ANDREA PARRA

DUSsAN
A 4 Oficio DTC 01 18 de fecha 05 de abril de 2019, mediante el cual se remite concepto técnico
by N 023? de,rfﬁc;ha 05 de abril de 2019 a la Oficina Juridica de la DTC.

5 Oficio. DTC 1681 de fecha 05 de abril de 2019, mediante el cual se remite concepto técnico
No. 0237 de fecha 05 de abril de 2019 al Fiscal de turno de fa Unidad de Reaccién
Inmediata- URI.

ARTICULO CUARTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

ARTICULO QUINTO: Notificar en forma personal a el sefior JORGE MONTENEGRO CASTILLO
identificado con cédula de ciudadania No. 17.675.270 de Solano Caqueta, o por aviso en los términos
indicados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria
para fo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO ‘Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
d&'uh acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo
de’PréocedimientoAdministrativo y de lo Gontencioso Administrativo.

Dado en Florencia (Caqueta) a los veintidos (22) dias del mes de junio dgrtdos mil veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE 1

MARIO ANGEL BA
Director Territorial ' Caqueta
CORPOAMAZONIA
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