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Ef Drec‘or Territorial Caquetd de la Corparacién para el Desarrollo Sastenible del Sur de la
Amazoma CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglat nnntara-s en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes vy,

Kl Yl VTS Bt i CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y ‘en cumplimiento de lo dlspuesto en el numerai 17 del articulo 31 de Ja Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley @ otras autoridades, 'las’' madidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion d las ndrmas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables v exigir,
con sujecic'm a las regulaciones pertinenies, fa reparacion de fos daiios causados.

Que ‘el titdlo 1V ‘de‘1a: Ley 335 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a ias
personas naturales o ‘Ui’]dﬂ" s que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenjdas & el Cadigo de los Recursos Nalurales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974 "eA 1a Ley 99 de 1093, en la Ley 165 de 1884 y en las demas disposiciones ambientales
vlgentes aue ias modifiguen ¢ sustituyan.

. FUNDAMENTOGS DE HECHO

Que el'dia 23 noviembre del 2018 en el puesto de control fijo del sector conocido coma la Y de Ia
vereda el Carbonal via Campo Hermoso los Pozos del Municipio de San Vicente del Caguén, el
Ejercito Nacionadl BATOT No. 3, realiza inspeccion ocular a un vehiculo ef cual era conducido por el
sefior JAIR MARIN MOLINA identificado con cédula de ciudadanfa No. 16.191.535 de Valparaiso, a
quien se le hallaron 16,73 m® de madera, segun Salvoconducto se evidencia que se cometieron
regularidades en el transporiz por exceder el volumen, no correspende al tipo de producto,
dggeripeion y dimensiones.

Que |a confratista .de Corpgamazonia DAYLEEN OFFIR MARTINEZ CCRTES realizé la respectiva

«medicion y.cubicacidntendende determind un volumen aproximado de DIECISEIS COMA SETENTA

- Y TRES METROS CWBICOS (16,73 m* de madera correspondiente a la especie Flor morado

(Erisma uncinatum) y Guarango (Parkia balslevii), especimenes que se avaltan en un total
aproximado de ‘UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA

PESOS M/C ($1.966.580).
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8 IDENTIFICACION DE LCS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerdo a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determing gue se cometid
una infraccién ambiental consistente en exceder el volumen otorgado en el Salvacenducte Unice
Nacional (SUN) para transportar productos forestales, hecho cometido presuntamente por el sefor
JAIR MARIN MOLINA identificado con cédula de ciudadania No. 16.191.536 de Valparaise.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de méxima autoridad ambiental &n el sur de & Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 93, te corresponde realizar
la evaluacién, control y seguimienic ambiental de los usos del agua, el suglo; el &ire y demas recursos
naturaies renovables, funcion que comprende |la expedicion de las respectivas licencias ambientales.
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. H ol :

Que la Constitucion Politica de Colombia, te atribuye a la propiedad privada una funcion ecolégica, vy
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudladano el proteger l0s recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (arliculos &o., 58, 79, B0, 81 y 95
numeral 8° de la Constitucién Nacional) y su destinacion al uso comun..  De tal manera que quedd
consagrado en |a Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sana. En efecto, enuncia e
articulo 79 de la Constitucion gue: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara |a participacién de la comunidad en las decisiones que puetle}'m afectarlo”.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporatives de
cardcter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion &l
medio ambiente y 10s recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de |a Ley 89 de 1993 establece come funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales fa de “lmponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de {as compelencias
atribuidas por la ley a ofras auloridades las medidas de policia, las sancfones previstas en fe ey en
case de violacidn de normas de proteccion ambiental y de manejo deé taoufeos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de les dafios causados’. i~ ;

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales de
acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de |a Ley 89 de 1693, concordante conef titulo Xikde.la misma ey

Que el procadimiento gue se sigue para investigar es el establecido g 15 ey 1333 del 21 de julio”de
2008, - '

sip Dal 4 j

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por el cual se expide el Decretatinico Reglamentatio del
Sactor Ambiente y Desarrollo Sestenible, establece: el e :
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A
OLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL
ARTICULO 22 1.1.3 1. ClasEs de apravechamiento forestal, Clases de aprovechamiento forestal

(1) b) Parsistentes Los qué sé efectuan con criterios da sostenibilidac v con la obligacidn de conservar &f
rendimiento normal del bosgue con técnfeas sifvfeolas, que permifan su renavacidn. Por rendimiento normal del
bosque se entiende su desarrollo o produceién sosfenible, de manera tal que se garantice la permanencia del
bosque.

ARTICULO 2 2.i& 4.2: Modos de adguirit. Los aprovechariantos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrens e .dominio pablico se adquieren mediante concesidn, asaociacion o permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.

ARTICHLO 2.2.4.1 4.6, Sostenibilidad def recurso. Los {itulares de aprovechamientos forestaies persisienies de
bosgues naturales ubicados en terrenos de dominic piblico o privade garantizaran la presencia de individuos
remanentes’ eh-las diferéntés clases diamétricas del bosgue objefo de aprovechamiento, con el propdsiic de
canttibiika la sostenibilidad dei recurso.

ARTICULO 22711131 Shivoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestrs, que
enfre, salga o se movilice en fentiotio nacional, deba contar con un saivoconducto que ampare su movilizagion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de fransformacidn, indusirializacién o comercializacion, o desde
el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final,

ARTICULD 2.2.1.1.13.2 Conltenido del salvoconducio. Los salvosonductos para la movilizacion, renovacion y de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, érboles de cercas vivas, bameras
rompevienios, de sombrio, deberén contener:

a) Tipa de Salvoconducto (movilizacion, ranovacién y removilizacion);

b} Nembre de Ja autoridad ambiental que lo olorga;

G} Nombre def litular def aprovechamiento;

¢l Fecha de expedicion y d& vencimianfo;

e} Origen y desiino final de los nroductos;

£ Numero v fecha de la resolucion que oforga el apravechamiento;

g) Clasa de aproyechamiento;

h) Especle (nombre comun. y ciemiifico), vofumen en metros cubices (m3), cantidad funidades) o peso en
kilogramos o foneladas (Kgs o Tons) da ios productos de bosques v/o flora silvestre amparados:

i) Medio' de transporte ® identificacion del mismeo:

J)] rF{rma del funcianarno que otorga el salvoconducto y de! fitular,

C'ada saivaconducto se utiiizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para af cual fue
expedido.
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ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se prefends aprovechar comerciaimente una
plantacién forestal, drboles de cercas vivas, bameras rompevientos, de sombrio, el titular del ragistre de ia
piantacion o su representante legal podrd soficitar por escrifo a la respectiva Corporecién fa cantidad de
salvoconductos gue estime necesario para la movilizacién de los productos.

ARTICULD 2.2.1.1.13.7. Obligariones de transportadores. Los transpeitadores estén en fa abligacion de exhibir,
ante las autoridades que los reguieran, los salvocondlcios que amperan los produgtos forestales o de la flora
silvestre que movilizan. La evasion de los conlroles dara fugar & fa imposicion ¢g las sanciofies y medidas
praventivas sefialadas porfa ley. (...)” ;

Con fundamento en fos hechos y del mandato ya sefialado de la ley 89 de 1983, y la Ley 1333 de
2009, que establece sanciones y multas, asi como el procedimienta aplicable. al Progeso
Administrativo  Sanclionatorio  Ambiental, se procade a iniciar la’ regpectiva irvestigacion
Administrativa, por aprovechamiento de productos forestales sin permiso de la autoridad competente,
ya que se registraron un total de DIECISEIS COMA SETENTA Y TRES METROS CUBICOS (18,73
m?) de madera correspondiente a la especie Flor morado (Erisma uncinatum) y Guarango {Parkia
balslevii), especimenes que se avallan en un total aproximado de UN"MILLON NOVECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/C (§1.966.560). los cuales no se
encontraban amparados bajo Salvocenducto Unico Nacional {SUN).

Por le anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 18 de'la
Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es pertinente iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de produclr la conviccion de |a autoridad
ambiental para emanar la comespondiente decision, dentro de las funciones de Jas cuales estg
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y economig' procesal a fas- actlaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales. $ '

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIOQ DE CAR@E’J'I:ER ANVBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que [z titularidad de la potestad sancigpatorio,en
materia ambiental |a ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Cesarrolto Territorial, las. Gorporacionss Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandesg cantras. urba:]os,
entre otras. 3 ;

Que, de conformidad con el paragrafe del mentado articule, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infracter por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtiz la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y-podra utilizar todos los medios

probaterios legales. A | ol Tt

-
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Que &sta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo’ 18° "X Iniciacion” del \procedimiento sancionatorio, El procedimiento sancionatotio se
adejantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante'acto admihistrativo motivado, que se nofificars personaimente conforme a lo
dispuésto’ én”df ‘Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio det procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constifutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia ¢ confesién se procederé a recibir descargos”.

"Atticulo" 242 Formulacion de cargos, Cuando exista mérito para confinuar con la invesligacion, la
atitoridad ambiental compgtente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceders a
formular cargos conira el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de calgos, deben estar expresamente consagrados as acciones u omisiones
que constituyen Ja infraccion e individualizadas ias normas ambientales que se estiman vicladas o ef
darjq causado. _

Ef acto admihistrativo que contenga el pllego de cargos, deberd ser notificado al presunto infractor en
forma personal @ mediante eYjcto. (.. )"

“Aticulo 25°.< Descargos, 'Dentro de fos diez dias hébiles siguientes a la notificacién del plisgo de
cargos. al presunto_infiacior, este directaments, o mediante apsderado debidamente constituido,
podré preseniar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas qgua eslime
pertinentes y que sean conducentes.

Pardgrafo. Los gastos que.acasione la préctica de una pruebea serén a cargo de quien la salicita”

V. CONSICERACICNES DEL DESPACHO

Que segln el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre de fecha 23 de noviembre de
2018 suserita por la contratista DAYLEEN QOFFIR MARTINEZ CORTES, y &l concepto técnico No.
0775 def 23 de noviembre de 2018, se tiene que en &l puesto de control fijo del sector conocidoe como
ta Y de la vereda el Carbonal via Campo Hermoso los Pozos del Municipic de San Vicente del
Caguan, el Ejércilo Nacional BATOT No. 3, realiza inspeccién ocular a un vehicule el cual era
gonducido por el sefior JAIR MARIN MOLINA identificado con cédula de ciudadania No. 18.191.535
de Valparaiso, & quien se le halfaron 16,73 m? de madera, segun Salvoconducto se evidencia que se
cometieron ‘iregulanidades en el transporta por exceder el volumen, no corresponde al tipo de
producto, descripcién 'y dimensiones, se registré un volumen de DIECISEIS COMA SETENTA Y
TRES METROS EUBICOS (16,73 m*) de madera correspondiente a la especie Flor morado (Erisma
Uncinatum) y Guarango (Parkia balslevii), especimenes que se avallan en un fotal aproximado de UN
MJLL:;JN NOVECIENTOS  SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA PESCS M/C
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MARIN MOLINA identificado con cédula de ciudadanfa No. $6.18%,837 de Valparalst, por:
transportar productos forestales sin ef respective Salvocanducto Unice Nacional (SN} e of
Municipio de San Vicente del Caguén, Deparfamento def Caqusla” ;

i _ Corporacion para ef Besarvollo Sostenible del Sur de la_Amazonid y !
Cédigo: F-CVR-028 Version: 1.0- 2013 '

{$1.966.580), los cuales no se encontraban amparados bajo Salvoconducto Unico Nacional {SUN);
motivo por el cual se hace imperioso iniciar una investigacion formal en contra def misifo por realizar
actividades de aprovechamients forestal sin los respectivos permisos, infringiéndgse presuntamenie
con su conducta a titulo de dole las normas enunciadas en el acéapite’Hl. FUNDAMENTGS DE
DERECHO. :

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondrén al infraclor de las normas ambientaies; mediante acto administraiivo
mativade y de acuerde ¢on la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas;

Fl. 1 f ¢

"Amonestacidn escrita.

: - . . A e =t o
Decomiso preventivo de productos, elementas, medios o implementas utilizados para cometer la
infraccian. '

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flara siivestres.

Suspensién de obra o acfividad cuando pueda derivarse dafio o peﬁgrc‘; para el medio ambiente, Ids
recyrsos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando ef proyects ohra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion © ficencia ambiental o efgautado incumpliendo Jgs
términos de los mismos”.

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de Decomiso Preventivo
de fecha 23 de noviembre de 2018, suscrita por el coniratisia DAYLEEN OFFIR MARTINEZ
CORTES, la cual consistia en el decomiso preventivo de DIECISEIS COMA SETENTA Y TRES
METROS CUBICOS (16,73 m® de madera correspondienta a la especie Flor morado (Erisma
uncinatum) y Guarange (Parkia balslevi), este despacho encuentra que. la misma no se puede
legalizar toda vez que se encuentra superado el termino establecido ery el.articulg 15 de la Ley 1333
de 2009 el cual determina que “Ef acta debera ser legalizada a traves de un acto administrativo en

donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, én up (emino-no mayor'g

tres dias” razén por la cual no se legalizard ni se impondra a traves del presente acto administrativo Ia
referida medida de decomiso preventivo.

f i ; -
Que es importante resaltar que per su parte, la Ley 1333 de 2009, eslipufa en su- articulo 1° que la
presuncién de culpa o dolo del infractor “daré lugar a las medidas preventivas’, cuya funcion, al fenor
del articulc 4°, consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrengia de un
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hecha; la realizacion de una actividad o la existencia da una sifuacion que atente contra ef medio
ai‘n;bfgnfe. fos recursos r_m!‘ulrai:es. el paisaje ¢ la salud humana'.

e :

Qtie“st articulo 38°ibidem, como se advirtio, sefiala que las medidas preventivas que la autoridad
amtblental puede imponer-son la amonestacion escrita, el decomiso preventive de productos,
elementos, medios o impiementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y-subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra ¢
actividad cuando pueda derivarse dafto o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
palsgje o la salud humana 9 cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciade sin permisa,
concesion, -atitorizacion d‘!iéenni% ambiental o ejecutado incumplisndo 10s términos de los mismos.

Que de conformidad con &l ariiculo 1° aludido con anterioridad, “ef infractor sera sencionado
definitivamente sino desvirtia fa presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la prucba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en todo
caso las sanciones ‘solaménte podrdn ser impuestas por fa auforidad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demés aulorizaciones ambieniales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previe agotamiento de! procedimiento sancionatoric®,

Qe déntro de los mesanienios a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
ancuentra el establecimienta de presunciones vy, precisamente, en la Sentencia G-595 de 2010, la
Corte Constitucionai-avalo |a constitucionalidad del paragrafo de! articulo 1° de Ia Ley 1333 de 2009
que contempla una-prestineion de culpa o de dolo, por cuya virtud se impendra una sancidn definitiva
&n gaso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aunque en |a argumentacion de la Corporacién peso
significativamente la_entidad del medio ambiente como bien juridico de la mayor relevancia
constitucional, eabe precisar ahora que esta presuncién le permite a la administracién actuar y
decidir, sin desconocer el derecho al debide proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
gue ha obrado en forma diligente, prudente vy ajustada a la normatividad, mientras que la
administracion tierié el deber de verlficar la existencia de la infraccion ambiental, ya gue la presuncién
es de culpa o dolo, mas np de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestade que “conforme se ha puesio de presenta, fa
Jurisprudencia constitucional ha indicedo que el principic de precaucion tene una de sus expresiones
concretas en la posibilidad que tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas ¥
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecida un vinculo entre la presuncién de dolo o culpa vy Ia
adopcion de las citadas medidas preventivas, pues, en uno de los supuestos, su adopeidn procede
cuando hay lugar a presumir la culpa o el dolo”. {Sentencia G- 703/10)
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Que las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del principic de
precaucién, permiten a las sutoridades ambientales reaccionar en un estade de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonables, se crea gue lo afectan; Asi se desprende del articulo 1° de la Ley 99.de 1993 que, aln
cuando ordena tener en cuenta e! resultado del proceso de investigacién cientifica para |a formulacion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principio de precaucion cuando
exista peligro de dafo grave e irreversible, supuesto en el cual "la falta de certeza cientifiza absojuta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medita eficaces para impedir la
degradacion del media ambiente”. : : :

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-293 de 2002} que la adopeion
de medidas fundadas en el principic de precaucién debe contar con fos siguientes-etemeritos: (i} que
exista peligre de dafo, (i) que éste sea grave e irreversible, (iil} que exista un principic de certezs
cientifica, asi no sea ésta absoluta, {iv) que la decisién que la autoridad adopte esté ancaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente y {v) que el acto en gue se adopfe la decisidn’ sea
motivado. T e 4

Que sclo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de la-Ley 1333 de 2009
gue aluden a! infractor o a la infraccion ambiental, a proposito de las medidas preventivas, podtia dar
fugar a pensar que su imposicién debe estar precedida de la demostracion de la infraccién y dal
establecimiento de la responsabilidad, perc semejante interpretacion no es de recibo, pues de lo que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundado de afectacion de| medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcién de “preventr, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una agtividad a la.existencia de una
situacion que atente contra ef medic ambients, 105 recursos naturates, ef paisaje o la salud humana” y
que, cuando la medida preventiva se origina en |a presuncidn de culpa ¢ dolo, el presuntc infractor
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimignio -sancionateiip gue
antecede & la aplicacién de las sanciones, a tode lo cual cabe agregar que el propia articulo 32.les
otorga caracier transitorio, y cue el articulo 35 prevé su levantamiente de 0ficio 0 8 peticion de parte,
cuande se compruebe gque han desaparecido las causas gue les dierony origen.. ; .

Que Ilas medidas preventivas, como se argumenté, no tienen ia natiraleza de sancion y que, aan
cuando se aplican en un estado de incertidgumbre, su aplicacion, por fener repercusiones gravosas y
resirictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, sityacion o hecha que las
origina, a su gravedad y a la ockligacién de mofivar €l acto por el cual se adggga;gl.‘ ditdimbin : .
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Ble su finalidad es enfrent er' un hecho o situacion que, conforme & una primera y seria valeracion,
afecte o genere un esgo grave para el medio amblente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
hum'ﬂ%

Que :cnweno reiterar dque l2s medidas praventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
sedun &l'tdsoy de’ ar‘uh:do con la valcracion de fa autoridad competente, afecte o amenace afectar el
metito a'ﬂb=ente y gue, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera y
urgente respuesta ante la sﬁqamén o el hecho de que se {rate, para precaver la eventual ocurrencia
de“tn-dafip irreversible o aefnuy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o'para hacet ¢ésar la actividad o situacion causante de la afectacidn previamente
valor,ada por |a autoridad ambiental que adopla la medida.

Qe de tonformidad’con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracién seria por ia
autoridad competente, sé adopta en un estada de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o 'incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, tampoco un reconocimiento
antic ipado acerca deé |4 existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las clales su carac_ter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.

Que en efecto, la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacidn que, seglin la apreciacion de la respectiva auteridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, 0 para hacer cesar la actividad ¢
sityacion causante dele’ afectacion, mientras que el procedimiento adminisiraiive desarrollado
después de la madida puede conducir a 1a conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancidn que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la cansecuencia juridica de la violacién ¢ del dafio
censumado, comprobado y atribuido al infractor.

También es de recordar, que la Honorahle Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que J/as medidas preventivas, por el sclo hecho de sedo, no fisnen qus ser
necesariamente feves. pues su proposito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segin
ef caso, que se prolongue la produccion de consecuencias nocivas para el medio ambiente o qua se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asi pues,
de ‘acuerdd' con ‘el principic de proporcionalidad, el tipo de afectacien o de riesgo a prevenir
tondiciona fa clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimensidn de la afectacion, del
riesgo o del daito que podria sobrevenir determina la infensidad de la medida aplicable”.
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Con fundamento en estos razonamientos, ia Corte consigné que la adopcion de medidas preventivas
debia apoyarse en el principio de precaucidon que permite a las autoridades ambieniales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comporian una suspension del régimen juridico
aplicable en condicionas de normalidad.

Que & 1a par de todo lo argumentado, se tiene que el 41 de |a Lay 1333 de 2008-estipula que “Cuandg
la fauna, flora u olros recursos naturales aprehendidos o decomisados pmvenn/amente sean
resuliado de explotaciones ilegales, no proceders, en ningln caso, la devolucion de los mismos &l
infractor’, y en virtud de la presuncidn del dolo v culpa que recae sobre el presunto infractor no se gs
dable realizar la devolucién de los productos forestales decomisados preventivamente.

| 0]
Que en virtud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento el Concepto Técnign No. @775 de fecha
23 de noviembre de 2018, suscrito por la contratista DAYLEEN OFFIR MARTINEZ CORTES, 'y
actuando bajo el amparo del principio de precaucién, este despacho procedera a imponer la medida
preventiva de “Aprehansion prevenliva de especimenes, productos y subpraoductos e fauna y flora
silvesires” contemplada en el inciso 4 def articule 36 de la Ley 1333 de 2008,
Glue en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio gla investigacion, no es el.haber
impuesto una medida preveniiva, sino el haber incurrido presu,ntamente en la wolaczon n’a la
normatividad ambiental descrita en el acapite Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHQ como. se
menciend al inicio, situacién que se pretende esclarecer con la apertura del presznte Proceso
Administrative Sancionatorio Ambiental.

Que en mérito de lo expuesto se, b -
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR un Proceso Administrativo Sancionatario Ambiental con cédigo PS-
06-18-753-180-21 en contra de JAIR MARIN MOLINA identificade cqn ‘cedula de ciudadania N'u
16.181.535 de Valparaiso, por transportar productos forestales sin el reSpec,trvo Salvoconuwto umco
Nacional (SUN) en el Municipio de San Vicente del Caguan, Departamen’co del Caque*a de a,Lerdo a
las razones expuestas en &l presente proveido. :

ARTICULO SEGUNDO: En cumphmlento de los articulos 12, 32 ¥ 36 de ley 1333 de 2Q09, se

considera oportung y pertinente imponer la medida preventiva de:

T aid

PN N Pégina - 10 - do 12 e BN R SR SO IS
L . Nombres y Apellidos Cargo AR PO TIOTRIRe, ;112 k%
Reviso: | LAURA CAMILA VARGAS GAITAN Abogada Contratista DTS - | - JJJ‘—’—
| Elaboro; | DIEGG ALEJANDROQ FIGUERCA LOZADA ! Caontralista DTC E'f-:-_ IF




J
AUTO DE APERTURA DTC No. 180 de 2021 ;
IR ' (13 de julio) |

| Por medio del cual se infcla el Proceso Adminisirative Sancionatorio Amibiental en contra de JAIR
. MARIN MOLINA idenitficado con cédula de ciudadania No. 16. 191.535 de Valparalso; por
fransportar productos forestafes sin el respactive Satveconducto Unico Nacional (SUN) ene!
y =1+ Municipio de Sen Vicenta def Caguidn, Deparfamenta def Caquets”
|

Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazoniz '

» APREHENSION PREVENTIVA: de DIECISEIS COMA SETENTA Y TRES METROS CUBICOS

.+ Lodipo; F-CVR-028 | Version: 1.0 - 2015 |

(16,73 m?) de-madera correspondiente a la especie Flor morado (Erisma uncinatum) y Guarango
(Parkia palslevil), especimenes que segun Acta de Avallo de fecha 23 de noviembre de 2018,
tienen uh valor comerciat aproximado de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS - OCHENTA -PESOS MI/C ($1.9686.580), de acuerdo a las caracteristicas
consignadas en el Concepto Téchico N° 0775 de fecha 23 da noviembre de 2018, de conformidad
con los articulos 12, 13, 32 y 36 de la Ley 1333 de 2008.

Fu

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegadbs d 14 presente mdagacion:

1.

[T gL +

J { . i
Concepto técnico No. 0775 de fecha 23 de noviembre de 2018, suscrito por fa contratista

PAYLEEN OFFIR MARTINEZ CORTES.

- Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0018401 de fecha 23

de noviembre dg 2018, suscrita por &l Comandante EDISON GALINDO HINCARIE.
Acta de decomiso preventivo de fauna y fiora silvestre de fecha 23 de noviembre de 2018,

‘suscrita'por &l contratista DAYLEEN OFFIR MARTINEZ CORTES.

Acta de avaltio y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre de fecha 23 de
noviembre de 2018, suscrita por al contratista DAYLEEN OFFIR MARTINEZ CORTES.
Oficio BFG-0193 de fecha 23 de noviembre de 2018, mediante al cual se remite concapto
técnico Ne. D775 de fecha 23 de noviembre da 2018 a la Oficina Jurfdica de la DTC.

Oficio de informacién de hechos remitide por el Ejército Nacional a CORPOAMAZONIA,
suscrito por &l Comandante STIVEN MOLINA.

ART[CULO CUARTO: Ordénense como pruehas las siguientes:

1. 'Retibir version libre de los implicados, y las demas personas que resulten vinculadas como
présuntos responsables.

2. Recibir declaracién juramentada de las personas gue tengan conocimiento de los hechoes.
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ARTICULD QUINTO: Practicar las pruebas adicionaies, si fueren solicitadas de acuerdo con los
eriterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere negesario.

ARTICULO SEXTO: Notificar en forma personal a el sefior JAIR:MARIN MOLINA igentificado cen
cédula de ciudadania No. 16.191.535 de Valparaise, o por aviso en Ios términos indicados en el
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencicso Administrativa..

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes. Rl

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso algyma, por, tratarse
de un acto administrative de tramite, de conformidad con o preceptuado en el articulp 75 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo. it
: 2
Dado en Florencia (Caqueta) a los trece (13) dias del mes de julio de dos.mil veintiuno (2021). . 1
NOTIFIQUESE Y CUMPL?SE
MARIQ ANGEL BIRRON CASTRO #1111 i i
Director Territorial Caqueta +f'- b3 laiinde o (03 %
a duedirial }
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