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El Director Terfitorial Caqueté de fa Corporacién para el Desarrclio Sostenible del Sur de la
Amazonia '— CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamentarias, en sspecial tas concedidas por la Ley 99 de 1993, Decrsto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerde 002 de 2005, Decrete 1076 de 2015 y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA gjerce la funcidn de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893,
le corresponde imponer y gjecutar & prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ta
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en ia ley, en caso de
violacién ‘a las normas de proteccian ambiental y de manejo de recursas naturales renovables y exigir,

con sujecidh a las regufaciones pertinentes, la reparacion de los danos causados.

Que &l titdlo 1V 'de 1a Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que gon su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cadigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1984 vy en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquert sustituyan.

- 1. FUNDAMENTOQS DE HECHO

Que el dia 08 de marzo de 2019, mediante actividades de puesto de inspeccion y control fluvial, ei
personal del Batallon Fluvial de infanteria de Marina No. 31 en Remolincs del Caguan del Municipio
de Cartagena del Chaira Caquets, realizd incautacion de 2,1 m® de madera en blogues de la espacie
Marfit (Simarouba amara), transportados por el sefior FABIO CAZALLAS CASTANQ identificade con
cédula de niudadania Mo 1.128.449.646 de Medellin, dicho procedimiento se realizo debido a que, en
al momento de inspeccionar la embarcacién, el infractor sohrepasaba la cantidad auterizada en el
Salvoconducto Unico de mavifizacion.

Que [a_épntratfsté de Carpoamazonia ROSALBA LOAIZA ALDANA raaliz6 la respectiva medicion y
cubicacion, en donde determing un volumen aproximado de DOS COMA UNO METROS CUBICOS
(2.1 m* de madera, correspondiente a la especie Marfil {Simarouba amara), especimenes que se
avalian en un otal aproximade de QUINIENTOS OCH ENTA Y TRES MIL DOCIENTOS SETENTA'Y
-~ CINCO BESOS M/C-($583.27.5).
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li. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerde a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina gue se cometié
una infraccién ambiental consistente en transportar preductos forestales los cuales exceden el
volumen amparado en al respectivo  Salvoconducto Unice Nacional {SUN), hecho cometido
presuntaments por el sefior FABIO CAZALLAS CASTARO identificado con cédula de ciudadania No.
1.128.449.646 de Medeliin. i

M. FUNDAMENTOS DE DERECHG o |

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion ds maxima autoridad ambiental en gl sur de la Amazonia
Colombiana y en cumpiimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Loy 98 de B3, le corasponde realizar
la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el.sielo, el aire y demas recursos
naturales renovables, funcién que comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizacionas y salvoconductos.

Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a Ia propiedad priveda ung funeion etologica, v
sobre tode porque figura dentro de Ios deberes de la persona y del ciudadano &l proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (artieulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95
numeral 8° de la Constitucién Nacional) v su destinacion al uso comun. De tal manera que guedd
consagrado en la Carta Politica e! derecho de todos a gozar de un gmbiente sapo, En efecto, enuncia el
articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho & gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de |a comunidad en las decisiones que puedan afectarlo’.

Que las Corporaciones Autsnomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes comeratives de
caracter publico, creades por Ja ley v encargados de administrar, dentro dal area de sy jurisdiccion ef
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolla sostenible.

Que el numeral 17 dei articulo 31 de |2 Ley 99 de 1993 establece como funcic’gn de las Corporaciones

atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de poiicia, las sancjonss previstas en fa ey e
caso de violacidn de normas de proteccidn ambiemtal y ds manejo derecurscs nalurales fencvabics ¥
exigir con sufecion a las reguiaciones periinentes fa reparacion de ivs dafios causadas®, .

Que ia Corporacion tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales de
acuerdo al numeral 17 de! articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, concordante car. gl tittlo X! de la misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en I'a"Ley 1333 del 21 de julio de
2008, :
]
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Que el Decreto 1076 del.26.demayo de 2015, por el cuat se expide el Decreto Unico Reglamentaric det
Sector Ambianie y Desarrollo Sestenible, establece:

e ;

SECCION 3 _

CLASES DE APROVEGHAMIENTO FORESTAL

ARTICULO 2.2.1.1.3.1 Clases de aprovechamiento forestel. Clases de aprovechamiento forostaf

() b) Persistentes Los que se efectien con criferios de sostenibiidad y con la obligacién de conservar el
rendimiento. normal del bosgue con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal del
bosque se entiende, Su desarmllo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del
bosgue ;

ARTICULO '2.2/1,1.4.2 Medos de adquirir. Los aprovechamientos forestales persisientes de bosques nafurales
dbicados en temenos.de dominio piblico se adquieren mediante concesion, asogiacion o permiso,

ARTICULO 2.2, .*,.".' 4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistenfes de bosgues naturales
ubicados en terrenos, de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.

ARTICULO 2.2:7:1:4 6. Sostenibilidad daf recurso. Los litulares de aprovechamientos foreslales persistentes de
bosgues natirales ubicados en:lerrenos de dominio publico o privado garantizerén la presencia de individuos
remanentes ‘on Jas diforentés clases diamétricas del bosque abjeto de aprovechamienfo, con el propdsifo de
contribuir 8 ia sostenibilidad deal reeurso.

ARTICULG B.2.1 1.13 1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto farestal primario de fa flora silvestre, que
entre_saiga.a s movilice en tertitorio naciongi, debe contar con un salveconducto que ampare su movifizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de fransformacion, indusirializacidn o comercializacion, o desde
el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salveconduclo. Los salvoconductos pare la movilizacién, renovacion y de
productos del bosque natural, de ia flora silvesire, plantaciones forestales, drboles de cercas vivas, barreras
rompevienios;-te sombric; deberdn conlener.

a} Tipa de Salvoconducto (movilizacion, renovacién y remoavilizacion);

b} Nombre de la autoridad ambiental que lo oferga;

c} Nembre del titular del apravechamiento;

d) Fecha de expadicion y de vengimiento;

8) Qrigen y destino final de los producios;

i Nitiner  Fecha de la reseiucion que otorga ef aprovechamiento;

g} Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun ¥ cisniifico), volumen en metros clbicos (m3), cantidad (unidfades) o pest en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de {os productos de bosques y/o flora silvestre amparados,

i} Madio de transporte e identificacion def mismo;
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i) Firma del funcionario que otorga el safvaconducto v del litular.

Cada salvoconducto se ulilizard para transportar poruna sola vez la cantidad del progucto forestal Para ef cual fue
expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud  del salvoconducto. Cuando ze prefenda aprovechar comerdiaimente una
Dlantacion forestal, a&rboies de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombro, of Htutgr del registro de ja
plantacién o su representante legal podrd solicitar por escrito a |a respeeiiva Corporacion fg cantidad de
salvoconductos que estime nacesario para la movilizacién de los productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7, Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén en g obligacion de exhibir,
ante Ias atdoridades que los requieran, fos salvoconductos que amparan los productos forestales o de fa flora
silvestre que movilizan. Le svasién de los conlroles darg lugar a la imppsicién de las sanciones ¥ medidas
preventivas seiialadas porla fey. (.. )" : :

Con fundamento en los hechos ¥ del mandato ya sefialado de la iey 98 de. 1893, y la Ley 1333 de
2009, que establece sanciones y multas, asi como el procedimiento aplicable: &l  Proceso
Administrativo  Sancionatoric  Ambiental, se procede a iniclar la respectiva investigacion
Administrativa, por aprovechamiento de preductos forestales sin permiso da la auteridad compatente,
Ya que se registraron un total de 2,1 m? de madera, correspondiente a la especie Marfi {Simarouba
amara), especimenes que se avalian en un total aproximado de QUINIENTOS QCHENTA Y TRES
MIL DOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/C ($583.275), les €Uales. no se engontraban
amparados bajo Salvoconducte Unico Nacional (SUN).

Por lo anteriermente expuesto y de confarmidad con lo dispueste en la parte final ’t':l'e‘.] artfculo 18 de la
Ley 1333 de 2008, que estabie que en caso de flagrancia o confesién gs perfinente iniciar la
cerrespondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir [a conviccién de (a autoridad
ambiental para emanar la correspondients decisién, denfro de las funciones ‘de las cuales estd
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y economis procesal a las actuacionseg
Administrativas Sancionatorias Ambientales. e W

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de la.potastad sancionateric en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de fas competencias legales dé.otras autaridades.
a traves del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnemas
Regionales, las de desarroilo sostenible, Ias unidades ambientales de los grandies centros urbanos,
entre ofras, HERTO e :
Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en mate;ia ambiental, se presume Ja
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtda la
e _Péging -4 -de 12
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oresuricion de clipa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales

Que ésta norma establete el procedimiento sancionaterio indicando lo siguiente:

“Articulo 8% Jhiciacion del procedimisnto sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
ddelantara de oficio, 4 peticién de pare 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; médiante ‘acto administrative maotivado, que se nofificara personalmente conforme a io
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa ei inicio del procedimientc
sancionatorio para’verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”,

=Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, 1a
qutoridad ambiental competente, mediante aclo administrative debidamente mofivado, procedera a
formular cargos' contra el presunto infraclor de e normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental En el pliego de cargos, deben estar axpresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion' e individualizadas las normmas ambientales que se estiman violadas o el
darno causado: :

El acto' ddmiiistralivo que contenga ef pliego de cargos, debera ser notificado al prasunto infractor en
forma personal o metliante_edicto. {...)"

“Articulo 25°%. - Descar_gos. Dentra de los diez dias habiles siguientes a la nolificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, © madianfe apoderadc debidamente constituido,

podra presentar descargos por eschite y aportar o solicitar /a préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean contucentes.

Pardgrafo. Los gastos gire ocasione /a préctica de una prueba serdn a cargo de quien {a solicite”,
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que segin el acta de decomigo preventivo de fauna y flora silvesire ADP-DTC-150-0063-09 suscrita
por la confratista ROSALBA LOAIZA ALDANA, y el concepto técnico No. 0140 de! 13 de marzo de
2019, se tiene que el pérsonal del Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No. 31 en Remolinos del
Caguan dél Municipia d& Cartagena del Chaira Caqueta, realizé incautacion de 2,1 m? de madera en
bloques de la especie Marfil (Simarouba amara), transpartados por el sefior FABIO CAZALLAS
CASTARO identficado con cidula de ciudadania No. 1.128.449.646 de Medellin, dicho procedimiento
se realizd debido a que, en el momento de inspeccionar la smbarcacidn, el infractor sobrepasaba la
cantidad autorizada en el Salvoconducto Unico de movilizacion, ya que se registraron un total de 2,1
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m* de madera, correspondiente a la especie Marfil (Simarouba amara), especimenes que se avallian
en un tofaf aproximade de QUINIENTOS GCHENTA Y TRES MIL DCCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS M/C ($583.275), los cuales no se encontraban amparados bajo Salveconducto Unico
Nacienal (SUN); motive por el cual se hace imperiose iniciar una investigacion formal en contra del
mismo por realizar actividades de aprovechamiento forestal sin ios respectivos permisos,
infringiéndose presuntamente con su conducta a fitulo de dolo las normas enunciadas en ol acépite [i

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el artfculo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecte de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativa
motivado y de acuerdo con ia gravedad de la infraccion alguna o aigunas d& las siguientes medidas
preventivas: y

“Amonestacion escrita. v

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementas utiizados para. comster Ia
infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de f‘?j;%ha w florg silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ampiente, fos
recursas naturales, el paisafe o Ia salud humana o cuando ef proyecto, obra o actividad se haya
iniciada sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o, gfecylado incumpliendo los
términos de los mismos”.

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de Decomiso Preventivo
ADP-DTC-150-0053-08 de fecha 13 de marzo de 2019, suscrita por la contratista ROSALBA LOAIZA
ALDANA, la cual consistia en el decomiso preventivo de DOS COMA UNQ METROS CUBICOS (2.1
m?) de madera, correspondiente a [a especie Marfil {Simarouba amara); este despache encuentra que
la misma no se puede legalizar toda vez que se encuenira superado el terminc establecido en el
articulo 15 de ta Ley 1333 de 2009 el cual determina que “E/ acta deberd ser legalizada a fravés de
un acto adminisirativo en donde se estableceran condiciones de las medidas prevemivas impuestas,
en un término no mayor a tres dias® razén por la cual no se legalizara nj se Imporidra a través del
presente acto administrative la referida medida de decomiso preventivo, .

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su artfeulo 1°, que 1a
presuncion de culpa o dolo del infractor "dard Jugar a las medidas prevertivas’, ‘cuya funcién, al tenor
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d&l Articllo 49 éandiste’ én ‘prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion dg una actvidad o la existanicia de una situacién que atente contra el medio

Simbiente los recursos naturales, &l paisaje o la salud humana’.

QuE el Grticuld 38 bidem, edmo se advirtio, sefiala que |as medidas preventivas que la autoridad
arfiblental ‘puede” imponer son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productes,
alementas. medios o implementos utilizados para cometer la infraccién, la aprehensién preventiva de
gspecimenes, productos ¢ subproductes de fauna y flora silvestres y !a suspension de cbra o
actividad cuando pueda derivarse dafic o peilgre para &l medio ambiente, los recursos naturales, el
paisale o la salnd hunfana 6 cuande el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
cancesion, adiorizacion’ o IicePcia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de fos mismos.

Oue de Confbimtidad coh el articulo 1° aludido con anterioridad, “ef infractor sera sancionada
definitivamente si no desvirtia fa presuncion de culpa o dolg, para lo cual tendré ia carga de la prueba

¥ podra utilizar todos j1os megios probatorios legaies’ y, al tenor del paragrafo dal articulos 2°, "en fodo
caso las sahgiones solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competenie para

otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demés autorizaciones ambisntales e
instrumentos de mangjo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”,

Qué dentro de los mecanismos @ los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Senlencia C-585 de 2010, la
Corte Constitucional avalé la eonstitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
gue sontempla una presuncion de culpa o de dolg, por cuya virtud se impondra una sancion definitiva
en caso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aunque en la argumentacion de la Corporacidn peso
significativamente la_entidad del medio ambiente como bien_juridico de la mayor relevancia
constitucional, cabe precisar ahora gque esta presuncion le permite a la administracién actuar y
decidir. sin desconocer €l derecho al debido proceso, porgque al presunto infractar se le permite probar
que ha obrado en “forma diligente. prudente y ajusiada & la normatividad, mientras que la
administracion tiene el deber de verificar ta existencia de la infracsién ambiental, ya que la presuncion
as de culpa o dolo, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitlicional ha manifestade aque “conforme se ha puesto de presenie, Ia
Jurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de precaucion tiene una de sus expresiones
concretas en la posibilidad que tianen las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas y,
a su vez la Ley 1333 ¢e 2009 ha esiablecido un vinculo enire la presuncién de dolo o culpa y la
adaopcion de las citadas medidéds, preventivas, pues, en unc de Ios supuesios, su adopcion procede

cuandd hay lugar a presumir 1a culpa g el dolo". {Sentencia C- 703/10}
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Que fas medidas preventivas implican restricciones ¥, siendo espacificas expresiones def principio de
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estade de incertidumbre ¥ arite
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, coh criterios
razonables, se crea que lo afectan: Asi se desprende del articulo 1° de 1a Ley 88 de 1993 que, aun
cuande ordena tener en cuenta el resultado del procese de investigacion cientifica para fa formulacion
de las politicas ambientales, indica gue se debe dar aplicacion al principio de precaucgion cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, supuesto en el cual “la falia de certera cientifica .absoluta
ne debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de madidas. ¢ficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-2g3 de 2002) gue l2 adopcien
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los siguiéntes elementos: (1) que
exista peligro de daiio, (i) que éste sea grave e irreversible, (jii) que exista un principio de certera
cientffica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decisién que la autoridad adopte esté encaminadz a
impedir la degradacién del medio ambiente ¥ (v} que el acto en que se adopie la decisién sea

motivado,

Que solo una aproximacion literaf y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de 2004
que aluden al infractor o a |z infraccién ambiental, a propésito de las medidas preventivas, podria dar
lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la demostracidn de Iz infraccian y del
establecimiento de la responsabilidad, perc semejante interpretacion ng es de recibo, pues de lo que
se trafa es de reaccionar inicisimente ante una situacion o un riesge fundado. de.afectacion del media
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de ofra manera puedg entendersé que el articule 4° de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcién de, “wrevenir, impedic ¢ evitar ia
continuaclén de la ocurrencia de un hecho, ia realizacion do 4na gelividad o la existencia de tna
situacion que atente conira el medio ambiente, los recursoes naturales, el paisaje o la satud humana™y
gue, cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, el presunte infractor
$0lo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimiento, sancipnatorio que
antecede a la aplicacion de lag sanciones, a todo lo cual cabe agregar que el propio articule 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron origen.

Fre

. ,
Que las medidas preventivas, como se argumentd, no tienen la naturaleza de sancion ¥ que, adn
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por tener repercusiones gravosas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacion. o hecho que, las
origina, a su gravedad v a la obligacién de motivar el acto por el cual se ddoptan,
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Gile sy finalldad es enfrentar un hecho o situacion gue, conforme a una primera y seria valoracion,
afecte o genere un riesgo grave para ol medioc ambiente, los recursos raturales, el paisaje o la salud

=1 1 : E

humana.

Que convierie reiterar que las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
seglin el caso y'de actierdo con la valoraclon de la autoridad competenie, afecte o amenace afectar el
medio ambiente v gue, conto su nembre o indica, su propésito consiste en concretar una primera y
urgente respuesta ante 2 situacién o &l hecho de que se trate, para precaver |a eventual ocurrencia
de un dang irreversible o de muy dificil o cosloso tratamiente que podria generarse si no se interviene
oportunamente o'para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacién previamenie
valorada por la autoridad ambiental que adepta la medida.

Que de tonfarmidad ooh 1o sxpuesto, la medida preventiva si bien axige una valoracion seria por ia
autoridad competente, ' se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, ne implica una
posicin absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, fampoco un reconccimiento
anticipado acerca de fd existencia del dafic, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones

por fas cuales su caracter'es, transitoric y da lugar al adelantamiente de un proceso administrativo a
cliyo término’se decide acerca de la imposicion de una sancion.

Que en efecte, la medida se adopta en 1a etapa inicial de |a actuacion adminisirativa para conjurar un
hecho o situacién que, segun la apreciacién de la respactiva autoridad, afecta el medlo ambiente o
genera un riesgo-de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
s#uacion causafte de.la afectacidon, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presuntc
infractor y que. por mMismo, tampoco hay lugar a la sancién gque, se taltera, corresponde a la etapa
final de uri procedimienfo adminisirativo y es la consecuancia juridica de la violacion o del dario
consumade, comprobado y atribuido al infractor.

También es de recardaf que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que las’ medidas preventivas, por el solo hechc de serfo, no lienen que ser
necesariamente leves, pues su propdsitc es atacar una afoctacion o un riesgo grave e impedir, segin
el caso, que se prolongue la produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente ¢ que se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable ¢ de muy diffcil tratamiento. Asi pues,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacién o de riesge a prevenir
condiciona la clase de medida praventiva a adoptar v, asf mismo, la dimension de la afecfacion, del
riesgo o def dafic que podria sobrevenir determina Ia intensidad de la medida eplicable”.

- Nombresy Apellidos
Revist LAURA CAMILA VARGAS GAITAN
| -Elabord DIEGO ALEJANDRQ FIGUEROA LOZADA




X Jelll 25 B8 T 0 N

’ AUTO DE APERTURA DTC No. 118 dé 2021
(14 de julio) ;

—bl

|
"Por medio dei cual se inicia al Frocese Administrativo Sancionatorio” Ambiental en conlra de
FABIO CAZALLAS CASTANO identificado can céduis de ciudadania No 1 128.449.646 e
Medellin; por fransportar proguctas forestales sin sl respectivo. Salvoconducte Unico Nagional |
| ‘ {SUN) en ef Municinio da Carfagena daf Chaira, Departamento del Caquets” J

| Corporacion para ef Desarrollo Sostenible del Syr dela 4 :r.'a:glr_;f‘r e s
| Codigo: F-CVR-028 Version: 1,0 - 2015 - J]

Con fundamento an estos razonamientos, la Corte consignd que Ia adopcion ds medidas preventivas
debia apoyarse en e principio de precaucién que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas v restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad. :

Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que ¢l 41 de I Ley 1333 de 2009 estipula que ‘Cuanda
la fauna, flora u ohos recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivaments sean
resulfado de explotaciones legales, no proceders, en ningiun casq, la devolucion de fog mismos af
infractor”, y en virtud de |a presuncién del dolo y culpa que recae sobre e presunto infractor no se es
dable realizar ia devolucion de ios productes forestales decomisados preventivamente.

Que en virtud de todo Io @xpuesto, y teniendo como sustento el Concento Técnico No: 0140 de fecha
13 de marze de 2019, suscrito por la contratista ROSALBA LOAIZA ALDANA, v actuando bajo el
amparo del principio de precaucion, este despacho procedera a imponer ia medijda preventiva de
‘Aprehansion preventiva de sspecimenes, productos y subproductos de faung ¥ flora silvestres"
contemplada en el inciso 4 del articule 36 de fa Ley 1333 de 2008. '

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a lg investigacion, no &5 el haber
impueste una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en |la violacion de la
normatividad ambiental descrita en el acapite IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHQ, como se
menciond al inicie, situacidn que se pretende esclarecer con [a apertura del presente Procesp
Administrativo Sancionatorio Ambiental.

r

Cue en mérito de lo expuesto se,
DISPONE;

ARTICULQ PRIMERO: INICIAR un Proceso Administrative Sancionatorio Ambiental con ¢odige PS-
06-18-150-119-21 en contra de FABIO CAZALIAS CASTANC identificado con cédula de giudadania
No. 1.128.449 645 de Medeilin; por transportar preductos forestales sin el respective Salvoconducto
Unico Nacional {SUN) en e Municipic de Cartagena del Chaira, Departamento del Caquets, de
acuerdo a las razones expuestss en el presente proveido. : ‘

ARTICULO SEGUNDO: En cumpiimienta de los articulos 12, 32 ¥ 36 de lay 1333 de 2009, se
considera oportuno y perinente imponer la medida preventiva de: o

r
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AUNIE | gor medio del cusi se infcla el Proceso Administrativo Sancionatario Ambiental en contra de |
|FABIO CAZALLAS CASTANG identHficado con cédula de ciudadanfa No. 1.128.449.646 da‘
{ Medellin, ‘por transportar productos forestates sin &l raspectivo Selvoconducto Unico Nacional |

(SLN) en el Municipio de Carfagena del Chaird, Depariamenio del Caguets”

CEE Y Corporacion para el Desarrollo Sostewible del Sur de la Amazonia |
Codigoul-CYR-028 i Version: 1.0 -2015 |

« APREHENSION PREVENIWA: de DOS COMA UNO METROS CUBICOS (2.1 m®) de madera,
correspondiente alaespecie Marfil {Simarouba amara), especimanes que sagln Acta de Avaldo
AAP-DTC-150-0055-09 de fecha 13 de marzo de 2018, tienen un valor aproximado de
QUINIENTOS 'OCHENTA Y TRES MIL DOCIENTOS SETENTA Y CINCQ PESOS M/C
{$583.275), de acuerdo a las caracteristicas consignadas en el Concepto Técnico N° 0140 de
fecha 13 de marzo de 2019, de conformidad con los articulos 12, 13, 32y 36 delaley 1333 de

2008.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido

allegados a |a presente indagacion:

11 CCORUEREY tégnibo- No. 0140 de fecha 13 de marzo de 2019, suscrito por la contratista
ROSALBA LOAIZA ALDANA.,

2. Acta de decomisp preventivo de fauna y flora silvestre ADP-DTC-150-0053-09 de fecha 13

‘ dg marzo de 2019, suscrita por la contratista ROSALBA LOAIZA ALDANA.

3. Acta de avaliic y estado actual de productos de Fauna yfo Flora siivestre AAP-DTC-150-
0055-09 de fecha 13 de marzo de 2019, suscrita por la contratista ROSALBA LOAIZA
ALDANA.

4. Oficia No. 0239 de puesta a dispesicién de fecha 08 de marzo de 2019, suscrito per &l
Mayor JORGE ENRIQUE GONZALEZ OREJUELA.

5 Oficic DTC-0051 de fecha 13 de marzo de 2018, mediante el cual se remite concepto
técnico No. 0140 de facha 13 de marzo de 2018 a la Oficina Juridica de la DTC.

ARTICULO CUARTO: Ordénense como pruebas las siguientes:

1.. Recibir versién libre de los implicades, y las demds personas que resulten vinculadas come
presuntos responsables,

2. Recibir declaracion juramentada de las personas gue tengan conocimiento de los hechos.
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ARTICULQ QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de avuerdo cor los
criterios de conducencia, perinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario,

ARTICULO SEXTQ: Notificar en forma personal a el sefior FABIQ CAZALLAS CASTANQ identificado
con cédula de ciudadania No. 1.128.449.846 de Madellin, o por avise'en los términos indicados en &
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. f

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuradyria Judicial, Ambiental y
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes. ! |

ARTICULQ QCTAVO: Conira el presente acto administrative no procede recurso algung por tratarse
de un acto administrativo de trémite, de conformidad con lo preceptuado en.glarticulo 75 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Cantenciose Administrativo, . :

Dado en Florencia (Caquets) a los catorce {(14) dias del mes de Julio de dos mil veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
MARIC ANGEL BARON CASTRG
Director TerritoriabCaqueta
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