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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazorda
Codigo: F-CVR-028 Version: 1.0-2015 |

| Director Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrolle Sostenible del Sur de la
Amazoniz ‘= "CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglaméntariasén especial las concedidas per la Ley 89 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes y,

B CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA gjerce la funcidn de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimients d lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 98 de 193,
le corresponde InMiponer y gjecutar a prevencian y sin perjuicic de las competancias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las wiedidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con stjecion a las reguilaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que & titulo 1V de 12 1ey 1333 de 2009, establece el procedimiente sancionatorio aplicable a las
peréonas naturdfés o jurfdicas que con su conducta sea por accidn u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédige de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1984 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las maodifiguen.o-sustituyan.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 19 de agosto de 2020, en actividades de control y vigiiancia de fos recurses nafurales, la
Falicia Nacidnal, Grupo de Praoteccién Ambiental y Ecolégica DECAQ, realizan operative en la vereda
Siberia del Municipio de Ban Vicente del Caguan Cagueta, en dende se enconird en flagrancia al
sefior EDUIN. GERMAN MUNOZ MUNOZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.525.771
de Florencia. manipulando material vegetal de flora (érboles, troncos y madera) sin el respectivo
permiso de la autoridad competente.

Que la contratista de Gorpoamazonia ARIADNA POLO URUENA realizé la respectiva medicion, en

- _dende determind,un volumen aproximade de CERC COMA TRECIENTOS SETENTA Y GCHO (0,378

m3) de madera correspondiente a la especie Caimo (Chrysophyllum), especimenes que se avaluan
en un total aproximado de CIENTO TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA 'Y DOS PESOS
M/C ($137.592).
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1. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTCRES

(tue de acuerdo a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina que se cometic
una infraccién _ambiental consistente en manipular productos forestales sin e! respectivo
Salvoconducto Unico Nacional {SUN), hecho cometide presuntamente por el seior EDUIN GERMAN
MUNGZ MUNOZ identificade con cédula de ciudadania No. 1.117.525.771 de Florencia.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHQ (

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridagd ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del artfculo 31 de la Ley 99 de 83, le porresponde realizar
la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el sudlo, el aire y demds recursos
naturales renovables, funci¢n que comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y saivoconductos, P

Que la Constitucion Politica de Colombia, Ie atribuye a la propiedad grivada:ung funcion ecoldgica, v
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ¢iudadano &l proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (arliculos 8o., 58, 79, 80, 81 y 05
numeral 8° de la Constitucidn Nacional) y su destinacion al uso comun.,. Be tal manera que quedd
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el
articulo 79 de la Conslitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambignie sano. La
ley garantizara |a participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectar/o”. ,

Glue las Corporaciones Auténomas Regionales yo de Desarrollo sostenible, 'son entas corporatives de
caracter pablico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro dal drea «de su jurisdiccion el
medio ambiente v los recursos naturales renovables y propender por su desarrole sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece comio funcién de las Corporaciones
Autdnomas Regionales la de “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicia ‘de lay competencias
atribuidas por fa tey a otras autoridades las medidas de policia, las sanclones. previstas en.fa ley, en
caso de violacion de normas de proteccion ambiental v de manejo de restirscs naturalés. refiovables v
exigir con sujecion a las requlaciones pertinentes la reparacién de los dafios egusados'. :

Que la Corporacién tiene faguilad para iniciar Procesos Administrativos Sancignatorigs ambientales de
acuerdo al numeral 17 del articule 31 de 1a Ley 99 de 1983, concordanté con el tiulo X ds.la mismadey.

Oue el procedimiento que se sigue para investigar es e! establecido’en a Ley 1333 del.21 de julio de
2009. o Do A7k 1
Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por &t cual se expide el Decrete Unigo Reglamentario de!
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece: = s R,
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SECCION3 ‘

CLASES DE APROVECHAMIENT® FORESTAL
ARTICULG 2.2'1.13 1] Clases de aprovechamiento forestal. Clases de aprovechamiento forestal

(..) b) Persisientes. Los que <~ eféctuan con criferios de sostenibilidad v con la obiigacion de conservar el
rendimiento_normal del bosque con técnicas sivicolas, que permitan su renovacion. For rendimiento normal def
hosguie se entiende su. desarrollo o produccion sosienible, de manara tal que se garantice la permanencia de!
bosglie

it 14
ARTICULE: 2 2. 1:3:4:3) Modos de adquirir. Los aprovechamientos forestales persistentes de hosques naturales
Ubitades an lesrenas de domivic. phblico se adguieren mediante concesion, asociacion o permiso.

ARTICULO 2.21.1.4 4 .a;pr‘oy-'ebhamfen!o. Los aprovechamientos foresiales persisientes de bosques naturales
ublcados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante auforizacion.

ARTICULD 2.2 1.1/4 6.Svstenibilidad del recurso. Los tiulares de aprovechamientos forestales persistenles de
bosglies natirales Ubicados en terranos de dominio pablico o privade garantizarén fa presencia de individuos
remanentes 'S |25 diferentes clases diamétricas del bosque objefo de aprovechamiento, con el propdsilo de
cantribuira fa sostenibilidad del recurso.

ARTICPIO 224, 1139 . Shivoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora sifvestre, gue
snire’igalga o se movilice en ferriforic nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde ef lugar de aprovechamiento hasta los sitios de Iransfarmacion, industrializacién o comercializacion, o desde
el puerto de ingreso akpais, hasta.surdestino final.

ARTICULO 2.2.1,4.13.2. Centenido del salvoconducto. Los salvaconductos para la movilizacién, renovacion y de
‘pridiuctos del fosque natural, de fa flora siivesire, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, bareras
rompavienios, de sombrio: deberdn contener:
a) Tipo de' Salvaconducto (movilizacion, renovacion y removilizacion);
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo ofcrga;
¢j Nombre def iitislar dal agravechamiento;
d] Facha de expedition y de-vencimiento,
a) Qrigen y desting final da los productos;
) Numero y fecha de Ja resolugidn que otorga ef aprovechamiento,
g] Clasa de apravechamiento;
h} Especie (nombre ¢omin, y cientifico), volumen en melros cibfcos (m3), canfidad (unidades) o peso en
kitogramas o foneladas [Kgs o Tons) de los produclos de bosques y/o flora siivestre amparados;
i} Madfio dg transporte e fdgntificacion del mismo;
Jj} Eirma del funcionario que otorga el safvoconducto y def titufar.
Cada salvoconducto se utilizara para transportar por Una sola vez la caniidad del productc forestal para el cual fue
expedido.
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ARTICULC 2.2.1.1.13.3 Solicitud del salvoconducto. Cuando se prefenda .apravechar comercialmente una
plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombriy, el Hutar del registro de fa
plantacién © su representante .'ega! padra soficitar por escrito a fa respectiva Corporacion Ja cantidad de
salvoconduclos que estime necesario para la movilizacion de los producros

ARTICULC 2.2.1.1137 Obﬂgacmnes de transportadaores. Los transpo:?adare's estén e s obligacidn de exhibir,
arfe las auloridades que los requreran los satvoconducios que emparan lps prosuttps forestales o de ia flors
sifvestre que movilizan. La evasion de los confroles dard lugar a la rmpasmrén de Jas sancionss ¥ medidas
preventivas seffaladas porla ley. {...)"

GCon fundamento en los hechos y del mandato ya sefialado de la ley 99 de 1993, y la Ley 1333 de
2008, que establece sanciones y multas, asi como el procedimiento aplicable al Proceso
Administrativo  Sancionatorio Ambiental, se procede a iniciar la respectiva investigacién
Administrativa, por aprovechamientc de productos forestales sin perrmso de 1a antoridad competerite,
ya que se registrarcn un tetal de 0.378 m3 de madera correspond[ente & |la especie Caimo
(Chrysophylium), especimenes que se avallan en un fotal aproximade eie C!ENTL"} TRINTA SIETE
MIL QUINIENTOS NOVEINTA Y DOS PESOS M/C ($137.592), los clales no 'se encontraban
amparados bajo Salvoconducto Unica Nacional (SUN).

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articuio 18 de Ia
Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es pettinente ‘iniciar [a
correspondiente investigacien y formutar cargos, en ares de producir la conviccién de la autoridad
ambiental para emanar la corespondiente decision, dentro de las funciones de las cuales estd
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y econon‘]fa p'owesal a'las actUaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.

IV. DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Quie &l articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que |a titularidad de la potes'tad sﬁnﬁaur atorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias lega]ea ide, otras a&lturidades
a fravés del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial, las Carp.oracmnes Autohomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandcs centros urbanos,
entre otras,

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado artfcule, en materia dmblema‘l sé presume 3
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente &i no desvirtia (a
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios

probaterios legales, _ ;
Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente: . :
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‘Articulo 187, -~ Iniciacidn ' del procedimienta sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se

adelantara 'de oficio, a peticion de parie o como consecuencia de haberse impuesto una medida
prevenliva; mediante acto’ administrafivo motivado, que se notificaré personaimente conforme a lo
displiesto en el Codigo Contencloso Administrativo, &l cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionalorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a fas normas
ambisntales. Er casos de fiagrancia o confesion se procederd a racibir descargos”.

“Articulo 24~ Formulacion de cargos. Cuando axista mérito para continuar con la investigacion, la
atloridad ambiental competente, madiante aclo administrativo dsbidamente moativado, procedera a
formular cargos' contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causanie del dafic
ambiental. En'él pliggd d& cargos, deben estar expresamente consagrados ias acciones u omisiones
que cohstituyen la infraceion €. individualizadas las normas ambientales que ss estiman violadas o el
dafio causado. _ % o

Ef acto administrativo que contenga el pliego da cargos, dehera ser notificado al presunto infractar en

forma personal o mediante ef‘ﬁcto. (...)"

Artidulo 25° - Descarlos: Dentro de los diez dias habiles siguientes a la nolificacion del pliego de
cargos ‘al presunto infractor’ este directamenie, ¢ metdiante apoderado debidamente constifuido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar ia préctica de las pruebas que eslime
pertingates y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL PESPACHO

Que segun el acta de decomiso preventiva de fauna y flora silvestre ADE-DTC-753-0175-20 suscrita
oor la contratista ARIADNA POLO URUERA, y el concepto técnico No. 0376 del 19 de agosto de
2020 se tiene gue en actividades de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales la Policia
Nationat grupo Ambiental, evidencian gue el sefior EDUIN GERMAN MUROZ MUNOZ identificadc
con cédula de ciudadania Na. 1.117.525.771 de Florencia, se encontraba manipulando productos
farestales sin permiso de la auforidad competente, ya que se registraron un total de 0,378 m3 de
madera correspondiente -a fa especie Caimo (Chrysophyllum), especimenes que se avallan en un
total aproximado de CIENTO TREINTA Y SIENTE MIL QUINIENTOS NOVEINTA Y DOS PESOS M/C
(8137 592),"los cuales no'se enconiraban amparados bajo Salvoconducto Unico Nacional (SUN);
mriotivo por ‘el ‘cual se hace imperioso iniciar una investigacién formal en contra del misme por realizar
actividades de aprovechamiento forestal sin los respectivos permisas, infringiéndose presuntamente
con su conducte:a titulo de dolo las nomas enunciadas en el acapite Il FUNDAMENTOS DE
DERECHO. f
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Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2008 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivade y de acuerdo con |a gravedad de la infraccisn alguna o algunas de las siguientes medidds
preventivas:

"Amonestacion escrita, )
Decomiso preventive de productos, elementos medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién,

Aprehension preventiva de especimenes, producios ¥ subproductos de fa&nay?ﬁﬁra sifvestras.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro ﬁgﬁq, el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o aclividad se haya
fnicfado sin permiso, concesion, aulonzacién o licencia ambiental o gjeculado. incumpliende los
ferminos de las mismos'. :

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta e Decomiso Preventivo
ADE-DTC-763-0175-20 de fecha 19 de agosto de 2020, suscrita par &l contratista ARIADNA POLO
URUERA, la cual consistia en el decomiso preventivo de GERG COMA TRECIENTOS SETENTA Y
OCHO (0,378 m3) de madera correspondiente a la especie Caimo (Chrysophylium); este despacho
encuentra que la misma no se puede legalizar toda vez que se encuentra superado el termino
establecido en ei articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 el cual determina que "El agcta debera ser
legalizada a través de un acto administrativo en donde se establecerén condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un iérmino nc mavyor a tres dias’ razén Ror ja gual no $e legalizara ni sg
impendra a través del presente acto administrativo la referida medida de decomise preventivo. ,

Que es importante resaltar que por su parte, Ia Ley 1333 de 2009, estipula en su artigule- 1° que la
presuncion de culpa o dolo del infractor “dars lugar a las medidas preventivas’, cuya funcion, al tenor
dei articulo 4°, consiste an ‘prevenir, impedir o evitar la confinuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion_que alente contra el media
ambiemnta, los recursos naturales, e paisafe o fa salud humana®, T gy e b

ved 7 f

Que el articulo 36 ibidem, como se adviitio, seRala que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer son la amonestacién escrita, el decomiso .preventivo de productes,
elementes, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, a aprehension préventva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres vy la suspension de obrg ¢
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actividad cuando pleda dérivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concasion atitorizacion o licencia ambiental o ejecutade incumpliendo [os términos de los mismaos.

Oiue de ‘conformidad ton él articulo 1° aludido con anterioridad, “e/ infractor serd sancionado
definitivamente si.no desvirtia la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendrd ia carga de la prueba
i podrd utilizar todos 188 medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2% “en lodo
Anso fas ‘sancionas solaméente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgarla respectiva’ licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de mahejo y control ambiental, previo agotamianto del procedimienio sancionatoric’.

Qué déntrs de 1os mecarismos a los que el derecho ha acudido para sortear Ia incertidumbre se
entuentra el ‘establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia C-595 de 2010, la
Corta Constitlicional avals |2 constitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
que conteripla utia presuncion de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sanci6n definitiva
en caso de que el infractof no logre desvirtuarla, Aunque en la argumentacion de la Corporacion pesé
sighificativamente "fa “entidad’ del medio ambiente como bien juridico de la mayor relevancia
congtitucional, ‘eabe pretisar ahora que esta presuncién le permite a la administracion actuar y
Hecldir sn desconocer &l derecho al debido proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
que ha abrado en forma diligente, prudente y gjustada a la normatividad, mieniras que la
administracion tiene el deber de verificar la existencia de la infraccién ambiental, ya que fa presuncion
es de culpa o dolo, mas no de responsabilidad.

Oue la Core Coanstitucianal. ha manifestado que “conforme se ha pueslo de presents, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que e principio dé precaucién tiene una de sus expresiones
concretas en la posibilidad que tienen las auloridades ambientales de adoplar medidas preventivas y,
a.su vez, la Ley 1333 de.2009 ha eslablecido un vinculo entre la prasuncion de dolo o culpa y la
adopcién de Ias citadas medidas preventivas, pues, en uno de /os supuesios, su adopcidn progede
cuando hay lugar a presumir la culpa o ef dolo”. (Sentencia C- 703/10)

Que las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del principio de
precaucién, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y anie
la existencia de riesgos gue se ciernan sobre el madic ambiente o de situaciones que, con cifterics
razohables, se crea que lo a?ctan; Asi se desprende del articuio 1° de la Ley 98 de 1893 que, aln
cuando ordena tener en cugnta el resultado det proceso de investigacion cientifica para la formulacion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacién al principio de precaucién cuando
exista peligro de dafic grave e irreversible, supuesto en el cual “la falta de certeza cientifica absoluta
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no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedic la
degradacion del medio ambiente”.

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-293 de 2002} que |z adepcidn
de medidas fundadas en el principic de precaucién debe contar con los siguientes alementos: (i) que
exista peligro de dafio, (i} que éste sea grave e irreversible, (i) que exigta un principio de certeza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decisién que la autoridad adepte esté encaminada a
impedir la degradacién del medio ambiente v (v) que el acto en que se adopte la decision sea
motivado, :

]

Que solo una aproximacién literal y aislada a las respectivas disposiciones 'de ta Ley 1333 de 2008
que afuden al infractor o a la infraccidn ambiental, a propésito de las medidds breventivas, podria dar
lugar a pensar que su impesicion debe estar precedida de la demostracién de la itfraccién y del
establecimiente de la responsabilidad, pero semejante interpretacién no es de recibo, pues de lo que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacién o un riesgo fundado de afectacién del medic
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que &l articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009 ies otorgue a las medidas preventivas fa funcién de “prevenir, impedir o evitar ia
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una.aclividad o la existencia de una
sftuacion que atente conira el medio ambiente, los recursos naturalgs: el paisaje o la salud humana' y
que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, ef presunto infractor
solo sea sancionade si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimiento -sancionatorio que
antecede a la aplicacién de tas sanciones, a todo lo cual cabe agregar que &l propio arficulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficic o g pelicién de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que fes dieron origen, -, e m

Que las medidas preventivas, come se arguments, no tienen |a naturaleza de sancion y que, adn
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por tener repercusiones gravosas y
restriclivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situagién © hecho que Ias
origina, & su gravedad v a |2 obligacion de motivar el acto por el cual se adoptan, ' s By
Que su finalidad es enfrentar un hecho o situacien gue, conforme a una_ﬂp_rimer'a;:y sefj_g valoracion,
afecte 0 genere un riesgo grave para el medio ambiente, los recursos naturalg;-. el.paisaje o |z salud
humana. = ;

.

. \ \ . (1.3 k . ar_.‘_ ] . u .a,t
Que conviene reiterar que las medidas preventivas responden a un heghe, situacion o resge que,
$egun el caso y de acuerde con la valoracién de la autoridad competerite, atecte o amenace, afectar el
medic ambiente y que, como su nombre lo indica, su proposito congiste en concretar una primera y

Pagina-8-delg . A= Bl e

| Nombres y Apellidos e f Largo ) v LI oFinna
| Revisd: LAURA CAMILA VARGAS GAITAN Abggada Contratista DTG 14/%! | W :

Elaboré: DIEGO ALEJANOROFIGUEROALOZADA | Contratista DTG 4 ;7}”“

/
P



I S e A AUTO DE APERTURA DTG No. 176 de 2021
- (09 de julio)

e F | 1Ror medic del cuel se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en conira oe
| EDUIN GERMAN MURNOZ MURCZ identificade con cédula de ciudadanla No. 1. 117.525.771 de
Clorencia; per manipufar productos forestales sin el respective Salvoconducto Unico Nacional
'SUN) en el Municipio de San Vicente def Caguén, Departamenta def Caquetd”

. Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de [a Amazonia
EPATION GAD S Al D Cdips: i'-(l’ibl}lB | Version: 1.0 = 2015

e sl N i

urgénte réspuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, para precaver fa eventual ocurrencia
de-un dafio irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento gue podria generarse si no se interviene
opbriunamente o para hacer cesar fa actividad o situacién causante de ta afectacién previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Quie de conformidad con'lo expuesto, la medida preventiva st bien exige una valoracién seria por la
dutoridad competente. se adopta en un estado de incertidumbre y, per lo tanto, no implica una
posicion “absoluta 6 ‘incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento
anticipado aceréa de'la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
nor las'cliales su caracter'es transitoric y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a

cuyo término se décide acerca de la imposicién de una sancion.
l| "y o

Que en efecta, la medida se adopta en 1a etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacion que, segtn la apreciacion de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion causante ‘de la aféctacion, mientras qus el procedimiento administrativo desarrcllado
despues de |a medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoca hay lugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la etapa
firal de'un procedimiento administrativo y e$ la consecuencia juridica de la violacién ¢ del dafic
constimado. comprobado y atribuido al infracter.

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que las medidas preventives, por ef solo hecho de serio, no lienen gque ser
necesaramenis lavas. pues su propdsito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segun
gi caso, que se profongue la produceion de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafic ambiental avizorado come grave, irreparabie o de muy dificil tratamiento. Asf pues,
de acuerdo con ‘el principio de proporcionaiidad, el tfpo de afectacién o de riesgo a prevenhir
condiciona 1a clase de fedida preventiva a adoptar y, asl misimo, la dimension de la afectacion, def
rigsgo 6 del dafo que podria sobrevenir defermina ia intensidad de la medida aplicabls”.

Gon furidamente én estos razonamientos, la Corte consigné que la adopcion de medidas preventivas
debia apoyarse eh ‘el principioc de precaucion que permite a las autoridades ambientales tomar
degisiones gravosas y restrictivas que, en fa practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicablé en condiciones de normalidad.

Que 2 la par de todo la argumentado, se fiene que al 41 de la Ley 1333 de 200¢ estipula que “Cuando
la fauna, flora u ofros recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente Ssean
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resiitado de explotacionss flegales, no procederd, en ningn caso, ia devolucion de los mismos al
fnfractor”, y en virlud de la presuncién def dolo ¥ culpa que recae sobre el presunto infractor no se €8
dable reaiizar la devolucian de los productos forestafes decomisados preventivamente.

Que en virtud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento el Concepto Técnico No. 0378 de feché
18 de agosto de 2020, suscrito por {a contratista ARIADNA POLO URUENA, y gctuando bajo el
amparo del principio de precaucion, este despacho procederd a imponer ia medida preventiva de

“Aprehension preventiva de especimenes, prodycios y subproductoside fsura v flora silvestres”
cortemplada en el inciso 4 del articulo 36 de Ia Ley 1333 de 2009.

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicic"a 12 investigacidn, no es &f haber
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamerite’ en la Vislasion de Ia
normatividad ambiental descrita en ei acapite Il FUNDAMENTO% DE DERECHO, comg se
menciond al inicio, situagion que se prefende esclarecer con la apertura’ del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental. I

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE: beeding !
ARTICULQ PRIMERO: INICIAR un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con cotigo PS-
06-18-753-176-21 en contra de EDUIN GERMAN MUNOZ MUROZ identificado con cédula 'de
ciudadania No. 1.117.525.771 de Florencia: por manipular productos forestalas sin gl respectivo
Salvoconducte Unico Nacienal (SUN) en el Municipio de San Vicente dgl Caguan, Bepartamento del
Caquets, de acuerdo a las razones expuestas en el presente provelda.» 4, 7., 2 S el

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 38 de ley 1333 de 2009, ge
considera oportunc y pertinente imponer la madida preventivade: . e Ty

* APREHENSION PREVENTIVA: de CERO COMA TRECIENTOS SETENTA ¥ OCHO, (0,378 m3j

de madera correspondiente a la especie Caimo (Chrysophylium), ésg,ac[m,gn,e% Que segun Acta,
de Avallio AAP-DTC-753-0176-20 de fecha 24 de agoste de 2020, tienen un valor comersial
aproximado de CIENTO TREINTA Y SIENTE MIL QUINIENTOS NOVEINTA Y BHOS FESOS M/C
($137.592), de acuerdo a las caracteristicas consignadas en el Concepto Técnico N 0376 de
fecha 19 de agosto de 2020, de conformidad con los articules 12, 153, 32 y 36 de la Ley 1333 de

2008.
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Por medio del cual 58 inicia el Proceso Administrative Sancionatorio Ambiental en conlra de I
La T EDUIN.- GERMAN MUROZ MUROZ identificado con cédula de ciudadanie No. 1.117.525.771 de

i _ | - Florencia; por manipuiar producfos forastales sin ¢l respectivo Salvocanducio Unico Nacianai
i (SUN) en ef Municipio de San Vicente del Caguan, Departameriio del Caguei&”

, : ey Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa_Amazosig 1
oAl \ ~Codigo: F-CVR-028 | Vergion: 1.0 - 2015 |
ARTICHLO TERCEROQ: Tener camo prugbas los documentos que hasta el momento han sido

allegadds a'la presents indagacion:

1. rggncegtg t_écg‘ni(:o No. 0376 de fecha 18 de agosto de 2020, suscrito por la contratista
ARIADMNA POLO URUENA,
Re Acta’ Unica del Coritrol al Tréfice llegal de Flora y Fauna Silvestres No. 0205736 de fecha
19 de agosto de 2020.
© 97" ActaH8 ' decomiso preventive de fauna y flora silvesire ADE-DTC-753-0175-20 de fecha 19
| (deagosto de 2020, suscrita por el contratista ARIADNA POLO URUENA,
4. "Acta de aUalud v estado actual de productes de Fauna y/o Flora silvestre AAP-DTC-753-

A1 (01768+207de fecha 24 de agosfo de 2020, suscrita por la centratista ARIADNA POLO
"URUENA- ' 7

g 5, LOfi_ciq E)IQTEZSGJEIe fecha 20 de agosto de 2020, mediante el cual se remite concepto

Ao s técnico Noo 0376 de fecha 1€ de agosto de 2020 a la Policia Nacional.

ARTICULOQ CUARTO: Grdénense como pruebas ias siguientes:
: A

1. Recibir version libre de fos implicados, y las demas personas gue resuiten vinculadas como
presuntos responsables.

2. Recibir declaracién juramentada de las personas que tengan conocimiento de ios hachos.

ARTICULO QUINTO: Practicar las pruebas adicienales, si fueren solicitadas de acuerde con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficic si fuere necesario.

ARTICULO SEXTO: Netificar en forma personal a el sefior EDUIN GERMAN MUNOZ MUNOZ
identificado con cadula de ciudadania No. 1.117.525.771 de Florencia, o por aviso en los términos
indicados &n el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contancioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes.
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vo Sancionaforio:Ambiental-en contrd de  ;

i
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible def Sur de.la A magomad. %

L

Codigo: F-CVR-028

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo n
de un acto administrativo de trdmite, de conformidad con

| . Version: 1.0-2015 &y

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

Q procade recurse algune por tratarse
lo preceptusida en el artioule 75

del Codigo

Dade en Florencia (Caqueta) a los nueve (09) dias del mes de julic de dos mif veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIC ANGEL B

~

NCASTRO

Director Territorial Caqueta
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