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Por niedio del cual se Inicia e Proceso Administrativo Sancionaforia Ambiental an contra da
"MAORICIO'RODRIGUEZ CARQ identificado con céduia de ciudadanfa No. 7.305.967 de
|- Ohiguingurg: por transportar producios foresteles sk ef respectivo Salvoconducio Unico Nacional
; {{SUN) en ef Municipio de San Vicente del Caguén, Deparfamento def Caquets”

{5 o Corporacidn para f[Dm?rromJ Sostenible del Sur de [a Amazonia
Codigo: iCVR-028 , Version: 1.0 - 2013

El Director Territorial Cagueta de la Corporacion para el Desarrolic Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA- en use de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamentarias, eh espedial las concedidas por [a Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2003, Decreto 1076 de 2015 y demas normas cancordantes vy,

- del CONSIDERANDO

Qlie CORPOAMAZONIA ejerce Ya funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en CJmplrm:ento de'lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencian y sin per;ulclo de las competencias atribuidas por la
Iey # ofras autoridades, las'medidas de policia y lag sanciones previstas en la ley, en ¢aso de
viofacién & las normas de proteccion ambiental y de mangje de recursos naturales renovables y exigir,
¢can S«Uj‘e{:'iél’] a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados,

Qtie el tituld WV de 12 Ley 1333 de 2008, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas ‘naturzles o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en et Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2311 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 vy en las demas disposiciones ambientales
vigentes aue las modifiquen o sustituyan.

[. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 12 diciembre dzl 2018 en actividades de control y vigilancia desarrolladas en el puesto de
control del secfor conocida como la Y de la verada el Carbonal via Campe Hermoso los Pozos del
Municipio de 8an Vicente del Caguan, el Ejercito Nacional BATOT No. 3, realiza inspeccion ocular a
un_vehiculo_ el cual .£ra gonducide por el sefior MAURICIO RODRIGUEZ CAROQO identificado con
cédula de ‘ciudadania No. 7.308. 987 de Chiquinquira, a quien se le hallaron 32,7 mts3 de madera, con
un exceso de 8 mis3, segin Salveconducto No. CAA 0001841 el cual indica que debe llevar 24,7
mis3.

2@bg ¥ contratista’ de! Corpoamazonia SARA JIMENA SUAREZ PADILLA realizé la respectiva
frediciony cubicacion, én donde determind un volumen aproximado de OCHO METROS CUBICOS
~{8*m3) d= mddera cofvéspondiente a la especie Marfil (Simarouba amara), especimenes que se
avalian en un total aproxm‘rado de DOS MILLONES DOCIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS M/C

(32,222 000).. - < Lo o
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S “Por medic dal cual se infcia ef Process Administrative Sancionatorio Ambleatal en contra de
MAURICIO RODRIGUEZ CARC identificado con ceédufa de ciudadania No, 7. 309.967 de
Chiguinguird; por transportar productos forestaies sin ef respectivo Salvoeonducto Unice Naconal
f3UN) en of Muricipic de San Vicente de! Caguarn, Departamentc del Caqueta”

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de (2 A r;mémr.ia_
Cédigo: F-CYVR-028 . V_E_I‘SIQTIUF 3 3‘..]!5_. = o3

1. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerdo a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina que se cometid
una infraccion ambiental consistente en exceder el volumen otorgade en el Salveconducts Unico
Nacional (SUN) para transportar productos forestales, hecho cometido presuntamente por el sefior
MAURICIO RODRIGUEZ CARO identificado con cédula de ciudadania No. 7.309.967 de
Chiguinguira.

]

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce |a funcion de maxima autoridad amblentgl en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento dei numeral 12 del articulo 31 de la Ley 98 de 93, Ie ‘comespende realizar
la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo. el gire y demas recurscs
naturales renovables, funcion que comprende |a expedicion de las respéctivas licencias ambientales,
permisoes, concesiones, auterizacionas y salvocenductos,

Que la Constituciéon Politica de Colombiz, le atribuye a la propiedad -privada yna funcién ecolégica, y
sobre tedo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por fa conservacion de un ambiente sano (arficulos 8o, 58, 79, 80, 81 y 95
numeral 8° de la Constitucion Nacional) y su destinacion al uso comun.  De tal manera que quedo
consagrado en la Carta Politica el derecho de todes a gozar de un ambignte sane. En efecto, anuncia el
articulo 79 de la Constitucién que: "Todas tas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la parlicipacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Que las Corporacicnes Auténomas Regionales y/o de Desarrolio sostenible, son entes corporgtivos de
caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion el
medio ambiente y los recursos nafurales rengvables y propender por su dasarralle sostenible,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89 de 1993 establece como funcién de las Corporactones
Auténomas Regionales la de “imponer y ejectlar a prevencion y sin pelitioia de las -compstencias
atribuidas por la ley a otras autoridades ias medidas de policia, las sanclones prévistas en fa ley, €n
caso da violacion de normas de profeccion ambiental vy de manejo de recilisos naturales r@nwabi‘es ¥
exigiv con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados?. 1

Que [a Corporacion tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sangionatorios ambientales de
acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante coftel titulo X de iz misma. ley.

Que et procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en Ia Ley 133’3 del Zﬁ de Jgho de
2009, ;
1 L3 - R s
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Que gl 'D,ecretc 1076 del 26 de mayo de 2015, por el cual se expide ¢l Decreto Unico Reglamentaric dal
Sector Ambiente y. Desarrollo Sostenible, astablece:

M)

SECCION [

CLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

Al?*f"’f;_o 22T 3 -f.‘ Clases de aprovechamienia forestal. Clases de aprovechamienic forestal

(...).b). Persistentes. Los que se efectian con criferios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar ef
rendimiento normal del bosque con fécnicas stivicolas, que permitan su renovacion. Por rendimianto normal del
bosgue se entiende st Mmearmﬂo ¢ produccicn sostenible, de maners tal que se garantice la permanencia def
bosgue.

ARTICULO '2.2.1.1:4.2, Modos de adquirir. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques nafurales
ubicados en fer-renc-s de dominio-pibiico se adquieren mediante concesion, asociacion o permiso,

ARTICULO 2.21.1.4 4Apmvechamlento Los aprovechamientcs forestales persistenies de bosgues naturaies
ubicados en re rrenos de propradad privada se adquieren mediante autorizacion.

ARTICWLED 2.2.1.%:4.60Sostenibiiidad def recurso. Los litulares de aprovechamientos forestales persistertas de
bosques naturales ubicadosen™errenas de dominic phblico o privado garantizardn la presencia de individuos
remanentes 'en-las difetentes tlases diamélricas del hosque objefo de aprovechamiento, con el propdsiio da
contribuir a la sostenibilidad del recijtso.

ARTICULO 2.2.1. 1,13 1. Salvoconducto de Moviiizacion. Todo producio forestal primario de la flora silvestre, que
entre, salga a se movilice an terriforio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta fos sitios de fransformacién, industrializecion o comercializacion, o desde
el puerto de ingreso alf gais, hasta sy destino final,

ARTICULO 2.2.1.1.13.2_ Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para ia movilizacién, renovacion y de
productos del bosque netural, de la flore silvestre, piasntaciones forestales, drboles de cercas vivas, barreras
rompevientos, de sombrio: deberan contener:
a) Tipo de Sal voconducto (movilizacién, renovacion ¥ removilizacion);
b) Nomére de Ia autoridad ambiental que la otorga;
¢) Nombre del titular del aprovechantiento;
d) Fecha de expedicion y de vencimiento;
e) Omgen y desting final de jos productos;
& Numero-y fechaide4a resolucion que oforga af aprovechamisnto;
g) Clase de aprovechamianto;
h} Especie (nombre comih v cientifico), volumen en metros cubicos (m3), canfidad (unidades) o peso en
kilogramos q fqgnelfadas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora siivestre amparados;
i) Medio de fransporie e idéntificacidn del mismo;
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“Por medio del cual se inicia &f Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental.en conira de
MALRICIO RODRIGUEZ CARO identificado con cédula de cfudadanfa.Ne, 7,308,867 de .
Chiguinquird; por transportar productos forestales sin el respective Salvoconduéio DiicoNacional !.
(SUN) en ef Municipio de San Vicente del Cagudn, Departamerito del Gagusld’ |
B Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Swrde'ld Amazonta .+ * 0+ |
[ Codigo: F-CVR-028 T Version: 10-2045 |
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Jj) Firma del funcionario que oforga el salvocanducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez ia canlidad del productd forestal pare el cual fue
expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13 3. Solicitud del selvoconducto. Cuando se pretends aprovechar comspcialmente una
plantacion forestal, 4rboles de cercas vivas, barreras rompevienfos, de sombrio, el litular del registro de la
plantacion o su representante legal podré solicitar por escrifo a la respgclive Corporacion Is -cantidad ds
salvoconductos que estime necesario para ie movilizacion de fos productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7 Obligaciones de transportadores. Los transportadores sstan er la obligacion de exhibir
ante fas autoridades que fos requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de fa flora
silvestre que movilizan. La evasidn de ios conltroles daré lugar a la impasicion, de las sanciones y medidas
prevartivas sefialedas porla ley. {..)"

Con fundamento en los hechos y del mandato ya ssfizlaco de la ley 99 d& 1993y la Ley 1333 de
2009, que establece sanciones y multas, as! como el procedimiento aplicable al Proceso
Administrativo Sancionatoric Ambiental, se procede a iniciar g respectiva, snvestigasién
Administrativa, por aprovechamiento de productos forestales sin permise de la adtaridad cormpelfente,
ya gue se registraron un total de OCHO METROS CUBICOS (8 m3) de madera correspondiente a [a
aspecie Marfil (Simarouba amara), especimenss gue se avallan en un total aproximage deg DOS
MILLONES DOCIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS M/C ($2.222.000), los cuales ng se. encontraban
amparados bajo Salvoconducto Unico Nacional (SUN}.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en ld parte firél del articulo 18 de lg
Ley 1333 de 2009, que estable gue en caso de flagrancia o confesion es pertinente iniciar Ia
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y economia prgcesal a a3 actlationes
Administrativas Sancionatorias Ambientales. ) ;

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que ¢l articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de, la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce &l Estade, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolto Territorial, las. Corporagignas Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes ceniros urbanos,
entre otras. . : _ 7
Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materla ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infracter por consiguiente sera sancionade definitivamente sl no desvirtda la
Pagina-4-del12 .
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ptesuncion de culpa o dola ‘para Ip cual tendré ia carga de fa prusba y podra utilizar todos los madios
probatorios Iega.ec
Que esta norma establece &l procedimiento sancionaterio indicando lo siguiente:

“Articulo’ 18° "'~ fnrr‘rar*fon da! procadimiento sencionatorio, El procedimiento sancionatorio se
adelantara ‘de “oficio. a ‘peticion de parte o como consecusncia de haberse impusesto una medida
preventiva: mediante a:to adminisirativo motivado, que se nofificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo ‘Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicic del procedimiento
sancionatorio para verficar fos hechos u omisiones consiitutivas de infraccién a las normas
arnbientales, En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos”.

“Artictilc 24", - ‘Formulation de cargos. Cuando exista mérita para confinuar con la investigacion, ia
autoridad ammmnfai competente, mediante aclo administrativo debidamente motivado, procederd a
formiilar “cargos tonfra' el presunto infractor de ia normatividad ambiental o causanfe dei dafio
ambienlal."En el pliego de cargos, deben eslar expresamente consagrados las accionses u omisiones
que'constituyen la mfmccmn s individuvalizadas ias norimas ambieniales que se estiman violadas o el
dano camado .

BT deto adiministiativo que contenga el pliego de cargos, deberd ser nolificado al presunio infracior en
r’omsd ;’){‘!‘SUHE?F' 0 med;autc edicto. ( J7

“Artibilo 28 - Des: argos ‘Diehitfo de los diez dias habiles siguientes a la nolificacién del pliega de
cargos al presunto infractor, este directaments, o mediante apoderado debidamente consiituido,
podra praséntar desearges por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Faragrafo. Los gaslos Que acasione la prictica de una prieba serén a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACICNES DEL DESPACHQ

Que segun el acta de decomise preventivo de fauna y flora silvestre ADP-DTC-753-0181-18 suscrita
por la contratista -SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, y el concepto técnica No. 0858 del 20 de
diciembre de 2018, se tiene que el Ejército Nacional BATOT No. 3, realiza inspeccién ocular en la
vereda El Carbonal del Municipic de San Vicente del Caguan a un vehicula el cual sra conducido por
el sefior MALURICIO RODRIGUEZ CARO identificado con cédula de ciudadania No. 7.309.967 de
Chiguinquira,- a. quien se le hallaron 32,7 mts3 de madera, con un excese de 8 mts3, sagdn
SalvoconductoNo. CAA 0001841 el cual indica que debe lievar 24,7 mts3, se reg[stro un exceso de
OCHO METROS GUBICOS- (8 m3) de madera correspondiente a la especie Marfil (Simarouba
amara), especimenes que se avaltGan en un fotal aproximade de DOS MILLONES DOCIENTOS
VEINTIDOS -MIL PESOS M/C ($2.222.000), los cuales no se enconfraban amparados bajo
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“Por medio dei cual se inicia el Proceso Administrative Sancionatorio Ambiental en conlra dg

MAURICIO RODRIGUEZ CARQ identificado con cédula de siudadania No. 7.309.867 dd
Chiguinguiré, por transportar productos foresfales sin ef respectivg.Sglvocondugio Unico Nagcignal |+
{SUN) en ef Municipio de San Vicente del Caguén, Depariginento del Caquets A1

- (:Urp.- racion para ef “Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazona
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Salvoconducto Unico Nacional (SUN); motivo por el cual se hace imperioso inicfar -una investigation
formal en contra del mismo por realizar actividades de aprovechamien'tq'fb.resta'l sin |os respeciivos
permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normasg enunciedas en et
acépite lll FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articule 36 de la Ley 1333 de 2009 esiipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerde con la gravedad de la infraccién alguna o algunas dé fas siguientes medidas
preventivas: :

“Amonestacicn escrita. N

Decomiso preventivo de productos, elemenios, medios o implemsentos utilizacdos' pard cometer la
frfraceion.

Aprehansién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y fara gilvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daiio o peligre para el medio amibiente, {08
recursos naiurales, el paisaje o la salud humana o cuando ef proyegto..nbra.o.ac ividad se baya

iniciado sin permiso, concesicn, autorizacion o licencia ambiental o ‘ejecutado. incumpliepdo fos
téiminos de los mismos’.

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de De_%:misﬂ Preventivo
ADP-DTC-753-0191-18 de fecha 12 de diciembre de 2018, suscrita por el contratist SARA JIMENA
SUAREZ PADILLA, la cual consistia en el decomise preventivo de OCHQ METROS CL,JB-I&_OS (8 m3}
de madera correspondiente a la especie Marfil (Simarouba amara); este despacho encuentra gue la
misma no se puede legalizar toda vez que se encuentra superado el termino establacido en el articulo
15 de la Ley 1333 de 2009 e cual determina que "El acta debera ser legalizada a través de yn acto
administrative en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impusstas, en un
términe na mayar a tres dias” razén por la cual no se legalizara ni se impondra a traves del presente
acto administrativo la referida medida de decomiso preventiva, : ’

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2008, estipula en su arficulo 1°, que la
presuncién de culpa o dolo del infracter "dare lugar a fas rmedidas preventivas”, cuyd funcién, a! tenior
del articuio 4°, consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocuirencia de un
hecho, ia realizacion de una actividad o la existencia de uha sifuacion que Ia'renre gonira el medio

"

ambienta, los recursos naturales, ef paisaje o la salud humana”. Py
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Que &l articulo 38 ibidem, como se advirtié, sefiala que las medidas preventivas que la autoridad
ambierital puede imponér son la amonestacion escrita, @l decomiso preventive de productos,
slemantos, medios o implementos Ltilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes. productos’ y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o
getividad cuando 'pueda derivarse dafic o peligro para el medio ambiente, los recursos naturates, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, altarizacion'o'licencia ambiental o ejecutado incumpliendo les termines de los mismos.

Que de conformidad con el 'articulo 1° aludido con anterioridad, “el infractor sera sancionadc
definitivamente si ho desviriiia la presuncién de cuipa o dolo, para fo cual tendrd la carga de la prueba
v podré utilizar fodos los medios probatorios legales" y, al tenor del paragrafo del articutos 2° “en todo
caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licendia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
ihstrumentos de mangjo'y Ez'ontroﬁ ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

Que dentro de los mecanismos a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encustitra el estaBlecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia C-595 de 2010, la
Corte Constitucional avald 1a ‘constitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
queé contempla una presuncion de culpa o de dolo, por cuya Vvirtud se impandra una sancién definitiva
gn caso de que elinfracfor no logre desvirtuarla. Aungue en ia argumentacion de la Corporagion pesd
significativamente la_entidad del medio ambiente como bien juridico de la mayor relevancia
constitucional, cake precisar ahora que esta presuncion le permite a la administracion actuar y
decidir, sin desconocer€lderecho al debido proceso, porgue al presunto infractor se le permite prebar
que ha obrate en forma diligente, prudente y ajustada a ia normatividad, mientras que la
administracion fiene el deber de verificar la existencia de la infraccion ambiental, ya que la presuncion
es de culpa ¢ dole, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “conforms se ha puesto de presente, la
jurisprudencia gonstitucional ha indicado gue el principio de pracaucion tiene una de sus expresiones
cancretas en la pesibilidad que-tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas pravantivas y,
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecido un vinculo entre & presuncién de dofo o culpa y la
adopcion de las citadas medidas preventivas, puses, en uno de los supuestos, su_adopeion procede
cuando hay lugar a presumirla culpa o el dolo’. {Sentencia C- 703/10)

Que las medidas preventivas implican restriccicnes y, siendo especificas expresicnes del principio de
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estade de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonables, se crea que lo afectan; Asi se desprende del artfcula 1° de la Ley 89 de 1953 que, aun
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cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica para Ia formulacién
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacién al principic de precaucigén cuando
exista peligro de dafio grave e irmeversible, supuesto en el cual “la falta da certeza cientifica absoluta
no debera utllizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir [a
degradacion del medio ambienta”,

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertida {Sentencia C-293 de 2002) que la adopcién
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los:siguiehics elementos: (i) que
exista peligro de dafie, (if) que éste sea grave e irreversible, (i) que exista un principio de cerleza
cientifica, asl no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad adopte esté encaminada.a
impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el acto en que-se adopte |a decisidn sea
motivado. f'“‘ AStpe
Que solo una aproximacién literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de 2009
que aluden al infractor o a la infraccién ambiental, a propasite de |as medidas.preventivas, podria dar
lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la demeostracion de la infraccion y del
establecimiento de ia responsabilidad, pero semejante interpretacion no es derecibo, pues de lo que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundade de afectacion del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el articulo 4°.de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a fas medidas preventivas la funcion de .prevenir, impedir q evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o lg existencig de una
sfituacion gue alente contra ef medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa salud humana™y
que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, el presunto Infractor
solo sea sancionado st no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimientg sancionatoria que
antecede a |a aplicacion de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar qgg,g{',propio arficulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 preva su levantamiente de oficio 0,a peticion de page,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron Qrigen. . E

AN i B i
Que ias medidas preventivas, como se argumenté, no tienen la naturaléza ‘de sancion y que. ain
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacién, por tener repercusiones gravdsas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesga, slivacion o hecho que lag
origina, a su gravedad y a la obligacion de motivar el acto por el cual SE@#?!QQ?{?; BRI 3

[ ;:f A) St o

.+g’1
Que su finalidad es enfrentar un hecho o situacion que, conforme a una primera y seiia. valgragion,
afecte o genere un riesgo grave para el medic ambiente, los recursos naturales, et paisaie o |a, salud
humana, i : @
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Que fonwewa 'E‘ate'al ‘fque’las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riasgo que,
seglin el caso y'dE actierdo con la valoracién de la autoridad competante, afecte o amenace afectar el
medio ambiente v que, ‘como su nombre lo Indica, su propésito consiste en concretar una primera y
urgehte resptesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de‘un'dafp lrreversmlp o de 'muy dificil o costoso lratamiento que podria generarse si no se interviene
oporttinamente o'para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Que da conformiddd con 1o expuésto, la medida prewventiva si bien exige una valoracién seria por [a
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absolufa’ o incontrovertible acerca del riesgo o afectacidn, tampoco un reconacimiento
anticipado acerca de |2 existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de |a responsabilidad, razones
bor las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
clyo termino sg decide acerca de la imposicidn de una sancién.

Que en efecto; la medi da se adopta en |a etapa inicial de |a acluacion administrativa para conjurar un
hecho'o situaci i6n que, segin la apreciacién de la respectiva autoridad, afecta el medic ambiente o
gehera A riesgo de d'mc grave que @s menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion’ causante de 1a' afectacion, mientras que el procedimiente administrative desarroliado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que ne hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que, se reitera, ¢coresponde a la efapa
final de un procadimiento administrativo v @s la consecuencia juridica de la viclacién o del dafio
consumado, comprobado y-atribuido al infractor.

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento "que las meditdas ‘preventivas, por el solo hecho de serio, no lienan que ser
necesariamente leves, pues su proposito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segun
el caso, que se prolongue Ia produccion de consecuencias nacivas para el medio ambiente o que se
configure un dafio amblental avizorade como grave, irreparable o de muy dificil iratamiento. Asf pues,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, e! tipo de afectacidn o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimension de la afectacion, def
resgo o del dafie.que podria sobrevenir determina la intensidad de la medida aplicable”.

Con fun&amento en estos razonamientos, la Corte consignd gue la adopcidn de medidas preventivas
debia apoyarse en el principio de precaucién que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.
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Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que el 41 de la Ley 1333 de 2009 estipula.qua “Cuando
la fauna, flora u ofros recursos nalurales aprehendidos ¢ decemisadas preveniivamnente seap
resuftado de explofaciones ilegales, no procedera, en ningun caso, a devolucion de los mismaos al
infractor”, y en virtud de la presuncién def dofo y culpa que recae sobre &l presunic:infractor no se es
table realizar la devolucién de Ios productos forestales decomisados preventivamente,

Que en viriud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento el Concepto Técnice No. 0858 de fecha
20 de diciembre de 2018, suscrito por la contratista SARA JIMENA SUAREZ-PADILLA, v actuando
bajo el amparo del principio de precaucion, este despacho procedera a impofer la medida preyentiva
de “Aprehansion preveniiva de especimenes, productos y subproductes de faung y fiora silvesiras’
contemplada en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, T i ,
Que en este punto es impartante aclarar, que el hecho que da inicio a Ia,jgesligacion, no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en la violacién de la
normatividad ambiental descrita en el acapite lii. FUNDAMENTOS DE, DERECHO, como $e
menciond al inicio, situacidn que se pretende esclarecer con la aperiura del presente Proceso
Administrative Sancionatorio Ambiental, K

2

Que en merito de 10 expuesto se, : i

DISPONE: L ,J'_

ARTICULO PRIMERO: INICIAR un Proceso Administrative Sancicnatorio Ambiental con codigt PS-
08-18-753-178-21 en contra de MAURICIQ RQODRIGUEZ CARQ identificado , con . cedula de
ciudadania No. 7.309.887 de Chiquinquird; per transportar productos forestales sin el, respectiyo
Salvoconducto Unico Nacional (SUN) en el Municipio de San Vicente del Gaguan, .Departamento del
Cagueta, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido. ., . ., g

¥

ARTICULQ SEGUNDO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 ¥y 38 de ley 1333 de 2009, se
considera oportune y pertinente imponer la medida preventiva de: . A

. . ;1 L e 3 :

+ APREHENSION PREVENTIVA: de OCHQO METROS CUBICOS (8, .m3} de madera
correspondiente a la especie Marfil (Simarouba amara), especimengs. que segln Acta de Avallo
AAP-DTC-753-0195-18 de fecha 12 de diciembre de 2018, tienen urn vafor comercial aproximado
de DOS MILLONES DOCIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS M/C ($2.222.000}, de acuerdo a las
caracteristicas consignadas en el Concepte Técnico N° 0858 de fecha 20 de diciambre de 2018,
de canformidad con los articulos 12, 13, 32 v 36 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCEROQ: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido

allegados 4 1a présente |nr'agac|6n
3£ “

1. Goncepto tecnlco Mo, 0858 de fecha 20 de diciembre de 2018, suscrito por la contratisia

SARA JIMENA SUAREZ PADILLA.
S {\:ta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADP-DTC-753-0191-18 de fecha 12
de diciembre de 2018, suscrita por el contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA.
b1 Ry '_At?ia_lge avsi'yn-_y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre AAP-DTC-753-
0195-18 de fecha 12 de diciembre de 2018, suscrita por la coniratista SARA JIMENA
SUAREZ PADIELA,
-4 Oficio: DTEC-0234 de fecha 21 de diciembre de 2018, mediante el cual se remite concepto
“técnico No' 0858 de fecha 20 de diciembra de 2018 a la Oficina Juridica de la DTC.
AT inb fActa dedncaytaeidn de Elementos de fecha 12 de diciembre de 2018, suscrita por OSCAR
: YCARVAIALS 98
§. Oficio de rnforn*af'ion de hechos remitide por ef Ejército Nacional a CORPOAMAZONIA,
suscrito por el Sargento OSCAR CARVAJAL.

ARTICULO CUARTO: Ordénense como pruebas las siguientes:

1. Recibir versign'libre de ios implicados, y las demas personas gue resulten vinculadas como
presuntos responsables.

2. Recibir declaracion juramentada de las personas que tengan conocimiento de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
critérins de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

ARTICULO SEXTO: Notificar en forma personal a el sefior MAURICIC RODRIGUEZ CARO
identificade con cédula de ciudadania No. 7.309.967 de Chiguinguird, o por aviso en los términos
indicados en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto z la Procuradurta Judicial, Ambiental y

Agraria para lo de su compatencia vy fines pertinentes.

¥

ARTICULC QOCTAVO: Contra &l presente acto administrative no procede recurso aiguna por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75.del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v

Dado en Flerencia (Caquetd) a los trece (13} dias del mes de julio de dos mil veintiuno (2021).
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