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El Drrer‘tor Terfitorial ‘Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia ‘- CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
rdglamentarias, en’especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1874, Decreto
1076 de 2015 Acuerde 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes y,

g ] CONSIDERANDO
: Que L,OF{POHMAZONEA eierce f& funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colbribiana v en cumplimiento de‘lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le' corresponde imponér y ejecutar a prevencién y sin per’jUICID de las competencias atribuidas por la
ley ‘a otrad autoridades. las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en casc de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con su;cmon a las reguiaciones pertinentes, [a reparacién de lus daiios causados.

Qe ‘al'titulo IV 'de |a' Ley'1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenitlas en &l Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 vy en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las motifiguen o sustituyan.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

ue el dia 27 de julio de 2020, la unidad operativa Rio Caguan sede San Vicente del Caguén de la
Direceion Territorial Caguetd, recibe por parte de la Policia Ambientai Acta Unica de Control al Trafico
“'llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 025733 por medio del cual se realiza incautacion de carbén
vegetal que es movilizado por el gefior ALIRIQ BETANCOURT GALLEGO identificado con cédula de
ciudadania No 17.671.380 de. San Vicente del Caguan, sin el respectivo Salvoconducto de

movilizacion.

Que fa contratista de Corpoamazonia ARIADNA POLO URUENA realizd la respectiva medicion, en
-d&rid & Hetefiing 'un 10tal aproximado de CINCO (5) bultos de carbon vegetal, espacimenes que se
‘avataan &n un total aproximado de DOSCIENTOS MIL PESCS M/C (5200.000).
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N "Par medio del cual se inicia 8l Proceso Admiinistrative Sancionatorio Ambiental en conirs de
ALfRfO BETANCOURT GALLEGO ideniificacio con cédula de ciudadanta No. 17.671.380 de San
Vicenta de! Ceguén, por transportar proguctos forestales sin ef respeciive Salvacondusto Uinico |
Nacional (SUN} en al Municipio de San Vicente del Caguan, Departamanta daf Caquetsd”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia _- .
Cédigo: F-CVR-028 ] _}f_eljﬁﬁn: 1.0-2015 __ E sk b

fl. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerdo a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina gue se cometid
una infraccién ambiental consistente en transportar productos forestales sin el respectivo
Salvoconducto Unico Nacionai {SUN), hechg cometido presuntamente por el sefior ALIRIO
BETANCOURT GALLEGO identificado con cédula de ciudadania No. 17.871.380 de San Vicente del
Caguan.

gk B S

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de [a Ley 99 de 83, le corresponde realizar
la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas-reclrsos
naturales renovables, funcién que comprende la expedicién de las respéctivas licenidias: ambientales,
permises, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. :

Que [a Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una, funcidn ecoldgica, v
sobre todo porgue figura dentro de los deberes de |z persona y del ciudadano el prateger oS recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sanc {articulos 8o., 58, 78, 80, 81 y 95
numeral 8° de la Constitucion Nacional) y su destinacion al uso comun. De tal manera que quedo
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En gfecty, enungia el
articulo 79 de la Constitucién que: "Todas las personas fienen derecho a gozar de un ambignte sano, La
ley garantizaré la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo’,

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son -entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion e
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su. desarrelle sostenible.

Que el numeral 17 del ariculo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcidn de las Corporaciones
Autonomas Regionales la de “mponer y ejecutar a prevencidn y sin peljuicio- de ias domipelentias
atribuidas por la ley a olras autoridades las medidas de policfa, las sanelunes pravistas.en ia sy en
caso de violacion de normas de proteccion ambiental y de manejo de recuksos faturalbs venavables y
exigir con sujecion a las requlaciones pertinentes la reparacion de los dafies Causados®. - f

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administratives Sancionatorios ambientales de
acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89 de 1893, concordanie corilel titulo Xit.de 12 wrisria.ley.

e LS o By Bl p 4 S
Que el procedimiento gque se sigue para investigar es el establecido en.la Ley 1333 del 21 de julig'de
2009, R i :
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i ALIRIO BETANCOURT GALLEGO identfficado con cédufa de ciudadania No. 17.671.380 de San |

i Vic del Cagudn; por transpoitar productos forestales sin ol respeclivo Salvaconducio Unico |
- l Nacional (SUN) en el Municipia de San Vicente del Caguan, Deparfamanto def Caquetd”
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Que. el D'ecreto 10?6 de} 26 do mayo de 2015, por el cual se expide f Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:

( ,.,i

SEO ff JN X s

CLABES-DE APRO VECHAMH—MTO FORESTAL

ARTICULO 227731 Crases d& apmvechamrento forestal. Clases de aprovechamientc forestal

() b) Persistentes.” Los que se sfecttian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de conservar el
rendimiento normal 'del bosque con téenicas silvicolas, que permitan su renovacidn. Par rendimienito normal def
bosque se entiende sU., desarroflo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice ia permanencia def
bosquie

ARTICULO: 2.2/1/4:4.2] Modos de adquirir. Los aprovechamigntos forestales persistenies de hosques nalurales
tbicatdios en terrenos de dominio publico se adquisren mediante concasidn, asocfacion o parmiso.

ARTICULO 2211 1.4 4 Aprovechamiento. Las aprovechamientos forestales persistentes de bosques nattrales
ubicados en terrenos de propedad piivada se adquieren mediante autorizacion.

ARTICULC 2.2.171 4. 6. Sostenibilidad def recurse. Los tittfares de aprovechamientes forestales persistentes de
higpues nalurales blicddps en terrenos de dominio piblico o privado gerantizaran la presencia de individuos
teftandnigsiran |as |diferentes clases diaméiricas del hosque obfeto de aprovechamienio, con el propdsilo de
contribuir & la sostenibilidad del recurse.

ARTICULO 2.2.1.1,13 1. Salvocondhicio de Movifizacidn. Todo producto forestal primaric de la flora silvestre, gue
entre,, salga @ se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde ef ludar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacidn, industrializacion o comerciaiizacidn, o desde
el puerto de ingreso al pals, hasta su.destino final,

ARTICULD 2.2.1.1.13.2 Conlenido de! salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacién, renovacion y de
productos: def hc}Sque, ngliral, de fa flora sivesire, plantaciones forestaies, aiboles de cercas vivas, barreras
rompevienios, de sombrio; deberén coplener:
a) Tipo de Salvocenducto (movilizacién, renovacién y removitizacion);
B) Nombre de la autoridad ambiental que fo otorga;

¢} Nombrre del titular del aprovechamiento;
d} Eecha de expedicion y de vencimienio;
e) Origen y destine final de ios productos;
f) Ngmaro v fecha de la resolucion gue clorge el aprovechamiento,
g) Clase de-aprovechamiente;
h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en melros cubicos (m3), cantidad {unidades) o peso en
kilogramos o tonéiadas (Kgs ¢ Tons) da los productos de bosques y/o flora silvesire amparados;
i} Medio te transporie e identificacidn del imismo;
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[} Firma del furicionario que oforga ef salvocanducto y del titufar.

Cada salvoconducto se ufilizard para transportar por una sola vez la cantidad del p}.ﬂducfu forestel para el cual fue
expedido. : i

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconductc. Cuando se prelenda aprovechar comercigiments una
plantacidn foresial, arboles de cercas vivas, barraras rompevientos, de sombrio, &f tifular dél registro de fa
planfacidon o su representante fegal podré solicitar por escrito a la respective Corporacién I3 cantidad de
salvoconductas que estime necesanio para la movilizacion de los productos.

ARTICULD 2.2.1.1.13.7. Obiigaciones de lransportadores. Los transportadores estan en la chligacion de exhibir,
ante las autoridades que los requieran, los satvocanductos que amparan los productos forestafes o de fa flora
silvestre que movilizan. La evasion de los confroles dard lugar a fa imposicion de [as. sanciones y medidas
preventivas seflaladas porfa tey. {...)" 3 LTI e

4 ik -
Con fundamento en los hechos y del mandato ya sefialado de la ley 98 de 1993, y le Lay 1333 de
2008, que establece sancicnes y multas, asi como el procedimiento aplicable al Froceso
Administrativo Sancicnatorio Ambiental, se procede a iniciar lg " rédpectiva investigacién
Administrativa, por aprovechamiento de productos forestales sin permiso de 13 autoridad competente,
ya que se registraron un total de (5) bultes de carbén vegetal, , especimengs que sg avaluan en un
total aproximado de DOSCIENTOS MIL PESOS M/C ($200.000), los. cuales no se encontraban
amparados bajo Salvoconducto Unico Nacional (SUN). BT
Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dlgpuesto en la parte final dei articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o donfesiﬁ'n es pertinente “irticiar la
correspondiente investigacién y formular cargoes, en aras de producir la, conviccion de la auleridad
ambiental para emanar la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cua[es_ esta
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y economia progesal a2 lgs actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales, S3huy

1-

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de-la potestad sancionatorig gn
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias, legales de otras autordades,
a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, I?e Qggporgciones Autonomas
Regicnales, las de desarrollc sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras. W3S, (Ul B 20 ,

Que, de conformidad con el pardgrafo del mentado articule, en materia. ambiental, se Rres_i.an:!eblla
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtda ta
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L ALIRIO BETANCOURT GALLEGO identificado con céduta de ciudadania No. 17.671.380 de San

| Vicente del Cagudan; por transportar productos forastaies si ef respaclive Salvocondueio Unico |
‘Nacional {(SUN} en el Municipio de San Vicents del Cagudn, Deparfamentfo del Caqueta”
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présuncion de culpa o délo vara o cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medics
probatorios leggles ;

Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando [o siguiente;

“Ariculo 18° - ‘Initiacion dei procedimiento sancionatorio. Ei procedimiento sancionatorio se
adelantara 'de oficio, & peticion de pare o como consecuencia de habarse impuesio una medida
preventiva; mediante acto administraiive motivado, que se notificara personaimente conforme a lo
displiesto en” el Codigo’ Contencioso Administrativo, el cual dispondrd e inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitulivas de infraccién a las normas
ambientales: En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”,

“Articule 24° - Formulacioh de cargos. Cuando exista meérifo para continuar con la inveshgacion, la
attoridad ambrental compelente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunfo infractor de la normatividad ambiental o causante del daffo
ambiental. En &| bliego de cargos, deben esfar expresamente consagrados las accionas u ocmisiones
que constituyeh |a u':_f'rat:'cidr:',§ individuaiizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario'cdusado. - e

El acto administrativo que tontenga ef pliego de cargos, debera ser notificado al presunio infractor en
forma personal ¢ mediante edicto. (...}

“Articulo 25° - Déscargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliege de
gargos al presunto infractor, esle directamenie, o mediante apoderado debidamenie constifuido,
podra presentar descargos por ascritc y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Raragrafo. Los gaslos gue-oeasione ia préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que segin el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-753-0170-20 suscrita
por la contratista ARIADNA POLO URUENA, y el concepto técnico No. 0398 del 27 de julio de 2020,
se tiene gue la unidad operativa Rio Caguan sede San Vicente del Caguan de la Direccion Territorial
Cagueté, recibe por parte de la Policla Ambiental Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre No. 025733 por medio del cual se realiza incautacion de carb6n vegetal gue es
movilizado.por el sefior ALIRIO BETANCOURT GALLEGO identificado con céduia de ciudadania No.
17.671.380 de San Vicente del Caguan, sin el respective Salvoconducto de movilizacion, ya que se
registraron un total de 5 bultos de carbon vegetal, especimenes dque se aveltan en un total
aproximado de DOSCIENTOS MIL PESOS M/C ($200.000), los cuales no se encontraban amparados
bajo Salvoconducto Unico Nacional (SUN), motivo por el cual se hace imperioso iniciar una
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. Corporacion para ef Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazomia .
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investigacion formal en ¢onfra del mismo por reglizar actividades de aprovechamianto forestal sin los
respeclivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titule de dolo las normas
enunciadas en el acapite lil FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de [os tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondréan al infractor de las normas ambientales, mediante acto adwinistrativo
mofivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas: g

"Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elemenios, medios o implemenios ufllizados para comeler la
infraceion. E e e

'y e T 1

o

Aprehansion preventiva de especfmenes, producitos y subproductos de fauna y llora silvesties

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daflo o peligro para gf medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuandc ef proyecto, cbra o actividad se haya
iniciada sin permiso, coricesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado, incumpliendo jos
terminos de log mismos”.

Que respecte de la medida preventiva impuesla en flagrancia, mediante Acfa dg Decomiso Preventivo
ADE-DTC-753-0170-20 de fecha 27 de julio de 2020, suscrita por el canteatista ARIADNA POLO
UJRUENA, la cual consistia en &l decomiso preventivo de CINCO (5) bullos de carbon vegetal; este
despacho encuentra que la misma no se puede legalizar toda vez qye se encuentra superado el
termino establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 e! cual determina que "Ei acla debera
ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se establecerén condiciones de fas
medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias’ razon por la cual no se
legalizard ni se impondra a través del presente acto administrative la referida medida de decomiso
preventivo.

Yy i

Que es impertante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula g, su articulo 12, que la
presuncién de culpa o dolo del infractor "dara luger a las medidas prevennvaé”, cuya funcién, al tenor
del articulo 4°, consiste en ‘prevenir, impedir o evitar {a continuacion de la ocurrencla de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una sftuacion que afepte confra el medio

ambienite, los recursos naturales, ef paisagje o la salud humana’. et e
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o ALIRIC BETANCOURT GALLEGO identificado con cédula de ciudadania No. 17.671.380 de San
Vicente def Caguén; por transporiar praductos forestales sin ef respeciivo Saivocenducto Unico
Nacionat {SUN) en el Municipio de San Vicente def Caguan, Departamenito del Caguseia”

i z 1 ' 3
L

|

= et p todn s [Rabmedio del cual se fnicia af Proceso Adminisirativa Sancionatcrio Ambienial en contra da
|
|

g . Corporacién para el Dfsarmffn Sostenible del Sur de {a Amazonia
'1_'_ I Hjm P WR-028 Versidn: 1.0 - 2013

Que el drticlic 36 |b|:£em conio se advirtié, sefiala que las medidas preventivas gue la autoridad
ambiental puede iMpoher 'son la amonestacién escrita, el decomise preventive de productos,
ere'npntcs medios 6 implementos utilizades para cometer la infraccion, la aprehensién preventiva de
sspecimenes, produetss y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra o
actwfdad cuando pueda oerwarse dafic o peligro para el medio ambiente, los recurses naturales, el
paisdfe @ 1a salld humana o cuando el preyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion; atitorizacion o licencia ambiantat o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Btie de conformidad con ‘&l articulo 1° aludide con antericridad, “ef infracior seré sancionado
definitivamente si no desvirtiia ja presuncién de cuipa o dolo, para lo cual fendra la carga de Ja prusba
v podra ulilizar todos los medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, "en fodo
caso’ I1gs qanmorms solamente podrén ser jmpuestas por la avtoridad ambiental compeiente para
oforgar la respectiva licencia ambiental, permise, concesion y demas aulorizaciones ambientales &
instrumentos de manejoy confrol ambfental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio™.

Que dentro de los mecanismos a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuéntra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentancia C-595 de 2010, la
Corte Constitucional avalé Ia constitucionalidad del paragrafo del articule 1° de la Ley 1333 de 2008
qlie ‘contempla‘uha presuncion de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sancién definitiva
en caso de que elinfractor no logre desvirtuarla. Aunque en [a argumentacién de la Corporacién pesé
significativamente la_entidad del medio ambiente como bien juridico de la mayor relevancia
constitucional, cahe precisar. ahora que esta presuncién le permite a la administracion actuar y
decidir, sin desconoser gl derécha al debido proceso, porque al presunto infractor se le parmite probar
gque ha obrado en:forma diligente, prudenle y ajustada a la normatividad, mientras que la
administracion tiene el deber de verificar la existencia de ka infraccion ambiental, ya que la presuncian
es de sulpa o dalo, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “conforne se ha puesto de presente la
jutisprudencia constitucional Ha indicado que el principio de precaucién tisne una de sus expresiones
concratas en la posibilidad gue tianern las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas y,
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha esifablecide un vinculo entre Ja presuncitn de doie o cilpa y Ia
adopcion de fas citadas medidas praventivas, pues, en uno de los supuestos, su_adopcitn procede
guando hay luqar a presumir la culpa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)

Que las'medidas preVentivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del principio de
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos gue se ctiernan sobra el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonabres se crea que fo afectan; Asl se desprende del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, aln

'.’
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cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica para la formulacion
de las politicas ambientalss, indica que se debe dar aplicacién al principic de precaucién cuando
exista peligro de dafio grave e irreversitle, supuesto en el cual “la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcidn de medidas eficaces para impedir 1a
degradacion del medio ambiznte”.

Que en esta sentido, la Corte Constitucional ha advertido {Sentencia C-293 de 2002) que a2 adopcion
de medidas fundadas en el principio de precaucion debe contar com fos ‘siguigntes elementos: (i) que
exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave e irreversible, (i) que exista un pringiplo de certeza
cientifica, asl no sea ésta absoluta, (iv) que Ia decision que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacién del medio ambiente y {v) que el acto en que- & aek:&me la Jdec'rsmﬂ sea
motivado. G e

Giue sole una aproximacion literal y aislada a las respeclivas disposiciones de la Ley 1333 de 2009
que aluden al infractor o a la infraccion ambiental, a propdsito de las medidag preventivas, podifa dar
lugar a pensar gue su imposicidn debe estar precedida de lz demgstragion de la infraccidn y del
astablecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacion no &s de racibo, pues de 1o que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundade de afectaclpq del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede erlenderse e &l articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcién de “prevenir, rmpemr R ewrar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, /a realizacién de una actn.w} ala exfsten\; de’| rm,
sifuacion que afente contra el medio ambiente, los recurses naturales, el paisaje o la salud humana"y
que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncion de culpa o dolo, e presunto infractor
solo sea sancionado si ne logra desvirtuar esa presuncion en el procedimignte sancionatorio gue
antecede a la aplicacién de Ias sanciones, a todo lo cual cabe agregag gue el.propio articulo 327 les
otorga caracter transitorio, y que el articule 35 prevé su levantamientg de c..cm 0 2 peticl ion de parte
cuandec se comprughe que han desaparecido [as causas gque les dieran o igen. _ b3 e

Que las medidas preventivas, como se argumentd, no tienen la natura!&?'a dié sanclon y que, aun
cuando se aplican en un estado de incerlidumbre, su aplicacion, por tenar repercusiones gravosas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al rigsgo, situacion o hegha que |as
grigina, a su gravedad y a la obligacion de motivar el acto por el cual se adopg,an, dives podnA tar
iy R i
Que su finalidad es enfrentar un hecho o situacion que, conforme a una o r,.néréTy seria valoracion
afecte o genere un riesge grave para el medic ambiente, los recursos natur d|c:5 31 paisajg o Ja salud
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Que curwiehe reiterar ue'las medidas preventivas responden a un hache, situacién o riesgo que,
seqlih & caso y de acuerdo cbn la valoracion de la autoridad competente, afecte o0 amenace afectar el
medio amblenw y que como su.nombre lo indica, su propésito consiste en concretar una primera y
urgente re apUesta ante fa ‘sitjacién o el hacho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de‘un'dafo mevprmb'a ¢ de muy dificil 0 costoso tratamiento que podria generarses si no se interviene
ondriunaments o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacion previamente
valorada por la au_toqt‘rjilaq ambiental que adopta la medida.

Que de conformidad con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracion seria por la
autoridad’ competente, s2 adopta en un estado de incertidumbre y, por o tanto, no implica una
posicion ‘absoluta o' incontroveftible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento
anflcipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por [as cliales su caracter es'transitorio y da fugar al adelantamiento de un proceso adminisirativo a
cuyo término se def‘fde acerca ‘de 1a imposicién de una sancion.

Queen efecto, la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un
hethd'o-situacion” oup §egun la apreciacién de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente ¢
genera Un’'riesgo*de c,ano grave gque es menester prevenir, ¢ para hacer cesar la actividad o
situacion_ causante de 1a afectacién, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después e ta medids puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que: per mismo, tampoco hay [ugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedireiento administrative y es la consecuancia juridica de la violacién o del dafic
consumado, comprobado y atribuido al infractor.
I h

También es de recordar, que la Honerable Corte Conslitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumenta ‘que fas medidas prevenfivas, por el solo hecho de serfo, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su proposito es atacar una afactacion o un riesgo grave e fimpedir, segun
el caso, que se prolongue la produccién de consecuenclas nocivas para el medio ambiente a que se
confiqure un daio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamienio. Asf pues,
de acuerdo con el principio de' proporcionglidad, el tipo de afactacion o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva & adoplar y, asi mismo, la dimension de fa afeclacion, del
riesgo o del dafio que podria sobrevenir delermina ia intensidad de la maedida aplicable”.

Gon fundamento en estos razonamientos, [a Corte consigné que [a adopcién de medidas preventivas
debfa apoyarse en &l -principio de precaucién que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restiictivas que, en ia practica, comportan una suspension del régimen juridico
ap'ﬁicable en condiciones de-normalidad.
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Que a |a par de fodo lo argumentado, se tiene que el 41 de la Ley 1333 de 2009 estipula que "Cuando
la fauna, flora u otros recursgs naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean
resultado de explotaciones ifegales, no procederd, en ningin caso, la devolucién de los mismos al
infractor’, y en virtud de la presuncién del dolo y culpa que recae scbre el prasunic infractor no se es
dable realizar la devolucion de los productos forestales decomisados preventivamente.

Que en virud de todo lo expuesto, y ieniendo come sustento el Concepto Técnice No. 0388 de fecha
27 de julio de 2020, suscrito por la contratista ARIADNA POLO URUENA: y acteande baje gl amparo
del principio de precaucidn, este despacho procederd a imponer la medida. preventiva de
‘Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna ¥ ﬁora siivestrds’
contemplada en el inciso 4 del artfculo 36 de a Ley 1333 de 2008. il

Que en este punto es importante aclarar, que &f hecho que da inicio a la investigacior, nd es el haber
impuesto una medida preventiva, sinc el haber incurrido presunlamente en Ia violacion de la
normatividad ambiental descrita en el acapite 1. FUNDAMENTOS :DE; PERECHO, comec se
mencioné al inicio, situacién que se pretende esclarecer con ia apﬂrmra éei presente’ Procese
Administrativo Sancionatorio Ambiental.

Que en mérilo de lo expuesto se, 5 5 B ress 3 1
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR un Preceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con codigo PS-
06-18-753-177-21 en contra de ALIRIO BETANCOURT GALLEGOQ, destificado con. gedula . de
ciudadania No. 17.671.380 de San Vicente del Caguan; por transportar productos fqrestales sin. el
respectivo Salvoconducto Unico Nacicnal (SUN) en el Municipio dg San, Vicente del, Qaguan,
Departamento del Caquetd, de acuerdo a las razones expuestas en el pregente proveido,

ARTICULC SEGUNDO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36 de Iey 1333 da 2009 3@
considera oporiuno y pertinente imponer 1a medida preventiva de: 23 1, AN e ‘
» APREHENSION PREVENTIVA: de CINCO (5) bultos de carbon ymtg!, eaﬁemmenes que segun

Acta de Avaluo AAP-DTC-753-0171-20 de fecha 27 de julio de ZQQQ,, heneﬁj ur valor comerqaaf
aproximado de DOSCIENTCS MIL PESOS M/C ($200.000), de ‘acuerdo a las caracteristicas
consignadas en el Concepto Tacnico N° 0398 de fecha 27 de julic de 2020 de cnnforwdad con

tos articules 12, 13, 32 y 36 de la Ley 1333 de 2000,
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ARTICULO TERCERO:; Tener como pruebas los documantos que hasta el momenic han sido
dlidgadoes a la presente indagacion:
1. Concepto_tecnjco No.‘OSQB de fecha 27 de julic de 2020, suscrito por la contratista
ARIADNA POLO URUENA.
=2’ Acta Dnr;é_ del Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestres No. 0205733 de fecha
27 de julio de 2020.
3. 'Acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-753-0170-20 de fecha 27
V01 rde julio de 2020, suscrita por el contratista ARIADNA POLO URUENA.
' 4. Actd dé avaluo y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre AAP-DTC-753-
T 017120 de fecha 27 de julio de 2020, suscrita por la contratista ARIADNA POLO
LA LRUERA. ¢
3 5',' Oficio D_‘“&-\f_ﬁ 37 de fecha 27 de julic de 202G, mediante el cual se remite concepto técnico
I n: No. Q398 de-fecha 27 de julio de 2020 a la Oficina Juridica de ja DTC.

ARTICULD CUARTO: Ordénense como pruebas ias siguientes:

1. Recibir versign libre de los implicados, y las demas personas que resulten vinculadas como
presuntos responsables.

2. Recibir declaracién juramentada de las perscnas que tengan conocimiento. de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Praclicar las pruebas adicionales, si fusren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere nacasario.

ARTICULO SEXTO: Notificar en forma personal a el sefior ALIRIO BETANCOURT GALLEGO
identificado con cédula de ciudadania No. 17.671.380 de San Vicente del Caguan, o por aviso en los
términas indicados en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de la Contenciose Administrative.

ARTICULO SEPTIMQ: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes.
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“Por medio del cual se inicia of Procesa Administrative Sanciorator Ambiental en contra de :
ciudadania No. Y7871 380 dé- San|
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Vicanfe dal Caguén; por fransportar producios forestales sin ef respective-Saheoconducio
Nacionat {SUN) en ef Municipio da San Vicenie de! Caguén, Departamento ael Caqueta”
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazorig
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ARTICULG OGTAVO: Contra of presente acto administrativo no procede recurst alguno por tratarse

de un acto administrative de tramite, de conformidad con lo preceptuado &n el

artfculy 75 de! Codige

de Procedimiente Administrative y de 1o Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia (Caqueta) a los nueve (09) dias del mes de juiio se dos mil veintiuno-(2021). ¢
. # A
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARIO ANGEL B N CASTRO a4t i
Director Territorial Cagueta T el Uy
J: ‘.'.‘i. .-I.. iq ‘;E-.’ ,.‘I.-:ﬂh “
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