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| [or medio del cual se initia el Procesa Administrativo Sancionalorio Ambiental en conira de

| TOSCAR ORLANDO GIL CORREA identificado can cédula da ciudadanta No, 17, 549.933 de
& Tame Aratica, por lransportar productos forestales sin ef respaciive Salvocondusto Unico
- Naceqal (SUN) en el Municipic de San Vicenfe del Caguén, Departamento del Caquels”

[: : _ e Corporacién para el Desarroflo Sostenible del Sur de (a Amazonia
I Cbdigo: F-CVR-028 ! Version: 1.0- 2013 =
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El Director Tefritorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA- en use de sus facultades Constitucionales, legales vy
réglamentarias, el especial las concedidas por ia Ley 99 de 1993, Decrato 2811 de 1974, Decrefo
1076 de 2015 Acuerde 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes v,

_ CONSIDERANDO
i -
Que CORPOAMAZONIA éicree la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazenia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89 de 1993,
le-corresponde imponer'y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras gutoridades, las medidas de policia v las sanciones previstas en Ia ley, en caso de
violacion a'las normas de proleccion ambiental y de mangje de recursos naturales renovables y exigir,
.. con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Qlie ‘el titulo 1V de%a Ley*1335 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas nattrales o juridica¥ qide con su conducta sea por accién u omisién infrinjan ias normas
ambientales contenidas en ‘el Codigo de los Recurses Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1694 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes gue |as modifiguen o sustituyan.

bl

. FUNDAMENTOS DE HECHC
¢ L}

Que &l dig 25 septiembre del 2018 en actividades de control y vigilancia desarrolladas en el puesto de

control del sector conacido come la Y de la vereda el Carbonal vig Campo Hermoso los Pozos dal

Municipio de San Vicente del Caguan, el Ejército Nacional BATOT No. 3, realiza inspeccion ocular a

un vehiculo el cual era conducido por el sefior OSCAR ORLANDO GIL CORREA identificade con

ceduyla de ciudadania No. 17.549.933 de Tame Arauca, a guien se |le hallaron 15 m® de madera
“aserrada, &l presunto infractor presenta el Salvoconducta en donde se evidencié que el velumen, la

especie, las dimensiohas'y laruta, no coincidfan con l¢ que transportaba.

“Que lalcohtratisté' de’ Corpoamazonia SARA JIMENA SUAREZ PADILLA realizé la respectiva
medicion y cubicacion, er‘dende determind un volumen aproximado de QUINGE METROS CUBICOS
(15 m®) de madera coffespondiente a la especie Flor morado (Erisma uncinatun), especimenes que
s avallan en un total aproximado de UN MILLON OCHOCIENTCS SESENTA Y NUEVE MIL

OCHQOCIENTOS TRECE PESOS M/C ($1.86¢.813).
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CORPOAMAZONIA S
S Por medic del cual s infcia 8l Proceso Adminisiralivg Sancionataric Ambiental en canfra de
OSCAR ORLANDOQ GIL CORREA identificade con cédufa de ciudadania M. 17.549.033 de
Tame Arauca; por transportar proguctos forestales sin el respecilvo Safveconducio Unice
| Naeional (SUN) en ef Municinio de San Vicenfe del Caguéan; Departamento def Caguets”

| Corporacion para ef Desarrollo Sostenible del Sur de la A mazonts
Codigo: F-CVR-028 | Version; 1.0 - 2015

Ik IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerde a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina gque se cometio
una infraccion ambiental consistente en transportar productes forestales con Saivoconducto Unico
Nacicral (SUNY el cual presenta inconsistencias en ta especie, las dimensiones y [a ruta, hecho
cometido presuntamente por el sefior OSCAR ORLANDO GIL CORREA identificado con cadula de
ciudadania No. 17.549.933 de Tame Arauca.

.. FUNDAMENTOS DE DERECHG

Que CORFCAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazohia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articuio 31 de la Ley 99 de 83, Je corresponde realizar
la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, e aire y demas recursos
naturales renovables, funcién que comprende la expedicién de las respettivas licencias ambientales,
parmisos, concesiones, autcrizacionss y salveconductos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye & la propiedad privada una funcion ecologica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadand el proteger ios fecursos
naturales de! pais y velar por la conservacion de un ambiente sang (ariculos 8o., 58, 79, 80, 81 y 85
numeral 8° de ia Constitucién Nacional) v su destinacion al uso comin. De tal manera gue quedd
consagrado en la Carta Polilica i derecho de todos a gozar de un ambiente sang, En efeclo, enuncia el
articulo 79 de 1a Conslitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente 5gno'._ La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”,

Que las Corporaciones Autonomas Regionales y/o de Desarrollo sosteniblé,son entes: corparativos de
caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del érea de su jurisdiceton el
medio ambiente y fos recursos naturales rencvables y propender por su tesarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1293 establece c'c;mo funcion de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de “imponer y ejecutar a prevencion y. sin igeljuitio de las -competentias
atribuidas por la ley a ofras autoridades las medidas de policia, lasvsandlones grevstas.en a ley,.en
caso de violacién de normas de proteccion ambiental y de manejo de redurses paturates: renovablesy

exigir con sujecion a las regutaciones pertinentes ia reparacion de fos danios Yabrsads”.

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatgrios ambientales de
acuerdo al numeral 17 de! articulo 31 de la Ley 89 de 1893, concordante con el fifulo Xi.de la misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en |a Ll; '.1_',3'3’3 ;_‘d'éf’?'ﬁ: de julio de
2009. O = :
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oy s | ‘Pormedio det cual 5e inicia of Procesa Administrative Sancionaforio Ambiental en confra de

' OSCAR ORLANDQ GIL CORREA identificado con cédula de ciudadania No. 17.549.933 de
Tame Arauea; por transporfar produstos foresteles sin ef respective Salvoconducio Unico
“':—zﬂ ?f { SUN) en el Municipio da San Vicente del Cagudn, Deparfamento def Caquets”

| = T
b Nl Corporgeion para el Desarrollo Soséenible del Sur de la Amazonia
“Codio #-GVR-028 of Version: 1.0 - 2015 .l
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Que&l Wecreto 19?& giel 26 de mayo de 2015, per el cual se expide el Dacrefo Unico Reglamentaric del
Ba&*.-:cts Ambientey Dﬁsarmlfo Sostenlble establece:

i ( L

SEL.'L,’ON &

CLASES DEAPROVECHAMIENTO FORESTAL

ER Th U' 3 o4y 18 By N "’aseé de aprovechamienio forestal. Clases de aprovechamiento forestal

J b) rr’srf“ﬂ ww Lcs que se efectuan con ciiterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar of
r"nd' niento :onm' del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimisnto normal del
bosgue seé .entignde su, qecag rollo o produccion sostenible, de manera fal que se garantice la permanencia dei
bosque. s b s

ARTIOULO 22101452 Mcn‘asﬂ&nadqumr Los aprovechamienios forestales persistenfes de bosques naiurales
ubicados en terrenas n‘s dominio: pubﬂco se adguieren mediante concesidn, asociacién o permiso.

ARTICULO 2211144 Aproy rchamrsnro Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubfbar’os en terrenos de’ propiedad privada se adguieren mediante autorizacion,

ARTICULD 2.2.1:1,4.6. Sostenibilided def recurso. Los titulares de aprovechamientos forestales persistentes ds
bosgues naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado garantizarén la presencia de individuocs
renfanentes. en las diforeales clases diaméfricas del bosgue objeto da aprovechamiento, con el propésite de
tonlibuir a la sogtenibilidgad def recurso.

ARTICULO 2.2.1,1,13 1. Salvecanducto de Movilizacitn. Todo producto forestal primario de la flora silvastre, que
entre, salga o && movilica en leritorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, Industrializacion o comercializacién, o desde
el puerto de ingreso al pais, hasta su dasting final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvocanductos para is movilizacion, renovacion y de
prodictos del bosgque natural, de la flora silvestre, pfantaciones forestales, &rboles de cercas vivas, barreras
rompevientos, de sombrjo; deberan confenar:

a) Tipa de Salvoconducto (movilizacion, rencvacidn y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental gue lo oforga;

c)'Nombre del titular del aprovechamiento,

d) Fecha de expedicion yw de vehgimianto;

&} Origen y desiino final da los pmducfos

fl Numero y.fecha de la,resolucidn que otorga ef aprovechamiento;

q) Clase de aprovechamiento;”

h) Especie (nombre comin y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso on
kilogramos o loneladas (Kas o Tons) de los producfos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de lransporte' gidentificacidn del mismo;

o Pogk-0-dodge - 8 = > L
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T "oy medio del cual se iricia el Froceso Adminisiralive Sancfonaton’é Ambiental en contra te.

OSCAR ORLANDO GIL CORREA idenifficado con cédula de ciugdddania No: 17 549.83% de.
Tame Arauca; por transportar producios forestales sin el respettvo Salvoconoucio Ui,
; Nacional (SUN) en a! Municipio de San Vicente del Caguén, Departarnanio del Caguela”

|
!
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I 1 Corporacion para ef Desarroflo Sostenible del Surde la Imazoria bl
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j) Firma del funcionaric que ctorga ef salvoconducto y def tiufar.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producte forestef para e cual fue
axpedido. :

ARTICULO 2.2.1.1.13.3 Solicitud de! salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar gomercialmente una
pfantacién forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevienios, de sombric, el titular del registro de Ia
plantacion © su representante jegal podrd solicitar por esciitc a Iz respectiva Ceorporacion fa canfidad de
salvoconductos que estime necesario para fa movilizacidn de jos productos. )

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estdn en fa obligacion de exhibir,
anfe las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan Ios productos forestales o de la fiora
siivestre que movilizan. La svasion de los controles dara lugar a la imposicién de jas sanciongs y medidas
preventivas sefaladas porlafey. (...}" ’ b X

Con fundamento en los hechos y del mandato ya sefialado de la ley 89 de 1993, y Iz Ley 1333 de
2008, que establece sanciones y multas, asi como el procedimiento aplicable al Progeso
Administrative Sancionatorio Ambiental, se procede a iniciar -l& -respectiva investigacian
Administrativa, por aprovechamiento de praductos forestales sin permiso de autoridad competente,
ya que se registraron un total de QUINCE METROS CUBICOS {15 m®) de madera correspandiente a
la especie Flor merado {Erisma uncinatun), especimenes gue se avaluan en un total aproximado de
UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS M/C
($1.869.813), los cuales no se encontraban amparados baje Salvoconducto Unico Nacional (SUNjJ,

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte 'fin'a[:ﬁgg' articulo 48 de la
Ley 1333 de 2009, que estable que en casc de flagrancia o confesion es pértinentg iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de preducir 1a conviccion de la autondad
ambiental para emanar la correspondiente decisién, dentro de las funicionés de las cuales esla
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y aconomia ‘brqt?sa[ alag an’:t’uaﬁi'onE?
Administrativas Sancionatorias Ambientales. pha 7 L’ 1 :

7 ihaa

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE'CARACTER AMBIENTAL

A, 1UHY oy ;
Que el articulo 1 de [a Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad ge la potestad sancionatosie en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competengias Izgales de otras autoridades.
2 través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Jag Gorporacipnes Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los,grandes centros wrbanos,
entre otras. . S8 4T P e
Que. de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia. ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivaments &l 'no desviiiua Ia
Pagina- 4 - de 12 A
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} Mo ol L iFor medio del cual se infcia el Proceso Administrativo Sancionaiorio Ambiental en conlra de
Hadi it OSCAR DRLANDO GIL CORREA identificado con cédula de ciudadania No. 17.540.933 de
3l o _ Tame Arauca; por transportar proguctos forestales sin ef respeciivo Saiveconaucte Unico
{) ; ; Nacional {SUN} en &f Municipio de San Vicente del Caguan, Departamenio def Cagueta”

i TR Wi _ Corporacién para el Desarroflo Sostenible del Sur de [a Amazonia _
Cagdigo; F-CVR-028 ] Version: 1.§ - 2015 '

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de |a prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que esta norma establece el procedimiento sancionaterio indicando lo siguients:

“Articulo’ 18° "'~ Ihiciacion de! procedimiento sancionatorio. E! procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio.” & pelicion de parfe 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo mofivado, que se nofificard personaimente conforme a fo
displiesto en el Codigo Coritencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio- para verificar [ps hechos u omisiones consiitidivas de infraccidn & las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesish se procederéd a recibir descargos”.

rticulo ‘24 Formulacion de cargos. Cuando exista merito pars conlinuar con la investigacion, la
autondad ambiental competénte, mediante acfo administrativo debidaments miotivado, procedsra a
fotrhular f‘a!qos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresaments consagracos ias acciones u omisiones
que ronsrrmven g mfmmon e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef
dann uamadﬂ .
Et‘acto aumnwrm. 0 f-ur rom‘enga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
form—? pprsqnaf o rrea 'nrJ gdicto. (...}”
“Artictilo 25° - Descargos. Dentro de los diez dias habiles sigufentes a la notificacién det pliego de
cargog &l presunloc infraclor, esle directamenfe, ¢ mediante apoderado debidamenie constituido,
podré presentar descargos por ascrito y aportar o solicitar ia préctica de las pruebas que estime
pertinentes y quersean conducentes.
Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que seagln ol acta de decomiso preventivo de fauna vy flora silvesire de fecha 25 de sepliembre de
2018 suscrita por la confratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, y el concepto téenico No. 0567 del
30 de diciembre de 2018, se tiene qua en (a vereda el Carbonal via Campe Hermoso los Pozos del
Municipio de San Vicente del Caguan, el Ejército Nacional BATOT No. 3, realiza inspeccion scular a
urt. vehicute et cual era conducido por el sefior OSCAR ORLANDQ GIL CORREA identificado con
cédule desciudadania No.-17.549.933 de Tame Arauca, a quien se le hallaron 15 m® de madera
aserratta; el prasunio infractor presenta al Salveconducto en donde se evidencié que el volumen, la
especis, 188 dimensiones y'la'ruta, no coincidian con lo que transportaba, se registré un volumen de
QUINCE METROS CUBICOS (15 m?) de madera corespondiente a [a especie Flor morado (Erisma
uncinatun), especimenss que se avalGan en un total aproximado da UN MILLGN OCHOCIENTOS
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OSCAR ORLANDO GiL CORREA identificedo con céddula de eludadania No. 17 549.933 de
Tame Arauea; por transporter productos forestsies sin el respectiva Salvocondusto Unico

|
|
|
‘ ‘Por medic def cual se infoia ef Proceso Administrativo Sancionateriy Ambjental en conira da
|
‘ Nacional {SUN} en ef Municipio de San Vicente del Caguan, Degartamentodel Caquetar
|

Corporacion para el Desarrollo Sostenble del Sur de la, lmazoma_. . . i
Cédigo: F-CVR-028 ' _ Version: 10 - 2015~ - -

SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTCS TRECE PESOS M/G {$1.868.813), los cualés no se
encontraban amparados bajo Salvoconducte Unico Nacional (SUN}; motive por 4l cual se hace
imperioso iniciar una investigacion formal en contra del mismo por. realizar actividades de
aprovechamiento forestal sin los respectivos permisas, infringiéndose presuntamentes con su conducta
a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite Il FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 200¢ estipula que respacto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, medignte acie administrativo
motivado y de acuerde con la gravedad de la infraccién alguna ¢ algunas de las siguientes medidas
preventivas:

Uit

"Amonestacion escriia. Faviis :

Decomiso preventivo de productos, efementos, medios o implemenios ulllizados para comeler Ia
infraccion. ; .

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o p_éﬂ;gr@ ?E__)?,;'ﬂ_ef medio ambiente, fas
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando ef proyecio,. obra o activigad sg, haya
iniciade sin permiso, concesidn, aulorizacién © licencia ambiental o sfecutada incumpliends ios
términos de los mismos”. '

Que respecto de [a medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de Decomiso Preventivo
de fecha 25 de septiembre de 2018, suscrita por el contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, Ia
cual consistia en el decomiso preventivo de QUINCE METROS CUBICOS (15 m?) de madera
correspondiente a la especie Flor morade (Erisma uncinatun); este despacho encuentra que la misma
no se puede legalizar toda vez que se encuentra superado el termine establedido en el articulo 16 de
la Ley 1333 de 2009 el cual determina que “El acfa deberd ser legalizada a fravés dg un acto
administrative en donde se estabiecerdn condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un
trmino no mayor a tres dias” razon por la cual no se legalizara ni se ImpUjdra a traves del presente
acto administrative la referida medida de decomiso preventivo. : .

Que es Importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, eg?t;gglgﬁ@q]ﬁula{;‘,ﬂcu!g 1° gue la
presuncién de culpa o dolo dal infracter “dara fugar a las medidas preveniivas”, cuya funclén_. al tenor
del articulo 4°, consiste en “pravenir, impedir o evitar la continuacion de ¥ ecurrencia de un

A L B X
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Jor medio del cual se inicia el Procesa Administrativo Sancionatorio Ambiental en conlra de
i .GS;:AE QRLANDO GIL CORREA ideniificado con cédula de cludadaniz No. 17.549.933 de

Tlme Arauca; por trensporfar productos forestales sin el respectivo Salvaconducto Unico

Naclonal (SUN) en af Municipio de San Vicente def Caguén, Departamento def Caquetad”
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hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una sitvacidn que atenie contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

Que el‘articulo 3@ ibidem. como se advirlid, sefala que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer son la amonestacion escriia, el decomiso preventive de productos,
elementos, medids 0 implementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos'y- subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra o
actividad cuando pueta derivarse dafio o peligro para el medic ambients, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
cOncesson autor;zaﬂon 0 1E._.EZ!'ICIE ambiental o ejecutado incumpiiendo [os términes de los mismos.

Que de conformidad™ con E] articuic 1° aludido con anterioridad, “el infractor serd sancionado
definitivamente si no desviriua la presunicion de culpa o doig, para fo cual tendra Ia carga de la prueba
y podra ulilizar todos 1os niedios probatarios legales’ y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en todo
caso las' sangiones solaimente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental compelente para
ororgar la respectiva licencia ambientel, perm150 concesidn y demas aulorizacionss ambientaies e
instrum entos de manc;o y controf ambignial, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

Olie dentro de los mecanismos a los que el derecho ha acudide para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia C-535 de 2010, la
Corte Constitucional avalé ta constitucionalidad del paragrafc del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
gue cohtempla una presuncion dé culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sancién definitiva
el caso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aunque en la argumentacion de la Corporacién pesd
significativamente la_entidad del medio ambiente como bien juridico de la mayor relevancia
gonstitucional, cabe precisar ahora que esta presuncién [e permite a la administracién actuar y
decidir, sin desconocer &l derecho al debido proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
que ha obrado en forma diligente, prudente y ajustada a la normatividad, mientras que la
administracidn tiene el deber de verificar la existencia de la infraccién ambiental, ya que 1a presuncion
es de gulpa o dolo, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestade que “conforme se ha puestc de prosente, Ia
junisprudencia constitucional ha indicado que ef principio de precaucion tiene una de sus expresiones
concratas en fa posibilidad que tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas prevertivas y,
a.8u vez lailey 1333.te- 2009 ha astabiscido un vinculo entre la presuncion de dola o cuipa y ia
admpc:‘én de las citadas medidas preventivas, pues, en unc de [os supuestos, sy adopcién procede
cuando hay lugar a presumir la culpa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)
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Que las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas sxpresiones del principic da
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y anig
la existencia de riesgos gue se ciernan sobre el medio ambiente o de situacicnes,que, con criterigs
razonables, se crea que lo afectan; Asl se desprende del articulo 1° de Ja Lay 92 de 1993 que. ain
cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacién cientifica para la farmulagion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principic de precaucion cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, supueste en el cual "la falta de certeza cientifica absoluta
no deberad uliizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas. eficaces para impedir la
degradacién del medic ambiente".

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-293de 2002) que {a adopcidn
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los sigulentes elementos: (i) que
exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave e irreversible, (i) que exista un principio de certeza
cientifica, asl no sea ésta absoluta, (iv) que fa decision que la auforidad adopte esté encaminada a
impedir la degradacién del medic ambiente y (v} que el acto en que s ﬂdOpte la decision sga
motivado. ;

Que solo una aproximacion (iteral y aislada a las respeclivas dispesiciones de la Ley 1333 de 2009
que afuden al infractor 0 a la infraccion ambiental, a proposito de las medidas.preventivas, podrla dar
lugar a pensar que su imposicién debe estar precedida de ja demostragidn.de la, infraccién v del
establecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacion ne eg d,a reg }qu pues dg Ip que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacién o un riesgo fundado de afemaclén del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el arpn, il 4% Ese
la Ley 1333 de 2009 tes otargue a las medidas preventivas la funcié de “prevenir, impedir o ewtar fa
continvacion de la ccurrencia de un hecho, /a realizacion de una actmmd 0 la existencig de una
situacitn que atente contra el medio ambients, Ios recursos naturales, el paisaje o la salud hum: ana” ¥
gue, cuando la medida preventiva se crigina en la presuncién de culpa o dolo, el presunto infractor
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncién en el procedimientp sancmnatqm que
antecede a la aplicacidn de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar que el propio articulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficip 0 2 peucton de parte,
cuando se compruebe gue han desaparecido las causas que les dieron osigen, . . .

Que las medidas preventivas, como se argumenté, no tienen la naturaiez?, de sancion y que, aun
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por tener repeicusiones gravosas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes at riesgo, sityacion @ hecho que las
origina, a su gravedad y a Ia obligacidn de motivar el acto por el cual se adeptan
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Ole su finalidad &s enfrentar un hecho o situacion que, conforme a una primera y seria valoracion,
afecte o genere un rlpsgo grave para ¢l medio ambiente, ios recursos naturales, el paisaje o la salud

humané et diai

Que rmnerm feiterar que’las madidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
sequn el'caso'y de awerc*'\ cdn la valoracidn de la autaridad competente, afecte 0 amenace afectar el
medio ambiente ¥ gue, ‘como su nombre Io indica, su propésito consiste en concretar una primera y
urgente respkfesta ante la situacion o el hecho de gue se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un’dafio irreversiblé o'de muy dificil ¢ costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacién previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Que de’ conformi dad‘cor lo"expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracién seria por la
autdridad” comp»d*er}xe se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
positién a‘osoluta o ‘ncon‘rrovemble acerca del riesgo o afectacién, tampoco un reconocimiento
anticipddo acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter €s transitario y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.

Que en efecto, la medida se adopla en la efapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situgcion que, segun fa apreciacion de la respectiva autoridad, afecta el medio amblente o
genera un riesgowda dano grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
sityacion causante de la aftectacién, mientras que el procedimiento administrative desarrollado
despyés de la-medidaipuede conducir a la conclusion de que no hay responsabitidad del presunte
infractor y que, por misma, tampoeca hay lugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la efapa
final- de un procedimiento administrativo y es la consecuancia juridica de la violacion o del dafic
consumado, comprobado y atribuido al infractor.

También 8s de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que las medidas preventivas, por si solo hescho de sero, nc tienen que ser
necesariamente leves, pues su proposito es alacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, seqfin
el caso, que se prolongue la produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente o gite se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificif iratamiento. Asf puss,
de ‘acuerdo ton el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacion o de riesgo a prevenir
condiciona fa elase de medida preventiva a adoptar v, asi mismo, la dimension de la afectacion, del
riesgo o del daiio gue podria sobrevenir determina la intensidad de fa medida aplicable”.
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Con fundamento en estos razonamientos, la Corte consignd gue |a adopcién de medidas preventivas
debia apoyarse en el principic de precaucion que permite a las auloridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comporian una suspensmn del régimen juridico
aplicakle en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo o argumentado, se tiene que el 41 de la Ley 1333 ¢e-2008 estipula que “Cuando
la fauna, flora u ofros recursos naiurales aprehendidos o decomisades preventivamente sean
resuitado de explotaciones fflegales, no proceders, en ningin caso, la devoiucién de fos mismos al
infractor’, y en virtud de la presuncién dei delo y culpa que recae sobre el presuntd infractorno se es
dable realizar la devolucion de los productos forestales decomisados preventivamente.

0 &

Que en virtud de todo le expuesto, y teniendo como sustento el Concepto Técnico Mo, 8567 de fecha
30 de septiembre de 2018, suscrito por la confratista SARA JIMENA. SUAE{E.Z PADILLA, y actusndo
bajo el amparo del principio de precaucion, este despacho procedera a nrpnner l# medida preuenhva
de "Aprehensidon preventiva de especimenas, producfos y subproductos. de fam ¥ ffora silvestres”
contemplada en el inciso 4 del artfculo 36 de la Ley 1333 de 2009. it -

Gue en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la investigagion, no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en la wolacmm de la
normatividad ambiental descrita en el acapite lll. FUNDAMENTOS DE DERECHu como,, se
menciond al inicio, situacidon que se pretende esclarecer con la apertura del preseénta F’roc;esu
Administrative Sancionaterio Ambiental.

Que en mérito de lo expuesto se, R

DISPONE: SR b
ARTICULQ PRIMERQ: INICIAR un Procesc Administrativo Sancionatario Ambiental con. cédige PS-
06-18-753-178-21 en contra de OSCAR ORELANDO GIL CORREH :dentrfscado con cé:duln de
ciudadania No. 17.549.933 de Tame Arauca; por fransporiar producto:; forestales sin gai res p»rc,tmn
Salvoconducto Unico Nacional (SUN) en el Municigio de San Vicente. del Caguan Depqrtamento c]'el
Cagqueta, de acuerdo a las razones expuestas en &l presente proveldo.

ARTICULC SEGUNDO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36, dg Iey 1333 de 2009..s8
considera oportuno y pertinente imponer [a medida preventiva de:
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» APREHENSION - PREVENTIVA: de QUINCE METROS CUBICOS (15 m?) de madera
- correspondiente a la especie Flor morado (Erisma uncinatun), especimenes que segln Acta de
Avalto de fecha 25 de septiembre de 2018, tienen un valor comercial aproximado de UN MILLON
OCHOGIENT®S SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTCS TRECE PESOS M/C ($1.869.813),
de acuer?o a las caracteristicas consignadas en &l Concepto Técnico N° 0587 de fecha 30 de
septismibie de 2018, de conforrmdad con los articulos 12, 13, 32 y 36 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO Tener comg priiebas los documentos que hasta el momeanto han sido
allegados afa presente mdagaﬁién

N3

1,

o L

,,.Con\.‘ep-.o_ tecmco No. 0567 da fecha 30 de septiembre de 2018, suscrito por la contratista
SARA JIMENA SUAREZ PADILLA.

: Acta Uma de Ebntrol al Trafico liegal de Flora y Fauna Siivestre No. 0021346 de fecha 25

de sep‘nembre de 2018.

Acta'de dacomiSo preventivo de fauna y flora silvestre de fecha 25 de septiembre de 2018,
suscritaipor & contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA.
“Acta de avaldo y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre de fecha 25 de
septiembre dg 2018, suscrita por la contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA.

Cficic DTC-0176 de fecha 04 de septiembre de 2018, mediante el cual ss remite concepto
técnico No. 0567 de fecha 30 de diciembre de 2018 a la Oficina Juridica de la DTC.

Oficio dejando a disposicién madera por parte del Ejército Nacional a CORPOAMAZONIA,
suscrito par el Sargente Ramire Montoya.

ARTICULO CUARTO: Ordénense como pruebas las siguientes:

17

Recibir version libre de los implicados, y las demas personas que resulten vinculadas como

presuntos responsables,

2. Recibir declaracién juramentada de las personas que tengan conocimiento de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Practicar las pruehas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

| -Revisa:

_Elabaro:

Pagina-11-de12

3f'“f‘ es y Apellidos -~ ... Gage 1 FFF".-'L
LAURA CAMILA \’HRGAS GAITAN Abogada Contratista DTC
R St b )
DIE EGO. ALEJA ‘JDL{D t"’:' |::ROH LOZADA Contratista DTC L. <



AUTQ DE APERTURA DTC No. 179 de 2021
(13 de julio)

it -4

e
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ARTICULO SEXTO: Notificar en forma personal a el sefior OSCAR ORLANDO GIL CORREA
identificado con cédula de ciudadanla No, 17.549.833 de Tame Aragca, o par aviso en los ¥rminos
indicados en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Aute a la Procuraduria  Judicial, Amblent"ai ¥
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes.

-

ARTICULO OCTAVQ: Conira el presente acto administrativo no procede recum -&lgung per tratarse
de un acte administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en €l articulo 75 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

Dado en Florengia {Cagquetd) a los trece (13) dias del mes de julio de doa mlt veintiuno (2021). .
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