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"r" r i lio daf cual se inicia ef Proceso Administrativo Sancionatorio Ambienial, en confra de
Hit DEBRAIDO CRUZ CARDOZO, identificade con cédula de ciudadania No. 83.220.860 de San
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Cadwn F-CYR-028 - Version: 1.0 - 2015

El Director Tetritorial Caqueta de la Corporamén para eI Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamen arias, en especial las concedidas por la Ley 28 de 1993, Decreto 28711 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Dacreto 1076 de 2015 y demds normas concordantes y,

: S CONSIDERANDC
Que segun &l numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CCRPOAMAZONIA ejerce la funcian
de maxima autofidad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del
mie.mo atliculo, le co’rrespnnde imponar y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
alribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de
violaciéh a las nurmas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1893, sefiala que las autoridades ambientales y los

particulares daran aplicacion al principic de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de

dafic grave € irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar ka ada.ion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que el artieulo 18, de la ley 1333 del 2009, determina la iniciacion del procedimiento sancionatario, &t
cual 2 ade'antara de oficio, a peticion de parte o comoa consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mad ante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme
a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, y el cual dispondrd el inicio del
pracedimignto sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales. En casos de flagrancia ¢ confesién se procedera a recibir descargos.

Que e! titule IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatoric aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenia.s en el Cédigo de [os Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1924 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las redifiguen o sustituyan.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 28 del mes de enero del afo 2019, se recibid en el Sistema de Paticiones, Quejas y
Reclamos de CORPOAMAZONIA denuncia ambiental anénima, ia cual fue radicada bajo el cédigo D-
19-01-28-01, y a través de la cual pone en conocimiento de la autoridad ambiental los siguientes
hachos:
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“Por media dfel cual 88 inicia of Proceso Administrativo Sancionalorio Ambiental, en confra de
HILDEBRAND O CRUZ CARDOZO, identificado con cédufa de ciudadania No. 83,220,960 de San
Vicente de! Cagudn, por afectaciton ambiental debido a tala v quema ficita de un area de b 60 hactéreas
en fa vereda La Campana, Mumicivio de San Vicente dal Caguan, Caguetd
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"Por medio de /a presente, quiero hacer denuncia por tala indiscriminada que se esta dando
en fa vereda La Campana por parte del sefior llder Cruz va que lieva mas de 50 hectéreas
deforestadas teniendo en cuenta la sifuacidn gue se estd presentando en las zomas de
Parques Naturales.

Agradeciende la alencion a la presente y en espera de gue se fomen las medidas
correspondientes para evitar mas dafio al medio ambiente.”

Que la Direccion Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, delegd a la funcionaria ANGY
ALEJANDRA PALMA GONZALEZ para realizar visita de inspeccion ocular al lugar chjete de la
denuncia y emita concepte técnico, donde identifique plenamente a los presuntos responsables,
verifigue si se estan afectando los recursos naturales y del medio ambiente y se recomiende la
conveniencia de dar apertura o no a una investigaciéon administrativa de caracter ambiental,

Que el dia 08 de febrero de 2019 se realiz6 visita de inspeccién ccular para |a regpectiva verificacion
y evaiuacion de impactos en el sitio objeto de la denuncia andnima per parte de la contratista de la
DTC de Corpoamazonia, Angy Alejandra Palma Gonzélez, razén por la cual, la profesional emitio
concepio técnico No. 0030 del 08 de febrero de 2019, en el ¢ual describid la siguiente situacian
encontrada:

't..)

2, LOCALIZACION GEOGRAFICA Y ESPACIAL:

Ef lugar donde se presentd la afectacion ambiental corresponde al predio denominado Ef Tesoro el cual se
encuenira ubicado en la vereda la Campana del municipio de San Vicente dael Caguan, (figura 1) esta
afectacion ocasionads consta de 2 poffgonas con fas siguientes coordenadas gecgraficas:

Cuadro 1. Coordenadas geogréaficas del drea deforestads.

Pofigono Coordenadas
N w
1 02°35'06.2" 74°44'30.9”
2 02°35'04.6” 74°44'13.7"

Fuente: Autor 20719

2.1 ACCESO:

Se parie del casco urbano del municipio de San Vicente del Caguan, por la via naciond! fue cénduce a fa
ciudad de Neiva, pasando por las veredas de Minas Blancas, Fuerto Amor y por dftimo la vereda-La Gampana.
una vez se pasa esla versda se avanzan aproximadamente 0.7 km en las coodenadas N 02°33 39 4"
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"Par medio del cual 5e inicia ef Proceso Administrative Sancicnataric Ambiental, en conira da
HILDEBRANDO CRUZ CARDOZC, identificada con cédula de ciudadania No. 83.220.960 de San
| Vicents def Caguén, por afeclacidn ambiental debido a tafa y quema ilfcita de un drea de 5,60 hecléreas

i\ en la vereda La Campana, Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueld”
=\
Yore i § Corporactdn para el Desarrolld Soslenitle def Sur de fa Amazonia
L0 " Cédigo: I-CVR-028 [ - Version. 1.0 - 2015

74 4523 0 en sentida nororiente por una via terciaria destzpada se recorre aproximadamente 3 km hasta liegar

al predio denominado £/ Tesoro donde se encuentran los puntos de fa afectacion ambiental.

Frgura 1. Ub:cacaan Ia afectacion ambiental reafizada por fala y quema en fa vereda La Campana, municipic de
Vicente oef Caguan,
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3. SITUACION ENCONTRADA

Ef dia 07 de febrero de 2018 se realizo la visita de Inspeccion ceuwlar al predio E! Tesoro, ubicado en iz vereda
La Campana, municipic de San Vicente del Caguan, Caquefa.

Que de acuerdo a la inspeccion ocular se identificd que efectivarmente si se realfzo una afectacion ambients! en
dicho predio, donda se encontrd un érea falada y quemada que fiere come fin ef cambio de uso del sueio de
basgue setundario a polireros para estabiacimiento de ganaderia.

La supeificie afectada tonsfa da 2 pofigonos de asproximadamenie 5,60 hecfdreas en fotal, la cual fue
georreferenciada con un equino Garmin 62 3C.

En fa siguiente imagen se evidencia los dos poligonos de deforestacion, uno consta de aproximadamente 3,10
hacidreas y el ofro de 2,50 hectdreas para un tolal de 5,60 hactareas en fotal. (Figura 2)

Figura 2, fmagen satelital indfcando los poligonos de deforesfacion.
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Fuenre Ejercrto namonai
El tipo de bosque de los dos pafigonos antes de realizarse Ia [ala era bosque secundario, como prisebas Hel
Hicito se tomaran las fotografias que se registran & continuacion en las imagenes 1, 2, 3 v 4.

__ Pagna-4- de?_?

Nombres y Apelidos Cargo g

Revisd: Laura Camila Vargas Gaitan Abpgada Centratista OTC

Elabor: kel Da“'e'ﬁﬁl?z Mutor i Coniratista DTC




A g ) AUTO DE APERTURA DTS No. 0098 de 2021

ey A M (04 de junio)
o o 1 RN
DR por media def cual se inicia el Proceso Administretiva Sancionatorio Armbientsi, en conlra de

mptar

Ty ‘ HILDEBRANDC CRUZ CARDGZQ, identificada con cédula de cidadanfa No. 83.220.860 de Sen
| Vicenis as! Caguén; por afectacion ambiantal debido e tala y queme iiclta de un drea de 5,60 hectérsas

o . en la vereda La Campana, Municipic de Sen Vicente def Cagudn, Cagueld”

Corporacton para efQesarrallo Sostenthfl del Sur de br Amazonia
Codigo: F-CVR-028 | Version: 1.0 - 2015

Imagen 1 . imagen 2

Imagen 4

. . Fuente: Auior 2019
4. DETERMINACION Y EVALUACION DE LOS EFECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES VOLUMEN Y
VALORACION (ECONOMICA) DE LA DE MADERA

Especies de fa flora silvestre afectadas

Debido a que no fua posibie determinar el vofumen en pia, se usé el volumen definido para el tipo de bosque de
superficies planas o ligaramente disectadas scpoitade en el estudio dei Plan de Qrdenacion Forestal Yaif —
Caguén” de! aflo 2005 realizado por iz Universidad Distrital en ef municipic de San Vicente del Caguén, ef cuaf
tiene un valor de 214,31 m%ha para éste tivo de bosque, en consecuencia, se cbliene un voiumen ltotal de
4959,13 m*® en fas 5,6 ha deforestadas.

Cuadro 2. Vlolumen por hectdrea segtn POF Yari - Caguén para el tipo de bosque de superficies pianas o
ligeramenie disectadas y volumen total del drea afectada por deforestacién en ia vereda La Campana, municipio
de San Vicente del Caguan.

Tino de Bosque No. Individuos | Area hasal Volumen Volumen total
po de Sosq ha m2/ha m3/ ha m3
' Bosque de superficies
planas o ligeramente 553 25,16 214,31 4959 13
disectada 81
Fuente: POF Yari — Caguarn, 2005.
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“Por medio del cual se infcia ef Proceso Aoministrative Sancionatorio Ambiental, en contra de
HILDEBRANDC CRUZ CARDOZC, identificado con cédula de ciudadania No. 83.220.960 de San
Vicente del Caguan; por afectacion ambiental debido a tala y quema ficita de un aree de 5, 60 heclaress |
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Debido a que na fue posible determinar fas especies faladas y quemadas del érea afectada, se fomaron en
cuenta las especies con mayor Indice de Valor de Importancia {1Vi) de! tipo de hosgua de superficies pianas o
figeramente disectadas del POF Yari — Caguén que se relacionan en ef Cuadro 3.

Cuadro 3. Espscies de flora silvestre afectadas en el drea deforestada en 3 vereda La Campana, municipio de
San Vicenie del Caguan.

Tipo de Bosque Nombre Comin Nombre cientifico i
| _ I i
Guayabillo Byrsonima cz 5rthropoda A, 11,740
| Cedrelinga cateniformis R K
Achapo | (Duck) 11,063 3
| Chifco _ Matisia cf glandigera Tr. & P | 90338 . |
Bosque de | >angregrado | Virola glongata Warh | 7,810 |
- ) Yarumo \_Cecropia ficifolia Warburg ex 7,239
superficies planas | 15 e
o ligeramente Palma Cumare snocarpu.:ss alauMark) 7,36
disectada : -1 _f T AR T
_Mantequillo Traftinnickiz aspera | 6,597
Incignsa Miconia pilgeriana Ule | 6,023
Pafma Chuchana | *Sirocanvum & gynacantium F 5,656
.' , Batocarpus orinocensis .
‘ No determinado Karstan 5,652

 Fuente: POF Yarf — Caguan, 2005,
Segln Yepes ef. Al (2011)*, fa informacion pare el bosque muy himedo tropical (brh-T) es la siguiente
1. Biomasa: 165,0 t/ha

2. Carbono almacenada: 82,52 t/ha
3 Carbono liberado - Emisiones de CQz 302,55 tha

5. CUANTIFICACION ECONOMICA DE LOS IMPACTCS Y EFECTOS DE LA DEFORESTACION

Para cuantificar fa valoracion econtinica de los daflos causados, se tomd ef Decrefo 3678 def 04 de Octubre de
2010 y la Resolucion 2086 dei 25 de Cciubre de 2010, emitidas por el Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible. Asi mismo, el soffware adoptade por CORPOAMAZONIA, of cual esta mmerso dem‘m el sisierns

e geskidn de la calidad, en el proceso misional de contro! v vigiancia. el

£l articulc 4 de ja Resclucién 2086 del 25 de ocitbre de 2010, establace que valarar fos impactos se utiliza la
Sigufente formula;

: e Pagina-6-de27
Nombres v Apellidos | Cargo _Ja ___ Fimna

Revise. | Laura Camila Vargas Gaitan . Abogada Contratista DTC ' T

Elabore: |  Leidy Daniela Diaz Mufioz | Contraticta DTG | L{@l{ (-




AUTO DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021
(04 de junio)

Por media del cual s& inicia o Procaso Admitnistraiivo Sancionatorfo Amblental, en confra de
HILDEBRANDC CRUZ CARDOZO, idenfificado con cédula de cindadanfa No, 83.220,.960 de San
Vicente de! Cagudn; por afectacion ambiental debido a tala y quema Hikcita de un drea de 5,60 heciéreas
en la vereda La Campana, Municipio de San Vicente def Caguén, Caquetd®

Cerporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de (o Amazonia

Gl FOVR o Veemio-ms

Multa:.B +[fcr * i *4;1+A,| +CaJ*CS

Donde .

a: Factor de tempaoralidad

i: Grado de afectacion ambiontal y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantss y alenuanies

Ca: fiostgs asociados

Cs: Capacjdad socioeconomica def infractor

Para-la tasacion refaranfe el caso mencionado, se desarralid los criterios de beneficio; factor de femporaiidad:
gradc de afectacion ambiental y/o evaluacidn del rissgo; circunsfancias agravantes y atenuanifes, costos
asogiados y capacidad socicecondmice del infracior.

B: Beneficio ilfcita. Es la ganancia que obiiena el infracior. Pusde asfar constitivido por ingresos directos,
costos evitados o ahorros o de retrascs. Se obtiene de reflacionar la genancia producio de la infraccion con la
capacidad de deteccién

Se raffera a un.apalisis de la ganancia econdmica que puede obfener ef infracior fruip de su conducia
acompanado de los gosfos evitados por diche aciuar.

La relacion entner ingreses, costos y ahomros (yi, ¥z ys) ¥ ja capacidad de deteccion de ia conducta (p),
determina 8f bensficio Heifo obfenide por ef infractor medianta la siguiente ecuacion:

Y:(1-P)
2

B =

Dande.

B Beneficio obtenide por ef infracior,

Y: Sumatotia e ingrasos y cosios

P: Capacidad de deteccidn de la conducta, ia cual estd en funcion de las condiciones de la auloridad
ambienfal y puede tomar los sigutentes valores.

Capacidad de defeccion baja: p=0,40
Capacidad de deteccion media: p=0,45
Caparidad.de deteccién alfa: p=0,50

£t teneficio B no podra superar los 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes cuando se trate de
hechos instantanecs {(a=1}- De igual manera cuando se trate de hechos continuos, ef beneficio no podrd
superar la siguiente refacicn:

BE2*Ko*i)*(1+A) + Ca] *Cs
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Codigo: F-CVR-028 , Version: 1.0- 2015

Para determinar ef beneficio ilicito (B). Se tomaron los siguientes vafores:

6.1 ingresus directas, Segin la zona que corresponde a la vereda La Campana, miunicipio de

San Vicente del Cagudn, e proposilo de la ganaderia es e ¢eha, 8n consecuyencia se obfienen
unos ingresos directos gue ascienden a un valor da § 18.500.600 (Cuadro 4).

5.2 Nimerc de cahezas de ganadn, segin lo investigado en Ia zona se requiere de ung hecldrea de
tierra por cabeza de ganado lipo ceba. De confarmidad con o anternior ef drea fiene una capacitad
inicial de 6 cabezas de ganado de ceba; El fiempo requerido para tener fa produccion te ganado deé

ceba as de dos (2) afios, para obtener un peso aproximads de 500 kg, tenfende o anterior el valor
comercial es de % 12.900.000.

5.3 Valor de la tierra, para efectos de comercializacion y de conformidad con avé}rguacfones
realizadas con la pohiacién del municipio de San Vicente del Ca ef valor premedio de unz hectirea
en fa regfdn es de § 1.000.000, en éste caso ef valor fotal de la terra es de § 5.600.000

Cuadro 4. Relacion de ingresos directos.

 Valor Va.‘or_fo.r;'f_
ftemn Cantidad comercial ;
| L comercial
Lnitario
'___ngaq'o . & 2.150.000 | 12.960.000
. Tera | 560 1.000.000 | 6.660.000
Total [ 18.500.000

Fuente; Autor 2018,

5.4 Costos evitados, Los costos evitados se describen a condinuacion y ascienden a un vajorde §
84.257.436 (Cuadro 5). 4

5.5 Plan de mangjo forestal, Segin investigaciones realizadas en el Departaménts dél Caquets, los
precios comerciaies de un Flan de Manejo Forestal por hectarea es de $ 150.000, el valor lotaf del
PMF para un area de 5,60 hectéreas es de $ 840.000

5.6 Asistencia ftécnica Plan de Manejo Foerestal, Segin investigaciones realizadas en el
Departamento del Caqueta, el precio comercial de fa asistencia léenica por afo pafa an drea de
entre 0 & 50 hecldreas es de § 6.000.000.

3.7 Tasa de aprovechamientc forestal Persistente, De conformidad con Resolucidn 0586 de 15
mayo de 2018 expedida por CORFOAMAZONIA y teniendo en cuenta gue en 10s bosques
naturales existe upa gama de especies que tienen un valor econdmico desde muy bajo hasta muy
afte, se encuenfra gue ol valor de Ia Tasa de aprovechamiento Foresial persistente promedic da §

=
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eitBor medio del cual se inicia ef Proceso Administrativo Sancionataric Ambiental, en conira de
HILBEBRANDO CRUZ CARDOZD, identificado con cédula de citrdadania No. 83.220 960 de San
Vicenle cef Caguén, por afectacion ambiental debido a tala y guema Hicita da urn drea de 5,60 hactdreas
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Codigo: F-CVR-028 | Version: 1.0 - 2015

&905 14 Soportadc en lo anferior ef valor de la tasa de aprovechamienlo forestal es de §
A44.166.985,21 para un vaiuimen tofal de 4959,13 m3,

5.8 Valor del salvoconducto Unico de movilizacion de acuerdo a la resolucion 1909 de 2017 emitida
por gl Ministerio de Medio Ambiente y Dasarroflo Sostenible (MADS) el valor del SUN es de $ 5.208.

5.9 Costos de compensacion, se fienen en cuenta 105 veiores promedio de eslablecimianio y
“mantenimiento de piantaciones foresiales en af Departamenio de Caquela avalados por el convenio
5780 da 2007 del proyecio de Restauracicn de Tierras de CORPOAMAZONIA, se consfituye que el
valor de Sstablecimiento y mantenimiento dol primer 4fio por hectdrea es de § 4.023.884, para el
' segunde:afia el cosfo de mantenimiento por hecidrea es de $ 1.045.880 v en el tercer afio ef costo
de-manténimienio por hectarea es de § 870,101, & costo tofal de establecimiento y mantenimiento

de 5,80 hecfdreas por un tiempo ds tres (3} afios as de $ 35.263.243

Cuadro 5. Relacion de costos avitados.

item | valor total
Plan de manejo forestal B 840.000,00
Asistencia técnica Plan de Manejo Forestal | 6.000.000,00 |
Tasa de aprovecham:ento forestal Persmfegge_ _ 44.166.985, 21
‘Valor del salvoconducto Unico de I |

’ movilizacién (SUN) 5.208,00

Cosfos p'e.compensac:én {Establecimiento y 33.263.243.00
mantenimiento) i "

Total $ 84.257.436

Fuente: Autor, 2019.
a: Factor do letiporalidad

Cansidere Ia infraccion smbienial identificando si ésta se presents de manera instanténea o continda en
ai tiampo. En aquelios casos donde na se puede determinar la fecha de inicio y de finalizacién, se
considerara dicha infraccion como un hecha instantaneo.

Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

Es Ia medida cualitativa del impacto a pariir defl grado de incidencia de la afferacion producida v de sus
efacios. Se cbfiena a pariir da la valoracion de cierlos afribufos, Jos cuales deferminan la importancia de
la afactacion.

i Importancia de la afectacién
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AUTO DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021
{04 de junio)

| "Par medio def cual se inicia ef Proceso Administrativa Sancionatorio Ambiental, en contra.da
HILDEBRANDC CRUZ CARDOZO, idenfificado con cédula de ciudadania No. 83.220.960 de Jan
Vicente del Caguan; por afectacidn ambiental debido a tala v guema itlcite de un érea de 5,60 hecidreas |
en la vereda La Campana, Municipio de San Vicente def Caguan, Caguela”

Corporaciin para e Desarvolio Sostenibls duf Sur de fa Amazona

Codigo: F-CYR-028 [ Version: 1.0-20§5

Es la medida cualitativa del impacfa a partir de la vaioracién de dafarminados alributos par medio de
una funcion astablecida.

Valorados los aiributos, se determina la importancia de ia afectacién segan la siguiente ecuacion: (1) =
{34N) + (2*EX) +PE+RV+MC

(1] = (31} + (2%4) +1+3+3
=18

Valorados los atrnbutos, se defenmina gue fa importancia de Iz afectacion es 18 y se reflefa en el cuadro
7

Cuadro 6. Grado de afectacion v la impertencia de la afectacion.

| intensidad (I} 1

| extensian (EX) 4
persistencia {PE) 1
raeversibilidad (RV) 3

.. recuperabilidad (MC) 3
| Afectacion fAF importancia (1) = P

1 3IN+2EX+PE+RV+MC

| SMAMLV $828.116

| factor de conversion 22,00

' lraportancia (8) 328.826.301

Fuaente: Metodologia para la fasacion de multas resolucion 2086 de 2070
La importancia de ia afsctacion puede ser calificada como Irrelevante, Leve, Moderada, Severa o Ciitica, como
se presenta en el cuadro 7. Para el presente casc tomd una medida cualitativa Leva, porque Ja importancia de
afectacion fue de 18.

Cuadro 7. Valoracién de Ja importancia de la afectacion.

{dentificacion Descripeitn Medida cualitativa Rango
frrelevante ki
Medida cualifativa del impactc alleve 9-20
importancia (1) lpartir del grado de incidencia de|Moderado 21 -40
afteracién producida y sus efeclos  |Severo 41 - 80
Critico §1- 80
Fuante: Metodologia para le fasacion de muitas reselucion 2086 de 2070
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AUTO DE APERTURA DTC No, 0098 de 2021
(04 de junia)

“Por medio del cual se infeia el Proceso Administrativo Sancionaforio Ambiental, en contra de
HILDEBRANDO CRUZ CARDGZO, identificado con cédula de ciudadanfa No. 83 220,860 de San
Vicenfe del Cagudn; por afeciacion ambiental debida a tala y quema Hicita de un area de 560 hecfareas
en la vereda La Campana, Municipio de San Vicente def Cagudn, Caqueta”

Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de (o Tmazonia

Codigo: F-CVR-028 [ Version: 1.0 - 2015

Una vez definida la imporfancie de la afeciacion se procede a eslablecer ef grado de afectacidn
ambiental en vdidades monetarias, mediante la sigufente ecuacién:

i = (22,06 *SMLV) *|

fBondea:

I: Vator moneiario de fa imporfancia de la afectacion
SMLV: Salario minimo mensual vigente para ol affc 2019
hdmportancia de fa afectacion

i=(22,06 *828.118) * 18

i = 328.828.30] pesos vaior descrito en el cuadro 6.
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Cada; ina da las circunstancias agravantes y atenuantes se calfifica segin se presenta en los cuadros
del articulo S de /a resclucidn 2086 de 2010. En el cuadro & se relacionan fos agravantes y cuadro 9
atenuantes.

Cuadro 8. Relacion degravantes.

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA

i AMBIENTAL,

! | Reincidencia. En fodos jos casos la autoridad debera consulfar el RUIA y
cualguier otro medio que provea informacion sobre ef comportamisnfo
pasada def infraclor.

Que iz infraceion genere dafio grave al medio ambiente, a Ios recursos
| natwales, al paisaje ¢ a fa salud humana.
Cometer la infraccion para ocuftar ofra.

2
3

4 | Rehuir la responsabilidad o alribuirla a ofros.
5

Valor

-

' manngir vanas drspos;mones -’egaies cort ia m.rsma conducta

| Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o
' | declarados en alguna categorfa de amenaza o en peligro de extincién o
i sobre jos cuales existe veda, restiiccitn o prohibicion,
7 ' Realizar ia accitn u omisian en greas de especial imporiancia ecoldgica.
8 ' Obterier provecho econdmico para si o un tercero.
9| Obstaculizar la accion de las autoridades ambientafes. |
E 10 | E£lincumplimiento total o parcial de fas medidas preventivas. .02
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i AUTO DE APERTURA DTC No, 0098 de 2021,

{04 de junio)

e “For medio del cual se infcia ef Procaso Adminisirative Sancionatorio Ambiental, en coatra Jde

= HILDEBRAMNDO CRUZ CARDOZQ, identificado con cedila de ciudadania No. 83.220.960 de San

| Vicente dal Caguan; por afectacion ambianial debido a tala y quema ilfcita de up éree de 5,60 hectareas
e la varada La Campana, Municipio de San Vicente del Caguan ‘Caquela”

| Corporacin para ¢f Desarvolle Sostenibie del Sur de s Amazonm

Codigo: F-CVR-028 ] ~ Version: 1.0- 2013
Que [a infraccion sea grave en relacion con el valor de fa especie
11 afectada, el cual se defermina por sus funciones en ef ecosisfema, por
sus caracleristicas parficulares y por el grado de amenaza a que esté
somefida.
12 | Las infraceciones que involucren r‘esfduos peligrosos.
SUMATORIA DE AGRA VANTES 0,2
No de Agravantes 1
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 02
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 02 '

Fuente: Mefodologia para fa tasacién de multas resolucidn 2086 de 2010

Cuadro 9. Relacién de atenuantes. -|
| CAUSALES DE ATENUACION DE ILA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. | Valor|

Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el pmcedlmienfo I
|. | sancionatarie. Se excepfian los casos de flagrancia. 3 I
| | Resarcir mitigar por iniciativa propia el dafo, compensar ¢ corregrr of per}urcro ) causado | |
'2 gntes de iniciarse el procedimiento sancionaforic ambfental, siempre que con dichas '
|| &cciones no se genere un daflc mayor. |
|_ Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, & los recursos naturales, al

paisaje o la salud fumana.

SUMA VALORES DE ATENUANTES o |
| Total de Afenuantes a |
! VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION -0,8 |

VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0

Fuania -—_Mefodo.'c:gfa para la tasacion de mulfas resolucion 2086 de 2010
Ca; Costos aseciados: No existen coslog asociados.
Cs: Capacidad sacivecondmica del infractor
En apiicacion del principio de razonabilidad, Ia funcion de la multa tiene en cuenta fa capacidad Som’o&conémfca
del infractor, enfendida coma e! conjunfo de condiciones que permile esiablecer su cgpacidad de asumir la
sangién pecuniaria, para lo cual, se determinar la condicion sacio — econdmica con ef sitio web del SISBEN. De
conformidad con lo anterior, en ésfe caso el sefior HILDEBRANDQ CRUZ CARDOZO cuenta con un puntaje de
25,23 el cual hace referencia al nivel 1, y la caifficacion de la capacidad de pago se establece en 0,07
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‘. AUTO DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021
. -’ {04 de junio)
ARG |
0 “Por medio del cual se inicie el Proceso Administrative Sancionatoric Ambiantal, en contra da
= ' MHILDESRANDO CRUZ CARDCOZO, idantificada con cédufa de ciudadania No. 83.220.860 de San
| Vicenfe del Caguan; por afectacién embiental debido a fala y guema ilicita de un drea de 5,60 hectdreas
| en la vereda La Campana, Municipio de San Vicante del Caguan, Caqueta”

Corporacton para E_fli)emn’ﬂm) Sus!maﬁﬁ.‘ ﬂﬁzﬁ'i.trd& la Amazanaz

~ Cédipo: F-CVR-028 - L _ ~ Version: 1.0 - 2015

Con fundamento en fo expuesio anteriormente se esiablace el vaior econdmico de los dafios ambienfaies en ef
cuadro 16.

Cuadro 10. Caloulo de la muita con fodos Ios alributos analizades.

B 5 Atributos  Calificaciones
: Ingresos diractos - $ 18.500.600
! L costos evitados $ 84,257 436
; i, ‘anancix liicita Ahorros de retrasos 30
i Beneficio licito $102.757.436
| Capacidad de deteccion 04
| beneficio ificito total (B} | Beneficio Hicito Total 3
| intensidad (IN) 1
, extension (EX) 4
persistencia (PE) 1
reversibilidad (RV) 3
recuperabilidad (MC 3
Afiactacion (A} fmpoprfancia (1) ={ : 18
3IN+2EX+PE+RV+MC
SMIALY | se28116
factor de conversion 22,06
Importancia ($) | $328.828.301
o o dias de Ja afeclacion ' 15
Factor de temporalidad | toralfa 1,154
Agravantes (tener en cuentas 02
. | restricciones) '
' Agravantes y Atenuanies Atenuantes {renér en cuenta 0
! | restricciones)
' | Agravantes y Ateriuantes 0,2
I | costos de transporte . $0|
| seguros +0
Costos Asociados | cosfos de aimacenamiento 30|
' olros $a
| | olros
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AUTO DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021 .
{04 de junio)

S "Por medio def cual se inicia ef Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiantal, en contra de
== HILDEBRANDQ CRUZ CARDOQZQ, idenfificado con cédula de ciudadanta No. 83.220 960 de San
Vicente dal Caguén; por afeclacion ambiental debido a tala v guerna ificita de un drea de 5,60 hectareas
en la vereda La Campane, Municizio de San Vicente def Caguan, Caguetsy'

Ca.-;f'.:.-'.x_:n"u_ Ea_a E{:Demm)ﬁb Sostenibie daf Sur 4o fo Amazonia -
Cadigo; F-CVR-028 | Versign: 1.0 - 2015

_ Atributos Calificaciones |
| Costos totales de verificacién $0

Bae_ -

eapacidad ; _
Sociveconomica del | Persona Natural 6,071

Infractor |
Monte Total de la Multa 5 158.537.394

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2610

()
. FUNDAMENTOQS DE DERECHO

Que CORPOAMAZCNIA ejerce la funcidn de maxima aultoridad ambiental en el sur d& la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le corrasponde
realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los uscs del agua, el suelo, ei aire y demés
recursos nafurales renovables, funcion que comprende |a expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefiala la utilizacidn racional de los recursos naturales, y
determina que el Estade planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién, ademas deberé prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Que la Constitucidn Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién ecoligica, y
sohre todo porgue figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulos 8g., 58, 79, 80, 81y 95
numeral 8° de la Constifucidn Nacional) y su destinacion al uso comun. De tal manera que quedd
censagrado en la Carta Pelitica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano, £En efecio, enuncia
el articulo 79 de la

Constitucién que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sanc. La ey
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla’.
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AUTC DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021
(04 de junio)

"o medio del cual se infeia el Proceso Administrativo Sencfonatario Ambiental, en contra de
HILOEBRANDC CRUZ CARDCZ0, identificarto con ceédula de civdadanfa No. 83. 220 860 de San
| Vicente dal Caguén; por afectacion ambisntal debide a faia y quema dicifa de un area de 5,60 heclareas
' an fa vereda La Campsna, Municipio de San Vicente def Caguan, Caquets®

 Corporacidi para el Desarrollo Snstezru del Sur de {n_mazonia |
o

Cédigo: F-CVR-028 Versitn: 1.0- 2015 |

Que las Corporaciones Autdénomas Regicnales yfo de Desarrcllo sostenible, son entes corporativos
de daracter publico, creados por ia ley y encargados de administrar, dentre del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propander por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 det articulo 31 de la Ley 99 de 1893 establece como funcion de las Corporacicnes
Autdnomas Regionales la de “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridadas las medidas de policfa, |as sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion de normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos nafurales renovaples y
exigir con sujecion a ias regulacionas pertingntes la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacidn tiene facultad para iniciar Procesos Administratives Sancionatorios ambientales
de acugrde-al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concerdante con el fitule Xl de Ia
misma |ey.

Que ef ‘proced‘hﬂiento quz se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.

Que el concepto técnico obrante en el proceso permite advertir la comision de una infraccién
ambiental, razén por la cual se describen en el siguiente acépite de acuerdoe al tipo de conducta:

a) Tala de arboles

Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de diciembre 18 de 1874, Por
el cual se dicta el Caodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en el cual se defermina:

“TITLLO M
DE LOS BOSQUES

ARTICULO 202.- Modificado por ef art. 203, Ley 1450 de 2011, Kl presente Tiiulo regula ef mansjo de
los suelos forgstales por su naiuraleza vy de los bosques gue confienen, que, para los efectos del
prasente Codigo, sa denominan 4reas forestales.

Las areas foresteles podran ser productoras, protectoras y protecioras-productoras.

La naturaleza forestal de los suelos serd determinada segin esfudios ecolégicos y socioscondmicos.
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AUTO DE APERTURA, DTC No. 0028 de 2021
{04 de junio)
“Por medio del cual se inicia ef Proceso Administrativo Sancioneiorio Ambiental, en conira te
HILDEBRANDQ CRUZ CARDOZOQ, identificado con cedula de ciudadania Na. 83.220 980 de San
Vicente def Cagudn, por afectacion ambiental debido a fala y quama fifcita de un drea de 5, 60 haclareas
| e la vereda Le Campana, Municipio de San Vicenle del Caguédn, Caquets”

Corponteidn para el Desanolld Sostentble del Sur de fa_Amazoniz

Version: 1.0 - 2015

Codigo: F-CVR-028

ARTICULQ 203.- Es &rea forestal productora s zona gue debe ser conservada parmansniements con
bosques naturales o artificiales para obtener productos farestales para comercializacién o consumo.

£l drea es de produccitn directa cuando la obfencion de productos implique la desaparicion temporal
del bosque y su posterior recuperacion.

Es drea de produccion indirecia agireila en gue se abtiene frufos o productos secunderias, sin implicar
ta desaparicion def bosgue.

ARTICULO 204.- Se entiends por &rea forestal protectora la zona gue debe ser conservada
permanentemente con bosques nalurales o aitificiales, para profeger estos mismoes recursos U oiros
naturales renovables.

En ef area forestal pratectora debe prevalecer el sfecto protector y solo se permitird la ohfencion de
frutog secundarios del bosgue.

ARTICULO 205.- Se entiende por drea forestal protectora-productora la zona que debe ser conservada
permaneniemente con bosgues naturales o artificiales para profeger los recursos nafurales renovables,
¥ que sdemds, puede ser obfeto de aclividades de produccion sujela necesariamente af mantenirmfanto
del efecto profector.

CAPITULC |
DE LAS AREAS DE RESERVA FORESTAL

ARTICULO 206.- Se denomina édrea de reserve foresfal la zona de propiedad piblica o privade
reservada para desfinarla exclisivamenfe al establecimiento ¢ mantenimiento y utilizacion racicnal de
dreas forastales productoras, protectoras 0 productoras-protectoras. .

ARTICULO 207.-E| 4rea de reserva forestal solo podré destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en elfa existan o se establezcan y, en todo easg, debera garamtizarse la
recuperacion y supervivencia de los bosgques.

En el caso, previamente deferminado, en que no existan condiciones ecoldgicas, econdmicas o sociales
que permitan garantizar la recuperacion y supervivenciz de los bosques, s! concesignaric o ilular de
permiso pagard la tasa adicional que se exige gn 105 aprovechamientos forestales dnicos.
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AUTO DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021 ‘
{C4 de junio)

"Por medio del cual 5¢ infcia of Proceso Administrative Sancionatoria Amblental, en conira dg
HILDEBRANDO CRUZ CARDQZOQ, identificado con céduia de citdadania No. 83.220.960 de San
-* Vicente def Caguidn, por afectacidn ambiental debido a tala y guema fifeita ofe un drea de 5,60 heetdreas
en [a vereda La Campana, Municipio de San Vigenie del Cagudn, Caquets”

Corporactin para of Desarroflo Sostenitle del Sur de a Amazonia
_ Version; 1.0 - 2015

~ Codigo: F-CVR-028

ARTICULO 208.-La consfruccion de obras de infraestruciura, como vias, embalses, represas, o
edificaciones. v fa realizacitén de actividades econdmicas dentro de las areas de reserva forestal,
requeriran licencia previa.

La litencia solo s€ oforgarad cuando se hava comprobado que la ejecucion de las obras y el gjercicio de
fas aclividades no afentan conira fa conservacion de los rscursos nafurales renovables del drea.

El fitufar. de ligencia deberd adoptar, a su costa, las medidas de proteccién adecuadas.
f i

(W

ARTICULO 209.- No podrdn ser adjudicados los baldios de las reas de reserva forestal.

Se podra oforgar concesion sobre ef usc de baldics dosprovisfos de bosgques, aun dentro de drea de
fedrva forestal, durante el tempo necesario para que el concesionario astablezca bosgues artificiales v
fos pueda aprovechar.

Mo se reconacera el valor de meforas hechas en una region despuds de haber sido deciarada area de
resorva forestal. Tampoco habra lugar &l pago de mejoras en alguna de dichas dreas cuande se hayan
hecho despues Je ponerse en vigancia este Codigo. (EXEQUIBLE]}.

ARTICULO 210.- si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad piiblica o interés social, es
necesario realizar avlividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o cambio en el uso de
los suelps o cuzlguiera otra actividad distinta dei aprovechamienta racional de los bosques, la zona
afeciada debsra, dabidamente delimitada, ser previamenta susiraida de Ia reserva.

También se padran susitraer de la reserva forestal fos pradios cuyos propisfarios demuestren que sus
suelos pueden ser ulifizados en expletacion diferante da la foresial, slempre que no se perjudigue la
funcion protectora de ia reserva.

CAPITULO JI

DE LOS APRCVECHAMIENTOS FORESTALES

ARTICULO 211.- Sa entiende por aprovechamianto forestal la exiraccion de productos de un bosqus.

ARTICULO 212.- Los aprovechamienios pueden ser persistentes, inicos o domésticos.
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AUTC DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021
{04 de junio)

‘Far medio def cuafl se inicra ef Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, en contra (f2
HILDEERANDQ CTRUZ CARDQZO, identificede con cédifla de ciudadania No. 83.220.960 de San
Vicente del Cagudn; por afectacién ambiental debido a fala y quema iHcifa de un area de 5,60 heclarsas -
an ia vareda La Campana, Municipic de San Vicente dai Caguin, Caquefd’ !

Corporacton para ¢l Desarrolld Sostentble del Sur de la_Amazoma,

__ Codigo: F-CVR-028 Version: 1.0 - 2013

ARTICULO 213.- Son aprovechamientos forestales persistenfes los gue se efecttan con la ohbligacién
de conservar el rendimiente normat del bosque con técnicas silvicolas gue permitan la renovacion del
Fecurso.

ARTICULD 214.- Son aprovechamientos forestales Gnicos los que fécnicaments se realicen en bosques
localizados en suelos gue deban ser destinados & uscs diferentes del forestal.

El parmiso para aprovechamienio forestal dnico puede coriener fa obligacion de dejar limpio el grreng
af acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar ef bosgue.

ARTICULO 215.- Son aprovechamientos forestales doméstices, los que se efectian exclusivamente
para satisfacer necesidades vitales de uso domestico,

No padra comerciarse en ringuna forma con fos productos de este apravechamiento.

Fl aprovaechamiento forastal domeésticc daberd hacerse tmicamente con permise. oforgado-directarmente
al solicitante previa inspeccidn, con un afic de duracién y con volumen maximo de veinte metros
cibicns anualss.

ARTICIILO 216.- Regiamentads por & Decreto Nacional 2151 de 1979, Los' aprovechamientos
forestales persistenles de los bosgques nailurales o artificiales ubicados en baldios y demas terrenos de
dominio publico pueden hacerse directamente o por administracion delegada o mediante asopciacion,
concesion o permisc. (EXEQUIBLE).

El drea v término maximos serdn determinados para cada concesion,

Los aprovechamientos foresfales persistentes de bosques naturales o artificiales en (errenos de
propiedad privada requieren autorizacién.

ARTICULD 217.- Reglamentado por s Dacrsto Nacional 2151 de 1979. Los aprovechamfontos
forestales que se refiere el incisc primerc del articulo anferior deben hacerse previo esludio y plan de
ordenacion de los trabajos necesarios para asegurar la renavacion del bosque.

Los permisos se oforgaran direcfamente y 1as concesiones mediante licitacion publica.

La administracion podra vender en licitacién o subasta publica las maderas y-jos producios de los
bosques que expiote directamante.
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ARTICUL®' 218.- Los aprovechamientos foresfales dnicos de bosques naturales o artificiales, en
baldios y. demas ferrenos ds dominio piiblico, pusden hacarse directamente por la administracién, o por
particulares mediianta permiso,

Los aprovechamientos foresfales Gnicos de bosques de propiedad privada para usos agropecliarios no
renuieren ef permiso a que se rafiers el prasents ariiculo, pero si e! cumpiimiento de fas normas legales
de politica forestal v de suelos.

ARTICULO 219.-1la explotacicn forestal por el sisferna de aserrio en baja escaja y con fines
comerviales, adaelantada directamente por campesinos que lengan en alfa su dnica fuenie de frabajo,
como medio de subsistencia, necesita permiso clorgado directaments.

ARTICULC 220.- Ef concesionario o el beneficiaric de permiso de aprovechamienios forestales
persistentes o tnicos en bosques de dominio pablico, doberdn pagar. como participacién Nacional, una
s4me.que no excada el frainta por cienio del precio del producto en bruto en el mercado mas cercano al
silia-dg aprovechamiento, ¥ gue se liquidara en cada caso.
El mranicipio en cuya jurisdiccitn se realice el aprovechamianto forestal recibird el veinte por cienio de la
suma pagada seguh el incisc anterior.

e ]

Se excepftian dk lo dispuesio en asta articulo fos bensficiarios de permisos domésticos.

Las empresas gue fengan mayor propoercién de capital Nacional seran preferidas en el olorgamients de
las concesiones ¥ permisos a que se refiere el presenie arficulo.

ARTICULO 221.- Los beneficiarios de permisos de aprovechamiento forestal inico pagarén, ademés da
la suma fifada en ef arficuio precedernte, tna suma adicional por metrs clibico de madera aprovechalble.

Las suma.'s gue se recauden conforme al presente artivulo y al anterior se destinarédn en su lotalidad a
programas de reforestacion.

ARTICULO 222.- Cuando se dstermine que el concesionaric o el fitular de permiso no estén en
condiciones de cumplir con las obligaciones técnicas establecidas al otorgar la concesian ¢ el permiss o
en g}, prasente Codigo v demas normas legales, la adminisiracién podra asumir el cumpifmiento de
estas abligeciones, quedando de cargo del conecesionario o del Hiular del permisc el cosfo de las
aperaciones, sin peruicic de las sanciones a gue hublere lugar por ef iIncumplimiento. (EXEQUIBLE).

ARTICULO 223.- Todo producio forestal primario que entre al terriforio Nacional, salga o se moviiice
dentro del &f debe estar amparade por permiso. (EXEQUIBLE).
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ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion ¢ comercializacion

de productos forestales realizados sin sufecitn a jas normas del presenta Cadigo o demas Jegales, serd
dacomisado, pero por razanes de Indole econdémica o social, se podran establecer excepefones”

En igual medida, se de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, en et

cual co

| Reviso,

| Elaboro:

ntempla que:

"Articulo 2,2.1.1,3.1.- Las clases de saprovechamiento forestal sor:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnices se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e inferés social. Los aprovechamientos forestales unicos pusden coniener la obiigacion de dejai
timpio el terreng, al térming def apravechamiento, perc no fa de renovar o conservar ef Hosgue.

{...)"

“Articufo 2.2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacion reciba salicitud de aprovechamiento forestal unico de
bosque natural ubicadc en terrenos de dominio pablico deberg verfficar, como mirima, los siguientes:

a) Las razanes de utilidad publica e inferés social, cuando éstas sean el mativo de i soliciul;

£) Que los hosquas se encuentren localizados en suelos que por su apfitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentas def forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forsstales creadas por
ia Ley 2 de 1959 y ef Dacrefo 0111 de 1959,

¢) Que ef &rea no se encuentre al interior def Sisterma de Parques Nacionales Naturales de las areas
forestales protectoras, productoras, productaras o protectoras - productoras ni al inferfor de fas reservas
forestales creadas porfa Ley 2 de 19585;

d) Que en las éreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en auenacion. jos
distritos de conservacion de suelos y los distitos de manejo inlegrado u oiras areas . profegidas,. los
bosques no se encuentren en secfores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas areas.

Pardgrafo 1°- En las zonas sefialadas en los literales ¢} y o) del presente articulo no se pusden oforgar
aprovechamientos (nicos. S en un drea de reserva forestal o de mangjo especial, por razones de
utilidad publica o interés sociel definidas por el fegistador, es necesaro realizar actividadas que
impliguen remocién de bosque o cambio de uso de suslo, la zona afectada deberd ser previamente
sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se frafe.
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Pardgrafo 2° - Guando por razanes de ulilidad pablica se requiera sustrasr bosque ubicados en ferrenos
de dominfo publco pare realizar aprovechamientos farestales nicos, of drea afectada deberd ser
compensada, como minimo, por olra de igual cobertura y exiension, en ef lugar que determine la
arifidad administradora def recurso.”

“Ariiculo 2.2.1.1.5.4 - Para olorgar aprovechamientos forastalss (inicos de bosques naturales ubicados
an fenehos da propisdad privada, fa Corporacion debera verificar como minfimo fo siguiente.

4) Que los. bosques se encuentren localizados en suelos gue por su aplitud de usc puedan ser
destinadossa'tigos diferentes del forestal 0 en dreas susfraidas de las Reservas Forestales creadas por

ia Lay 2 y af Decreto 0111 de 1359;

2] gue-e? srading se encusnira al interior del Sistema de Pargues Nacionales Naturales de las aroeas
farostafes protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al inferior de las reservas forastales
Eraadas por la Ley 2 de 1959,

¢} Que fanto an las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en ordenacion, jos
distrifos de conservacion de suelos y los distrifos de manejo integrado o en otras areas protegidas, los
btsgues no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con fos planes de
manejo disafiados para dichas dreas.

Paragrafo.- Fn fas zonas sefiafadas en los literales b) y ¢} del presente articuio no se pueden olorgar
aprovechamientos nicos. Si, en un drea oe reserva forastal 0 de mangfo especial por razones de
ulilidad ptiblica e interés social definidas por ef iegislador, &5 necesario reafizar aclividades que
impliGquean remocién de bosque o cambio de usc del suelo, fa zona afectada deberé ser precisamente
sustraina da la reserva o del drea de manajo especial de que se trate.”

“Articuto 2.2.1.1.5.5.- Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicades
en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a} Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuesire mejor aptitud de uso del suelo diferernte al forestal;

¢} Copia de la esciitura ptiblica y dei ceriificado de fibertad y iradicién que no tengs mas de dos meses
de expedido que o acredite coma propfetario;

d) Pian de aprovechamianio forastal.”

“Arficulo 2.2.1.1.5.6.- Los aprovechamienics foreslfales unicos de bosques nafurales ubicados en
terrenos de dominio privado se adguieren mediante auforizacion.”

“Arficulo 2.2.1.1.5.7.- Para los aprovechamientos forastales tnicos de bosgue natural ubicados en

terrenos de dominio pablice o privado, el inferasado deberd presentar en ef plan de aprovechamiento un
e . Pagina - 21 - de 27 — e e
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inventario estadistico con error de muesireo no supericr al quince por cienfo (15%) y #na probabilidad
def noverda y tinco por clento {95%)."

b) Quemas de cobertura vegetal

Que el Decreto 1076 de 2015, en su tituto 5 ~ AIRE - en relacion con |a proteccion de ia calidad del
gire;, consagra que;

Articulo 2.2.5.1.2.2.- "Acfividades Especialmente Controfadas. Sin perjuicio de sus facultades pars
gjercer controles sobre cualguier actividad cormtaminante, se consideraran como ackividades, sujetas a
prioiitaria atencion y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural v de vegetacion profectara y demds quemas abiartas profiibidas:

b) La quema de combustibles fésifes utilizados por el pargue automofor,
¢} La guema industrial o comercial de combustibles fosiles,

d) Las quemas abierias controladas en zonas rurales;

@) La mcineracibn o quema de sustancias, residucs y desechos ldxicos peligrasos;

f} Las achvidades indusiriales gque generen, usen o emitan suslancias swefas a los confioles del.
Protocolo de Monlreal, aprobado por Ley 28 de 1992;

g} Las canteras y plantas rffuradoras de malerfales de canstruccion™. (Decraio 948 de 1995, art. 4)

Articulo 2.2.51.312.- "Quema de Bosgque y VYegetacion Protsciora. Queds profibids g gquema de
bosque natural y de vegelacion natural protectora en fado el territorio naciponal’. {Decreto 948 de 1995,
art. 28)

Articule 2.2.5.1.3.15.- "Tecnicas de Quemas Abierlas Coniroladas. Los responsables s nuemas
abferias coniroladas en zonas rurafes, debergn confer con las fécnicas, ef eguipo v el personal
debidamente entrenadc para confrolarias, Las caracteristicas y especificaciones técnicas refacionadas
con estas quemas se sefalaran en fa resoiucion que oloigue ef respectivo parmiso”.

Articulo 2.2.5.1.7.1.- "Del parmiso de Emisién Almosiérica, Ef parmiso da emision atmosfénica es ef que
concede fa autoridad ambiental competente, medishte aclo adminisiralivo, pars gue una persona
nalural o juridica, piblica ¢ privads, denfro de log iimilss paermisibles establacidos en fas normas
ambientales respechivas, pueda realizar emisiones al aire. £f permiso solo se ofargard al prapfetano de
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I cbra; ‘empresa, acfividad, industiia o esfablecimiento que origina fas emisiones™. (Decreto 948 de
1985, art 723.

Articule 2.2.5.4.7.2.- “Casos que Requiara Permiso de Emisidn Almosférica. Requerird permiso previo
&' émision atmceférica la realizacidn de alguna de Jas siguientes aclividades, obras o servicios,
piblicas o privados:

a) Quemas abiertas confroladas en zonas rurales;

b) Bescargas de humos, pases, vapores, polvoes ¢ parifeulas por ductos o chimeneas de
astabilecimicntos industiiales, comerciales o de servicio,

¢F Emisionas fugitivas o dispersas de contaminantas por aclividades de explotacion minera a cielo
ahierto;

d) Incineracidn de resiiuos sdlidos, liquidos y gaseosos;

6
Pirdarafo 1°«-bn-los casos previstos en los literales a), b), d), f) ¥y m) de este aitfculo, el Minfaterla del
Mudio' Ambierite establecerad fos factores a parlir de 105 cuales se requerird parmiso previo de emisién
almosfériea; teniondo en cuenta criterics tales como, ios veloras minimeos de constine de combustibles,
fos yoliimenes de produccion, el tipo y volumen de las materfas primas consumidas, el tamaiio y la
capacidad insfalada, of Hesgo pars la salud humana y el rlesgo ambiental inherente, la ubicacion, la
vulnerabilidad del drea afectada, ef valor del proyecto obra o aclividad, & consumo de los recursos
nafurales y de enargfa y el tipo y paeligrosidad de residuos generados, segdn sea el caso.

Paragrafo 2°.- En los casos de quemas abiertas controladas en zonas ruraies que se hagan, bien de
manera pgrmanenis, como parte integrante y ciclica del procaso produciiva agraric, o bien, para al
descapote de terrencs destihados & expiofaciones de pequefia mineria a cielo abierto, los permisos de
emision podrén atorgarse, para el desarrolio de la actividad de guemas en su conjunto, & asociacionss o
grupos de solicitantes cuando realicen sus actividades en una misma Zona gecgrafica, siempre gue de
manera confunta establezcan sistemas da vigilancia v monitoreo de ios efaclos da la confaminacién que
generan y sin perjuicio de la responsabilided de cada cual de efecfuar ef adecuado y correspondienta
contral de fas quemas v de la dispersién de sus emisiones.
]

(F'arégrafo 4° - Las Ampliaciones o modificaciones de Instalaciones que cuenfen con penmiso de amisién
atmosférica, cuyas especificaciones © caracleristicas, iécnicas, arquitectonicas o urbanisticas,
infreduzean variaciones sustanciales a las condiciones de emisidn o de dispersion de las susiancias
contaminantes emiticdas, © gue fengan por efecto agregar Nuevos coniaminantas a Ias emisiones
exisfantes o aumentar la cantidad de éstas, requeriran la modificacién previa del permiso vigente'.
(Decreto 948 de 1895 art.73}"
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lll. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2008 sefiala gue la titularidad de la potestad sanciomatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicic de las competencias legales de otras autoridades,
a traves del Mipisteric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territarial, las Corporacionas Autdnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que, de conformidad con el paragrafc del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionade definitivamente si no desvirtla la
presuncion de culpa o dolo para to cusl tendra la carga de |a prueba y podra utilizar fodas los medios
probatorios legales.

Que esta norma establece al procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

"Artfcule 18°. - Iniciacion del procedimiento  sancionatorio. El procedimiento sancionatoria se
adefantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se nolfficara personalmente conforie a io
dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicia del procedimiento
sancionaforio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

“Artfculo 24°.- Formulacion de cargos. Cuandc exista mérito para continuar con fa’jnvestigacidn, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente molivada, procedera a
formular cargos contra el presunio infractor de la normatividad ambiental o causante de! dafio
ambiental. En el pliegs de cargos, deben estar expresamente consagrados fas aceiones u omisianes
que constitiyen ia infraccion e individualizadas las normas ambientales que sa estiman violadas o &l
dafio causado.

El acto administrativo que contenga el plisgo de cargos, debera ser notificado af presunto infractor en
forma personal 0 mediante edicto. (.. )"

"Articulo 25°- Descargos. Deniro de los diez dias habiles siguientes a ia nofificacion del pilego de
cargos al presunto infractor, este directaments, o mediante apoderado debidamente consiituido,
podré presentar descargos por escrito v aportar o soficitar la praclica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. .
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Peragrafe.Los gastos que ocasione la praclica de una prueba serén a carge de quisn la solicite”.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que Corpoamazonia en ejercicic de su funcidén de autoridad ambiental, con base en las
congsideraciones sefialadas y en virtud a! concepto técnico No. 0030 de fecha 06 de febrero da 2019,
considera necesario dar inicio & proceso administrative sancionatorio, en tanto, se acogeran las
recomentfaciones prevenidas en el referenciado concepto técnico:

"PRIMERO: ®eclarar como infracfor ambiental al seiior HILDEBRANDO CRUZ CARDOZO, identificado
con cedulg de ciudedania No. 83.220.960 de San Vicente del Cagudn, de conformidad con lo axpuesto
enfos antecedentes de esle concapto téenico.

£y
%)

Por lo.anterior, se hace imperioso iniciar una investigacion formal en contra de HILDEBRANDO CRUZ
CARDOZO, identificado con cedula de ciudadania No. 83.220.960 de San Vicente del Caguan por
afectacion ambiental debido la realizacién de actividades de tala y quema ilicita de un area de 5,60
hectareas en la vereda La Campana, Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta, infringiéndose
presuntamente con su conducla a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite Il
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que en mérito de 16 expusasto sea,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ: INICIAR un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con codigo PS-
08-18-753-0098-21 en contra de HILDEBRANDO CRUZ CARDOQZO, identificado con cedula de
ciudadania No. 83.220.960 de San Vicente del Caguan: a fin de verificar los hechos ohjetc de la
denuncia, y con el fin de delerminar si ha violada la normatividad ambiental per accion y/o omisién de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULG SEGUNDO: Tener como prusbas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a 1a presente investigacion:
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CORPOARAZONIA

“Bar medio def cual se inicia el Proceso Administrative Saneionatario Ambfental, en conlra de
HILDEBRANDO CRUZ CARDOZO, identificado con cédita de ciudadania No, 83.220, 860 de San l

Vicenta del Cagudn; por afectacidn ambiental debido a tala y guema ilicita de un grea de 5,80 hectareas
en la vereds La Campana, Municipia de San Vicente det Caguén, Caguetd’ |

) f
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1. Concepto técnico No. 0030 de fecha 06 de febrero de 2018 valoracion cuzlitativa y
suantitativa del dafio ambiental generado por la tala ilicita de un érea de 5,60 hectdreas en
la vereda La Campana, Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta susgrito por la
profesional Angy Alejandra Palma Gonzélez, en el cual confirmé el dafio ambiental
generado por las actividades ya descritas.

2. Denuncia ambiental interpuesta el dia 28 de enera de 2019 por ANONIMQ ante la DTC de
Corpoamazenia

ARTICULO TERCERQ: Ordenar la practica de una visita de inspeccion ocular 2 la vereda La
Campana, Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta teniendo en cuenta gue el presunto
infractor esta identificadoc como HILDEBRANDO CRUZ CARDOZOQ, identificade ¢on cédula de
ciudadania No. 83.220.950 de San Vicente del Caguan.

En ese sentide, la Direccién Territorial de Corpoamazonia debera designar un profesional para la
practica de la visita en el lugar de los hechos, por lc cual debera determinar la situacion actual de la
Vereda La Campana, ubicadz en el municipio de San Vicente del Caguén, Caqueta.

. 1 i
ARTICULO CUARTOQ: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de cficio si fuere necesario.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el presente acto administrative, a HILDEBRANDO
CRUZ CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania No. 83.220.9560 de San Vicente del
Caguan, por afectacion ambiental debido a tala y quema ilicita de un #rea de 5,60 hectdreas en la
vereda La Campana, Municipic de San Vicente del Caguan, Cagqueta; o por avisc en los términos
indicados en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente Auto & la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria
para lo de su competencia y fines pertinentes,

ARTICULC SEPTIMO: Contra el presente acto administrative no procede recurso algung por tratarse
de un acte administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el artipuls 75 del Codign
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. g

Dado en Florencia (Cagquetd) a los cualro (04) dias del mes de junio de dos mil veintiuno (2021).
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~ Cédigo: F-CVR-028

AUTO DE APERTURA DTC No. 0098 de 2021
(04 de junio)

Por medic del cual se inicia ef Proveso Administrativo Sancionatorio Ambientai, en contra de
AILDEBRANDO CRUZ CARDOZO, identificado con céduia de ciudadania No. 83, 220.960 de San
Vicenle def Cagtrén, por afectacidn ambiental debido a tala ¥ quema fifcita de un érea de 5,60 hecidreas
8 la verada La Campana, Municipic de San Vigente del Caguan, Caguets”

Corporactdn parz ef Desarrolld Sostentble def Surde {z Amazona

- - \"E-z_»'i_c'mt 1@_-2015— -
NOTIFIQU sevcujqpmse
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MIGUEL ARTURO ROSERD MORA
Director Territorial Cagueta (Encargado)
Resolucion No. 489 del 02 de junio de 2021
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