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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales,
Legales, y especialmente las conferidas en los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia; Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y Acuerdo N° 002 del 2005 de
CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA,
CORPOAMAZONIA, desconcentré en la Direccion Territorial del Caqueta la facuitad de
aplicar las normas relativas a las sanciones y medidas de policia de competencia de la
Corporacién, de conformidad con lo previsto en el titulo Xll de la ley 99 de 1993 y sus
normas reglamentarias.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
ejerce la funcion de maéaxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por |la Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violaciébn a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones de! investigador y
al no haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al
proceso sancionatorio No. PS-06-18-592-076-12, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que el dia 07 de marzo de 2012, el inspector de Policia encargado, remite denuncia
ambiental por dafios a los recursos Naturales en la finca San Miguel del Municipio de
Puerto Rico (Caqueta), a la Direccién Territorial del Caquetda CORPOAMAZONIA, la cual
fue interpuesta por el ciudadanc ISRAEL SAENZ, identificado con cédula de ciudadania
2.422.554 de Cali, (Valle).

Que CORPOAMAZONIA avoca conocimiento de la investigacion administrativa, radicada
bajo el numero PS-06-18-592-076-12, y mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 076 -
2012, “Por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatoric
Ambiental y se formulan cargos contra JOSE RODOLFO GUEVARA...".

Que mediante oficio DTC - 2729, del 19 de septiembre de 2012, se envid solicitud de
apoyo de citacion y oficio DTC 5446 de fecha 05 de diciembre de 2014, al inspector de
Policia del Municipio de Puerto Rico (Caqueta) para notificacion personal del Auto de
Apertura OJ 076-2012, aun asi, no se pudo llevar a cabo.
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Que a través del oficio OCF 116 /2012, la Comisaria de Familia con funcién de Inspector
de Policia, manifiesta la imposibilidad de ubicar a el investigado, aun asi oficio al Gerente
de la emisora Caqueta Stereo el sefior JOSE EDILBERTO HERRERA emitiera
comunicado de citacion ante la Inspeccion de Policia de esa Municipalidad.

Que mediante Auto de tramite N° 017 de fecha 21 de enero de 2015, se ordena
notificacién por Aviso, quedando debidamente notificado el dia 11 de febrero de 2015, el
sefior JOSE RODOLGO GUEVARA.

|8 DESCARGOS

Que en el mismo Auto de Apertura DTC No. QJ 076 del 18 de septiembre de 2012, éste
despacho libré auto de cargos en contra del sefior JOSE RODOLGO GUEVARA,,
notificado por aviso el dia 11 de febrero de 2015.

Que el dia 25 de febrero vencid en silencio el término procesal para presentar descargos
frente a los formulados en el Auto de apertura.

Que mediante Auto de Tramite N° 083 del 25 de febrero de 2015, se declard cerrada la
etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar oficiosamente at tenor del
articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, quedando constancia de la notificacion
por estado el dia 26 de febrero de 2015, comisionandose al contratista ingeniero Bidlogo
CESAR AUGUSTO OSPINA BENITES, para que rindiera el informe técnico donde se
observe claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran paso a la sancién,
detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioecondémica del presunto infractor, conforme lo indica el
articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 del 2015.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

lli. DEL MATERIAL PROBATORIO
Documentales:

1. Oficio remisorio de ia Inspeccidn de Policia y transite Municipal de Puerto Rico de
fecha 07 de Marzo de 2012, junto con 19 folios relacionados con una presunta tala
realizada por el sefior JOSE RODOLFO GUEVARA, en predio ajeno, en la Vereda
La Florida de esa localidad.

2. Oficio DTC No. 1072 de fecha 07 de mayo de 2012, dirigido al sefior Inspector de
Policia de Puerto Rico.

3. Oficio DTC No. 1085 de fecha 09 de mayo de 2012, dirigido al sefior Inspector de
Policia de Puerto Rico.

4. Oficio OCF 042-/2012 de la Inspeccién de policia de Puerto Rico, Caqueta, dirigido
a Corpoamazoenia, junto con fo anunciado.
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5. Oficio DTC No. 1109 de fecha 14 de Mayo de 2012, dirigido a la oficina juridica,
remitiendo copia del Concepto técnico No. 336 de fecha 04 de Mayo de 2012

B. Concepto técnico No. 336 de fecha 04 de Mayo de 2012, emitido por la contratista
ADELA INES GIL CONTRERAS.

7. Oficio DTC No. 2505 de fecha 31 de Agosto de 2012, dirigido a la Comisaria de

Familia de Puerto Rico.

Oficio DTC No. 2506 de fecha 31 de Agosto de 2012, dirigido a ISRAEL SAENZ

Oficio DTC No. 2507 de fecha 31 de Agosto de 2012, dirigido a JOSE RODOLFO

GUEVARA.

10. Oficio DTC No. 2508 de fecha 31 de Agosto de 2012, dirigido a la Oficina Juridica
de la DTC, remitiendo el concepto técnico No. 829 de fecha 24 de Agosto de 2012

11. Concepto técnico No. 829 de fecha 24 de Agosto de 2012, emitido por la
contratista ADELA INES GIL CONTRERAS, recomendando iniciar proceso
Administrativos Sancionatorio ambiental, contra el sefior JOSE RODOLFO
GUEVARA, por tala en zona forestal protectora del recurso hidrico.

©x

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social
que trae consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En
su articulo 79, consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar
de un ambiente sano; en su articulo 80, establece como deber del Estado 1a planificacién
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, en su articulo 95; establece como
deber de las personas, la proteccion de los recursos culturales y naturales del pais, y de
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en igual sentido, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables en su articulo 83,
preceptua:

“Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del
Estado:

a). El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depésitos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de freinta metros de ancho;

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depésitos de las aguas subterréneas”.
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Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Ambiente de Desarrollo Sostenible, enuncia

a) Frente a la tala en zona de proteccién ambiental

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.1.1.8.2: “En
relacién con la protecciéon y conservacion de los bosgues, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa denlro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de
100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o ho y alrededor de los lagos ¢ depésitos de agua.

¢. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).”

Que el Decreto 1791 del 4 de Octubre de 1996, compilado en el Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015. Por medio del cual se establecié el Régimen de Aprovechamiento
Forestal, en virtud del cual, se regulan las actividades de la administracién publica y de los
particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacioén de los bosques y la
flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo sostenible.

Que esta misma normativa establece que:

“Artfeulo 2.2.1.1.4.1.- Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio piblico se requiere, por o mengs, que fa zona
se encuentre dentro del area forestal productora o protectora - productora alinderada por ~—
la corporacion respectiva y que fos interesados presenten, por lo menos: a) Solicitud
formal; b) Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicuitural, la investigacion y la
eficiencia en el aprovechamiento y en la transformacién; c) Plan de manejo forestal”.

"Artfeulo 2.2.1.1.4.2.- Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio pablico se adquieren mediante concesion, asociacion o
permiso”.

“Articulo 2.2.1.1.4.3.- Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, gue el
interesado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del predio,
acompafiando copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion, este
titimo con fecha de expedicion no mayor a dos meses; ¢) Plan de manejo forestal”.
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“Articulo 2.2.1.1.6.2.- Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar
solicitud formal a la Corporacién. En este ditimo caso se debe acreditar la propiedad del
terreno.

Ef volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podré exceder de veinte metros
cubicos (20 M3) anuales y los productos que se obtengan no podran comercializarse. Este
aprovechamiento en ningtin caso puede ampara la tala o corta de bosques naturales con
el fin de vincular en forma progresiva éreas forestales a otros usos. El funcionario que
practique fla visita verificard que esto no ocurra y advertira al solicitante sobre las
consecuencias que acarrea el incumplimiento de las normas sobre conservacion de las
areas forestales”.

Que el articulo 2.2.1.1.9.1. del Decreto 1076 de 2015, establece: Cuando se quiera
aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio piblico o
en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas
naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren
ser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la Corporacién respectiva, la cual
dara tramite prioritario a la solicitud.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas
dentro de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, que, dentro del
plenario se respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la
aplicacion del principio de legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido
proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior JOSE RODOLFO GUEVARA, es
suficiente para atribuir responsabilidad administrativa en materia ambiental, ésta
Corporacioén considera que se ha infringido la normatividad ambiental por parte del
investigado de acuerdo a las siguientes razones de hecho y de derecho.

Que de acuerdo a lo antes mencionado, el presunto infractor no desvirtud la presuncion
de culpa y dolo dentro del proceso administrativo ambiental sub judice, teniendo la
obligacién de hacerlo de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, los cuales en resumen consagran la presuncion de culpa y dolo del infractor dentro
del proceso administrativo sancionatorio ambiental, y la obligacion de desvirtuar dicha
presuncion utilizando todos los medios probatorio legales para el ejercicio de su defensa y
derecho de contradiccion.
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Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub
lite, se encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado es
responsable de la tala que se genero en el predio San Miguel del Municipio de Puerto
Rico (Caquetd), sin el respectivo permiso de CORPOAMAZONIA.

Que es menester indicar que de acuerdo con el articulo 3.1.1 y 3.1.2 del Decreto 1076 del
26 de mayo del 2015, el mismo entro a regir desde la fecha de su publicacion y derogo
todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible que versan sobre las mismas materias, razén por la cual el proceso de la
referencia se resolvera con la normatividad vigente, es decir el Decreto 1076 del 2015.

Vi DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley 1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto
que el Gobierno Nacional en relacion con la dosificacion de la sancién expidid el Decreto
1076 de 2015 y la Resolucion N° 2086 de 2010 a fin de establecer los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requirié establecer con claridad
los criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la
gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que
con base en los criterios establecidos en el Decreto 1076 de 2015 vy [a Resolucion 2086
de 2010, el profesional CESAR AUGUSTO OSPINA BENITES, emite informe técnico de
fecha 09 de junio de 2015, manifestando lo siguiente:

(58,

“Con relacién al anterior cuadro sobre agravantes, encontramos que el sefior JOSE RODOLFO
GUEVARA incumplié el item 5, ya que el Concepto Técnico No. 0336 de Mayo de 2012, ordena
que se suspenda de forma inmediata toda actividad de tala de arboles y realice una compensacion
de ambiental de 2.000 arboles, la cual no se ejecutd por parfe del infractor.

Fara ef item 6, encontramos que el conceplo técnico 0336 de 2012, hace referencia a que se
afectd especie de arboles que segun la resolucion 0192 del 2014, las catalogo como en VEDA, Io
que quiere decir que su corle y aprovechamiento no estd permitido. por lo cual se torna como un
agravante por parte del infractor.

Segun ef ftem 8, expresa que cuando la afectacion ocurre por causa de un beneficio econdmico
por parte del infractor se considera agravante, para lo cual, en este caso el sefior JOSE RODOLFO
GUEVARA, el cual realizo la actividad de corte de &rboles de forma ifegal para la siembra de
cultivos de pan coger
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Por aitimo es de resaltar que la afectacion realizada, no corresponden solo al recurso hidrico, sino
también al recurso flora ya que las especies forestales afectadas son catalogadas como
protegidas segun la resolucion 0192 de 2014, lo que quiere decir que su importancia e influencia
en el medio natural al que pertenecen son de vital importancia, ya que una especie como el cedro
o los laureles enire ofras necesitan de mucho tiempo (25 a 35 afics), para su formacion y
crecimiento. Por esta razén el infractor infringié el ftem 11 de los agravantes.”

()
“RECOMIENDA:

PRIMERQ: La Direccién Territorial Caquetd, debe declarar responsable al sefior JOSE RODOLFO
GUEVARA titular de la cédula de ciudadania no. 17.115.873 de Santiago de Cali, el cual por
realizar tala alrededor de cuatro hectéreas de rastrojo bajo, medio y alto, con la cual se afecté un
humedal ¥ de hectarea en el Municipio de Puerto Rico, Caqueta.

SEGUNDO: Una vez revisada la base de datos del Fosyga, el sefior JOSE RODOLFO GUEVARA,
identificado con cédula de ciudadanfa no. 17.115.873 de Santiago de Cali, perfenece al régimen
subsidiado en estado active como cabeza de familia, por lo cual esta corporacion impone una
sancién econémica, de acuerdo con lo verificado y el dafio ambiental ocasionado.

TERCERQO: La Direccién Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, a través de su oficina juridica,
con base en el presente informe de calificacion, con aplicacion del Decreto 3678 de 2010 y la
Resolucién 2086 de 2010 articulo 3° - “Criterios”, por medio de la cual se adopta la metodologia
para la tasacioén de multas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
que fundamenta el informe técnico de calificacién de la falta en materia ambiental, debe determinar
el curso del proceso segun cédigo PS-06-18-592-076-12 y fa responsabilidad del sefior JOSE
RODOLFO GUEVARA identificado con cedula de ciudadania No. 17.115.873 de Santiago de Cali,
asl mismo tener en cuenta la tasacién de la multa descrita y reflejada en la siguiente tabla de
célculo de multas por contravencién a la normatividad ambiental, con el propésito de imponer la
sancioén pecuniaria producto del fallo final del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental.

s Tabla 6. Cdleulo de multas - Contravencién a la normativa ambiental por importancia de la
afectacion.

Cdlculo de Multas Ambientales

1

Ingresos directos S 566,700
costos evitados 5 566,700

Ganancia llicita

Ahorros de retrasos 5 566,700
Beneficio llicito 51,700,100
Capacidad de deteccidn 0.5
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intensidad (IN) 1
extension (EX) 4
persistencia (PE) 3
reversibilidad (RV) 3
Afectacion (Af) recuperabilidad (MC) 3
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 20
SMMILY 5 566,700
factor de conversién 22.06

dias de la afectacidn 1
Factor de temporalidad

Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0.5
Agrovantes y Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0

costos de transporte S0
5equros 50
costos de almacenamiento s

Costos Asociados P <o
otros

capacidad  Socioecendmica  del

Persona Natural 0.01
infractor

Monto Total de la Multa $5,450,521

Infraccion que se concreta en afectacion ambiental

QUINTO: De acuerdo con la senfencia 08001233100020100012001 emitida por el consejo de
estado en febrero 2015, esta tasacién de multa se realiza con base al salarioc minimo del 2012, afto
en ef cual ocurrieron los hechos de afectacion anteriormente mencionados.”

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado.
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Que del caudal probatorio se pudo establecer que el sefior JOSE RODOLFO GUEVARA,
con su accionar no se encuenira amparado bajo ninguna.causal de atenuacién ni
eximente de responsabilidad descritas en el articulo 6° y 8° de la Ley 1333 de 2009.

Que considerando el concepto técnico emitido por el profesional, quien conceptud calificar
fa sancion como multa la cual se liquidara con el SMLMV para ia ocurrencia de los hechos
materia de investigacion, dando aplicacién al precedente jurisprudencial sentado por el
Consejo de Estado de la Seccién Primera, radicado 08001233100020100012001, Feb.
19/2015, C. P. Maria Claudia Rojas, es de advertir que se debera dar cumplimientc a la
obligacién con el SMLMV al momento de realizar ¢l pago de la misma.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho
procederd a continuacién a declarar responsable ambientalmente al sefior JOSE
RODOLFO GUEVARA, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto
DTC N° QJ 076 - 2012 se encuentran plenamente demostrados a traves del acervo
probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le impone al
infractor ambiental JOSE RODOLFO GUEVARA a titulo de sancidn principal una MULTA,
liquidada de acuerdo al informe técnico de fecha 09 de junio de 2015. (Folio 58-64).

Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al sefior JOSE RODOLFO
GUEVARA, identificado con cédula de ciudadania N° 17.115.873 de Bogota, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDOQ: imponer como sancién principal en contra del sefior JOSE
RODOLFO GUEVARA identificado con cédula de ciudadania N° 17.115.873 de Bogota, una
MULTA equivalente a OCHO "COMA " CUATROX(84)"S'"ML. M.V, suma dineraria que se
debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de
CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucién presta mérito ejecutivo.

PARAGRAFOQ 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses
diarios por mora. La multa y los intereses se podrén hacer efectivos por jurisdiccién
coactiva, en caso de incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido al sujeto procesal, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia '
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RESOLUCION No. 97g  24JU 2005 =y

|
“Por medio de la cual se declara una infraccion, se impone una 1 150 9001
sancion y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO CUARTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y
reglamentado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucidn Unicamente procede el recurso de
reposicion ante el Director Territorial del Cagueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera
presentarse por escrito, directamente o a través de apoderado, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion, con plena observancia
de los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dirgctor Territopial Caqueta
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