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e \ “Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone
CORPOAMAZONIA una sancién y se dictan otras disposiciones”.

Corporacién para el Desarroflo Sostenible del Sur de la Amazonia '

Cédigo. F-CVR-033 E Version: 1.0 - 2015 , ‘

El Director Territorial Caqueta de ia Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y
17; y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39, Decreto —
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015; Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucion
0190 dei 2003, Acuerdo 002 de 2005, en armonia con lo dispuesto en el Procedimiento
Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro de! sisiema de Gestioén de Calidad codigo P-
CVR-002, Version 1.0:2013 del 24 de abril de 2013 y estando agotadas las etapas del
procedimiento, entra a proferir decisién de primera instancia dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental P3-06-18-247-080-12 previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Que tiene como fundamento la presente investigacion el derecho de peticidn incoado por el
quejoso FABIO VELASQUEZ RAMOS, recibido en la Direccién Territorial Caqueta el dia 13 de
Abrit de 2012, donde pone en conocimiento que la sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS,
realizé tala y quema afectando la reserva forestal de sus predios ubicados en ia Trocha C, del
Municipio de el Doncello, Caqueta, afectando areas de gran importancia ecoldgica.

Que de acuerdo con lo anterior, la Direccidon Territorial de Corpoamazonia autoriza el
desplazamiento de la contratista Adela Inés Gil, la cual realizo el dia 18 de abril de 2012 visita al
lugar objeto de denuncia, en virtud de lo cual emitié el concepto técnico 335, del cual se destaca.

e

SITUACION ENCONTRADA
La visita de inspeccién a los predios La Reserva, La Esperanza y La Reservita, ubicados en la vereda
Trocha C, jurisdiccion municipal de Ei Doncello, conté con acomparfiamiento de los sefiores FABIO
VELASQUEZ (denunciante) y EIDER ZULUAGA, Coardinador Agropecuario de El Donceifo. De acuerdo con
fo anterior se presenta el siguiente informe:

1 El sefior FABIO VELASQUEZ, manifiesta que la sefiora ANA JUDITH MORENO, vecina dei sector,
efectud tala y quema de aproximadamente 6 hectareas de bosque secundario y rastrojo en el predio de
su propiedad, con lo cual también afecté nacimientos de agua. Agrega que el dafioc ambiental se produjo
hace tres afos. cuando por motivos personales ef tuvo que salir temporaimente de la finca

2. Para la ubicacién geografica del predio, se realizo toma de coordenadas lomando un punto de
referencia, las cuales correspondieron a: N 01°40°38" W 75°10°58"

3. £l dia de la visita no fue posible ubicar a la sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS, de quien tampoco
se tiene numero telefénico.

4. En las é4reas indicadas por el sefior FABIO VELASQUEZ, correspondientes a la denuncia de tala y
quema, se pudo observar que esta se produjo en tres sectores def predio, aislados entre si. Se pudo
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evidenciar una cantidad indeterminada de fustes de diferentes especies y diametros, diseminados en
una extension aproximada de seis hectareas. Dicha afectacion es atribuible a la sefiora ANA JUDITH
MORENQ SANTOS, por parte del sefior FABIO VELASQUEZ.

5. Ef area de humedal corresponde a 2000 metros cuadrados aproximadamente.

6. El area intervenida por la tala y quema ha sido destinada a la produccién de forrajes para ganado, con la
siembra de pastos mejorados (Brachiarias) y la instalacion de cercos eléctricos.

7. Segun informacion suministrada por ef denunciante, las especies afectadas de bosque nativo y rastrojo,
fueron las siguientes:

No. | N/ COMUN N/CIENTIFICO Uso |
1 Guamo Inga sp. Maderable y frutal |
2 Cedriffo Popartia Maderable y |
anazonica ormamental
3 Laurel Amarillo | Nectandra sp Maderable y Medicinal
e | Sangretoro | Virola tehidora Maderable y medicinal
5 Palma | Mauritia flexuosa Protector de
, canangucha ecosistemas |
| Costilfo ___ Aspidosperma sp. | Maderable y medicinal |
10 | Achapo Cedrelinga Maderable y medicinal
catanaeiformis
71 Caimo Pouteria caimito Frutal y maderable
12 | Marfi | Simarouba amara | Maderable y
| orhamental
Cuadro No. 1

8. Que de acuerdo al documento de compra y venta adjunto a fa presenta denuncia, con fecha 26 de Julio de
1985, se registra al sefior FABIO VELASQUEZ RAMQOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.666.151 de El Doncsifo, Caqueta como titular de los derechos sobre el predio referido.

((#3)

Teniendo como base la informacién suministrada por ef sefor FABIO VELASQUEZ RAMOS, referents a las
areas taladas y quemadas en la inspeccion octiar realizada al sitio de los hechos, se pudo observar que se
realizo una tala indiscriminada, que afectd un drea de humedal, accién que se atribuye en la denuncia a la
sefiora ANA JUDITH MORENC SANTOS.

De acuerdo con lo anterior expuesto se,
RECOMIENDA

PRIMERO: Que de acuerdo a la visita de inspeccion realizada al predio identificado por el sefior FABIO
VELAZQUEZ RAMOS, en donde se produjo hace cerca de tres afios, la tala y quema de aproximadamente
seis hactareas de rastrojos y montafia, que afectaron areas de importancia ecoldgica como humedales,
hechos que se atribuyen segin denuncia anexa a la sefiora ANA JUDITH MORENQ SANTOS,
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SEGUNDO: Que con el fin de continuar con la investigacion por el dafio ambiental causado, se solicita a los
seftores FABIO VELASQUEZ RAMQS en calidad de denunciante Y ANA JUDITH MORENC en calidad de
presunta infractora, se presenten ante la oficina juridica de la Direccién Teritorial Caqueta de
Compoamazonia, el dia 23 de Mayo de 2012 a las 9:00 de fa mafiana. Dicha citacion les serd enviada de
forma oportuna

TERCERO: El sefior FABIO VELASQUEZ RAMOS, debe adelantar todo fo relacionado con los derechos de
propiedad, dominio y posesién de los inmuebles, ante la justicia ordinaria y el INCODER, teniendo en cuenta
que Corpoamazonia, atiende por competencia lo concemiente a las infracciones al cadigo de fos recursos
naturales y el medio ambiente y demas normas que rigen la materia, tendientes a prevenir, mitigar y
conservar los recursos naturales.

CUARTO: Comunicar este concepto técnico a la Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA,
oficina juridica, a los sefiores FABIO VELASQUEZ RAMOS y MARIA JUDITH MORENO SANTOS”

Que CORPOAMAZONIA avoca conocimiento de ia investigacion administrativa, radicada bajo el
namero PS-08-18-247-080-12, y mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 0080-2012 de fecha 25
de septiembre de 2012, “Por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental y se formula cargos contra ANA JUDITH MORENO SANTOS, titular de
la cédula de ciudadania No. 26.618.428, por tala y quema de aproximadamente seis hectareas
rastrojo y montafias, afectando areas de importancia ecoldgica, hechos ocurridos en la Trocha C
del Municipio de E! Doncello, Departamento del Caquetd”. y se formulan cargos en contra del
mismo, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante oficio DTC 2883 del 25 de septiembre de 2012, se solicité al Inspector de Policia de
El Doncello, apoyo para citar y hacer comparecer a la sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS; al
no recibir respuesta alguna, mediante oficio DTC-5440 del 05 de diciembre de 2014, se solicita
nuevamente apoyo al Inspector de Policia de Ei Doncello, para citar y hacer comparecer a la
investigada, por lo cual se envid citacion para notificacion personal DTC-5439 del 05 de diciembre
de 2014; Que teniendo en cuenta que este despacho desconocia los datos de direccion, numero
de fax o correo electrénico de la investigada, dado que no fueron suministrados, y que ho se
recibié respuesta alguno por parte de la Inspeccion de Policia de El Doncello, este operador
juridico de conformidad con el inciso segundo del articulo 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia 02 de marzo de 2015 publico el oficio de
citacién de notificacién personal DTC-5439 dei 05 de diciembre de 2014, por el término de cinco
(05) dias habiles en cartelera de las instalaciones de la Direccion Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA.

Que posteriormente, tal como prescrive el inciso segundo del articulo 69 del Cdbdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho procedid a
realizar la notificacién por aviso a la sefiora ANA JUDITH MORENO, publicando el AVISO No. 041-
2015 en la pagina electronica de CORPOAMAZONIA el dia 08 de abril de 2015, con copia integra
de! Auto de Apertura DTC N° OJ 0080-2012, por el término de cinco (05) dias habiles, con la
advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
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aviso,
il DESCARGOS

Que el dia catorce (14) de abril de dos mil quince {2015), se desfijo de la pagina web de
CORPOAMAZONIA el Aviso N° 041-2015, por medio del cual se notifica el Auto de Apertura DTC
No. OJ 0080-2012 a la sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS, quedando debidamente
notificado el dia quince (15) de abril de los corrientes.

Que en aras de garantizar el derecho de contradiccidn, el dia veintinueve (29) de abril de 2015, a
la hora de las seis de la tarde (6:00 p.m) vencié en silencio el término que tenia la investigada,
para contestar los cargos, por haber sido notificada por aviso.

Que en virtud de o anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 246 de fecha 20 de
mayo de 2015, declard cerrada la etapa probatoria por ne existir pruebas adicionales para ordenar
oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y se comisiona a la
contratista DAYLEEN OFFIR MARTINEZ CORTES, para que rindiera el informe técnico donde se
observe claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran paso a la sancion, detallando
los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes vy la capacidad
socioeconémica del presunto infractor, conforme lo preceptuado el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto
1076 de mayo 26 de 2015.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

. DEL MATERIAL PROBATORIO

Documentales

1. Derecho de peticién (Denuncia ambiental) suscrita por FABIO VELASQUEZ RAMOS, el cual
fue recibido el dia 03 de abril de 2012, contra la sefiora ANA JUDITH MORENQ SANTOS, por
tala y quema. (FI. 3)

2. Fotocopia de la cédula del denunciante FABIO VELASQUEZ RAMOS. (FL. 4)

3. Fotocopia solicitud de impedimento titulacidén de terreno, suscrito por FABIO VELASQUEZ
RAMOS, dirigido al INCODER. (Fl. 5)

4. Fotocopia documento de compraventa suscrito por FABIO VELASQUEZ RAMOS Y MILLER
CAMACHO GARCIA. (FI. 8-7)
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5. Concepto técnico No. 335 de fecha 23 de Abril de 2012, emitido por la contratista ADELA INES
GIL CONTRERAS. (Fl. 8-10)

6. Oficio DTC No. 1087 de fecha 09 de Mayo de 2012, dirigido a JOSE DUVAN GUTIERREZ
OSORIO, inspector de policia de El Doncello, en el cual se solicita apoyo para entregar
concepto técnico No. 335-2012 a la sefiora ANA JUDITH MORENO. (FI.13)

7. Oficio DTC-2883 calendado 25 de septiembre de 2012, dirigido a JOSE DUVAN GUTIERREZ
OSORIQ, inspector de policia de El Doncello. (FI. 20)

8. Oficio DTC-5440 calendado 05 de diciembre de 2014, dirigido a DUVAN GUTIERREZ
OSORIO, Inspector de policia de E! Doncello. (FI. 21)

9. Informe técnico de fecha 05 de junio de 2015, suscrito por la contratista DAYLEN OFFIR
MARTINEZ, (F| 38-42)

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion'.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que Ia propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecologica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano;
en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificaciéon del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, |la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social”,

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

Que es de resaltar o estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, en el cual
contempla que:
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Articulo 2.2.1.1.3.1.- “Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad publica e
interés social. Los aprovechamienfo forestales Unicos pueden contener la obligacién de dejar limpic el
terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque:

(..

Articulo 2.2.1.1.5.1.- "Cuando la Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento forestal tnico de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio pabiico deberé verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser destinados a
usos diferentes del forestal o en dreas sustrafdas de las Reservas Forestales creadas porla Ley 2 de 1959 y
el Decreto 0111 de 1959;

¢) Que ef drea no se encuentire al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las édreas
forestales protectoras, productoras, productores o protectoras - productoras ni al interior de fas reservas
forestales creadas porla Ley 2 de 1958;

d) Que en las areas de manejo especial. tales como las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los distritos de
conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u otras areas protegidas. los bosgues no se
encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para
dichas areas.

Parégrafo 1°.- En las zonas sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos Unicos. Si en un area de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad
ptiblica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién
de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada debera ser previamente sustraida de la reserva o del
area de manejo especial de que se trafe.

Paragrafo 2°- Cuando por razones de utilidad piblica se requiera sustraer bosque ubicados en terrenos de
dominio pablico para realizar aprovechamientos forestales Gnicos, el drea afectada deberd ser compensada,
como minimo, por ofra de igual cobertura y extension, en el lugar que determine la entidad administradora
del recurso.”

Articulo 2.2.1.1.5.4.- “Para otorgar aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de propiedad privada, fa Corporacion debera verificar como minimo fo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser destinados a
usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas por la Ley 2 y el
Decreto 0111 de 1959;

b) Que ef area no se encuentra al inferior del Sistema de Pargues Nacionales Naturales de las dreas
forestales protectoras, productoras o protectoras - producioras ni al interior de las reservas forestales
creadas porfa Ley 2 de 1959,
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¢) Que tanto en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en ordenacion, los distritos
de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en ofras areas protegidas, los bosques no se
encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados
para dichas areas.

Paragrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b} y c) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos anicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo especial por razones de utilidad
publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliguen remocion
de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada debera ser precisamente sustraida de la reserva o
del area de manejo especial de que se trate.”

Articulo 2.2.1.1.5.5.- “Para tramitar aprovechamientos forestales linicos de bosques nalurales ubicados
en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por fo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al foresial,

¢} Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga mas de dos meses de
expedido que lo acredite como propigtario,

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6.- "Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en terrenos
de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.”

Articulo 2.2.1.1.5.7.- “Para Ios aprovechamientos forestales tnicos de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado deberd presentar en el plan de aprovechamiento un
inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una probabilidad del
noventa y cinco por ciento (95%)."

Que el Decreto 1076 de 2015, en su titulo 5 — AIRE - en relacion con la proteccion de la calidad del
aire; consagra que:

Articulo 2.2.5.1.2.2 - “Actividades Especialmente Controladas. Sin perjuicio de sus facultades para ejercer
controles sobre cualquier actividad contaminante, se considerarén como actividades, sujetas a prioritaria
atencion y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas prohibidas;

b) La quema de combustibles fésiles utilizados por el parque automotor;

c) La quema industrial 0 comercial de combustibles fosiles;

d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales.

e) La incineracién o quema de sustancias, residuos y desechos téxicos peligrosos;
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) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles del- Protocolo
de Montreal, aprobado por Ley 28 de 1992;

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccién”.

Articulo 2.2.5.1.3.12.- "Quema de Bosque y Vegetacién Protectora. Queda prohibida la guema de bosque
natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacionaf”.

Articulo 2.2.5.1.3.15.- "Técnicas de Quemas Abiertas Controladas. Los responsables de quemas abierias
controladas en zonas rurales, deberdn contar con las técnicas, el equipo y el personal debidamente
enfrenado para controlarias. Las caracteristicas y especificaciones técnicas relacionadas con estas quemas
se sefialarén en fa resolucion que otorgue el respectivo permiso’.

Articulo 2.2.5.1.7.1.- "Del permiso de Emision Atmosférica. El permiso de emisién atmosférica es el que
concede fa autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona natural o
juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establacidas en las normas ambientales
respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso solo se otorgars al propietario de la obra, empresa,
actividad, industria o establecimiento que origing las emisiones”.

Articulo 2.2.5.1.7.2 .- "Casos que Requiera Permiso de Emisién Atmosférica. Requeriré permiso previo de
emision atmosférica la realizacion de alguna de fas siguientes actividades. obras o servicios, piblicos o
privados:

a8) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b} Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de establecimientos
industriales, comerciales o de servicio;

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explofacion minera a cielo abierto;

d) Incineracion de residuos sélidos, liquidos y gaseosos;

(...)

Paréagrafo 1°- En los casos previstos en los literales a), b), d). f) v m) de este articulo, el Ministerio del Medio
Ambiente establecera los factores a partir de los cuales se requerird permiso previo de emisién atmosférica,
teniendo en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles, los volimenes de
produccion, ef tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamafio y fa capacidad instalada, el
riesgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del drea afectada,
el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de energia y el tipo y
peligrosidad de residuos generados, segun sea el caso.

Pardgrafo 2°- £n los casos de quemas abiertas controladas en zonas rurales que se hagan, bien de manera
permanente. como parte integrante y ciclica del proceso productivo agrario, o bien, para el descapote de
terrenos destinados a explotaciones de pequefia mineria a ciefo abierto, los permisos de emision podran
oforgarse, para el desarrolio de la actividad de gquemas en su conjunto, a asociaciones o grupos de
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solicitantes cuando realicen sus actividades en una misma zona geogréfica, siempre que de manera
conjunta establezcan sistemas de vigilancia y monitoreo de los efectos de fa contaminacion que generan y
sin perjuicio de la responsabilidad de cada cual de efectuar el adecuado y correspondiente contral de las
quemas y de la dispersidn de sus emisiones.

{(..)

Parégrafo 4°- Las Ampliaciones o modificaciones de instalaciones que cuenten con permiso de emision
atmosférica, cuyas especificaciones o caracteristicas, técnicas, arquitecténicas o urbanisticas, introduzcan
variaciones sustanciales a las condiciones de emisién o de dispersion de las sustancias contaminantes
emitidas, o que tengan por efecto agregar nuevos contaminantes a las emisiones existentes o aumentar la

cantidad de éstas, requerirén la modificacion previa del permiso vigente”.
V. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades
estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo |V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1894 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el artfculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parqgues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
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culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba v podra utilizar todos los medios probatorios
fegales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 185 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro
de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenario que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial |la aplicacién del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido procese del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de ia sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS, titular
de la cédula de ciudadania No. 26.818.428, es suficiente para atribuir responsabilidad
administrativa en materia ambiental, esta Corporacién considera que se ha infringido la
normatividad ambiental por parte de la investigada al talar y quemar bosque primario y secundario,
en zona de importancia ecoldgica y de proteccion al recurso hidrico, en los predios denominados
lote la reserva, la esperanza y la reservita, ubicados en la Vereda Troche C, jurisdiccién del
Municipio de El Doncello, Departamento del Caqueta, ocasionado con ello dafios graves al
ecosistema presente en el predio, flora, fauna, el recurso hidrico, la atmosfera, impactando el
paisaje.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente la investigada con su conducta infringio la
normatividad enunciada en el acapite IV FUNDAMENTOS DE DERECHOQ.

VL. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién con la dosificacion de la sancion expidié el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 10
- Regimen Sancionatoric — del articulo 2.2.10.1.1.1 al 2.2.10.1.2.8, a fin de establecer los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem,

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la
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infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos
en el Decreto 1076 de 2015, la contratista DAYLEEN OFFIR MARTINEZ CORTEZ emite el informe
técnico de fecha 05 de junio de 2015 asi:

“Que de acuerdo al articulo 2.2.10.1.2.1.° del Decreto 1076 del 2015, se determina que para la estimacion de
esta variable (Grado de afectacién ambiental), se debe estimar la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos de intensidad, extension, persistencia. reversibilidad y
recuperabilidad del bien de proteccién ambiental y que para el presente caso se aplica, por haber causado
afectacion ambiental con ia tala de drboles en predios de propiedad privada, sin ningin permisc por parte de
la autoridad ambiental de CORPOAMAZONIA.

Que con la préctica ilegal de tala del recurso bosque esté afectando la regulacion del recurso hidrico y las
condiciones naturales del suelo, conflevando a la reduccién de la capa vegetal, de ahi la necesidad y emitir
informe técnico de tasacion de que trata el Decreto 1076 del 2015, en relacion a multas - Contravencion a la
normativa ambiental Importancia de afectacion y magnitud potencial de la afectacion:

‘Cuadro 1. Importancia de afectacién y magnitud potencial de la afectacion.

Aributos Deflnicion Calificacion Ponderacion
Afectacion de ien (e PAABCEIGN r@prESENt3dE on und degvaciin del estandar
f,a00 por 1a nanma y comprendida @n el ranga snite 0 y 33% i
Afeclacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar 4
jado por la noma y co X |
bntensided (N Detne o g e ke oo e e o T
ntensidad {IN} Ccitn sobre el bien de proteccion AE ) proteccidn represen an u 1 A on del es 8
fijado por la noMA y comprendida en el rango entre 67% y 98%
A dn g8 tugrs tie P an yne dasuacidn del esténdar 1
fjado por la nomma igual o siperior o al 100% s
IN i
Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada e infenor a una 1
(1) hectérea
Cuando la afeclacion incide en un area determinada entre yna (1) hecldrea y
Extenssd (EX 5@ refiern al frea de infuencia o | (5) hectarsas 4
impacia en r#lacidn £an 8 anlomo .
Cuando la alectacién se mandesta en v @raa supanor a cmeo {5) hectimas 12
S I EX 4
Si la duracién del efecto es inferior a seis (8) meses 1
Se refere &l empn que permanecera [Cuando la afectacion no es permanente en el blempe. se establece un plazo .
Parsisiencia (PE) 8l efacio desde su spanciédn y hasta  |temporal de manifes\acion entre seis (8) meses y cinco (5) afios
que 8l ken ge prolectidn relome @ 185 | Cuanda el efecto supone una alterac:én, indefinda en el iempo. de los benes 5
| condiciones previas & le accidn de proteccidn o cuando |a aleracién es supenor 8 5 afos
PE 1
Cuando 'a alteracion puede ser asimilada por el entomao de forma medible en un i
penoda mencr de 1 al0
- d del bien d " Aquel en el Qua Ia alteracion puede ser asimilada por el entomo de forma
i LUELIC medibie &n &l medieno plaza, detkdo & Runganammenio ¢& 103 OCes0s
ambiental afeclado de wiherasus | alurtes g la " 5 y de o8 | de Jrcion gel El
R} % ameljcms sjla ahcli:ldn medio. Es decir, emre uno (1) y diez (10) afios
! m: G es‘bunarez 58 l“ﬂ Cuando la afeclacion es permanente o se supene la imposibilidad o dificultad
dejade de actuar sobre &) ambiente | o oo eiomar, por madics nalumles. & Sus condiclones anteriores 5
Comesponde a un plazo superior a diez (10) afios
RV 3
Si se logra en un plazo infenor a seis (8) mesas 1
| Taso en que Ia Aleclacion puede enminarse por [a accldn humana, al
| Capacied da&cum::;b: ::F:Bn dele cerse las opoftunas mechons comectives, y asl msme, aquel en &l que la 3
e .aperabadsd (MC Lt ) 4 alteracydn QuE Suceda puede Ser compensabie en un penodo comprenddo entre
| mpler 16n de & Qe On [ o que 1 ateracion del medio 0 Periida que supone s imposibie de
| CuTELh reparar, 1anto por Ia accidn nalural COMO por la accién humana 10
| MC 3
r
| imporancia de Atectcisn (|} = g @egsprsnvine 18
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CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION.

De acuerdo a la valoracion de la importancia de la afectacién ambiental, se determina que la importancia de
la afectacién ambiental es de (1=18), considerado en un rango de (9-20), se califica como LEVE,

__Cuadro 2. Calificacion y cualificacion de la importancia ambiental
Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se evalua el riesgo ( r) = Probabilidad de Ocurrencia de [a
‘ Afsctacion ( o ) * Magnitud Potenical de la afectacién (m )

\ 1= 18
AFECTACION OCURRENGIA
m:&:g";?ﬂ:‘; :d * AL Pmnz;:}de RIS Probabilidad de Ocurrancie da Ia Afectacién V”;’;::E’r:::::“

[irelevante B 20 Muy Baja 0,2

Leve 9-20 36 Baja 0,4
Moderado 21-40 50 Moderada 0,6

Severs 41-80 85 Alta 08

Critico 61-80 B0 Muy Alta 3

Fuente. Metodologia para la tasacion de multas resolucién 2088 de 2010.

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a): Es ef factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continiia en el tiempo. En aquellos casos en
donde la auforidad ambiental no pueda deferminar la fecha de inicio y finalizacion de la infraccion, se

considera infraccion como un hecho instantaneo. Para tal caso se tomé un factor de temporalidad de diez
(10) dias.

_ Cuadro 3. Factor de temporalidad i
I Nimero de dias continuos o discontinuos durante
Factor de | {os cuales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)

temporaided |y = (3/364)*d+(1-(3/364) itk

10

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento, al grado de afectacién del medio ambiente o del érea, de

acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada, Jas cuales se encuentran sefialadas de
manera faxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

Cuadro 4. Circunstancias atenuantes y agravantes
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Multas - Contravencidn a la normativa ambiental
NI Circunstancias Atenuantes y Agrovgntes

CALIFICACION DE ATENUANTES

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL.

Valor

Confesar & la autondad ambiental la infraccién antes de haberse Iniclado el procedimiento sancionatorio Se
exceptuan los casos de flagrancia

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o comegir el peruicio causado antes de iniciarse &l
procedimients sancionatorio ambiemntal, siempne que con dichas acciones no se genere un dafio mayor

Que con la infraccién no exista daic al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje ¢ la salud humana.

SUMA VALORES DE ATENUANTES

Totzi de Atenuanies

VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION

VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES

CALIFICACION DE AGRAVANTES

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL.

Valor

Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberd consuftar el RUIA y cualquier otro medic que provea
informacién sobre el comportamiento pasado del infractor

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana

0.2

Cometer la infraccidn para ocultar otra

Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros

Infingir vanas disposiciones legales con la misma conducta

“!h.h-(.-ll\)—l

Atentar contra recuarsps naturales ubicades en areas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en
peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, resticcién o prohibicion

Realizar la aceibn U omisian en dreas de especial importancia ecologica

Obtener provecho econémich para sio un tercero

@il =d| &

Obstaculizar ja accion de las autondades ambientales

—_
(=]

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en
&l ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida

Las infracciones que involucren residucs peligrosos.

SUMATORIA BE AGRAVANTES

¢.2

No.de Agravantss

VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION

0,2

VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES

0,2

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se emite el siguiente concepto:

CONCEPTO

PRIMERO: Que una vez realizada la determinacion del grado de afectaciéon ambiental de acuerdo al articulo
2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015 (antes articulo 3 del decreto 3678 del 2010), es pertinente especificar

que la sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS,

con cédula de ciudadania No. 26.618.428, infringio

presuntamente la normatividad por accion y omision la normatividad ambiental al talar bosque primaric y
secundario, en zona de importancia ecoldgica y de proteccion al recurso hidrico

SEGUNDO: Para resarcir el dafio ambiental causado por la tala ilegal Trocha C, predios la Reserva, La
Esperanza y la Reservita, Municipio de EI Doncelio, Departamento del Caquetd, se le cuantifica una multa
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por valor de $ 4.264.569, a la sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS, con cédula de ciudadania No.
26.618.428, tal como se presenta en e/ cuadro 5.

TERCERO: Comunicar el presente informe técnico a la oficina juridica de la Direccién Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA,

Cuadro 5. Contravencion a la normativa ambiental por importancia de la afectacién ambiental a la sefiora
ANA JUDITH MORENQ SANTOS.

27,
Y4 . .
A~ Multas - Contravencion a la normativa
| COkpoAMAZOHNIA . . . "
| e ambiental por importancia de la afectacién

Cdlculo de Multas Ambientales

Atributos Caolificaciones |
Ingresos directos S 644.350 |
= — costos evitados 50|
anancia flicita Ahorros de retrasos S0
Beneficio licito 5 644.350
Capacidad de deteccién 04
beneficio ilicito total (B) | Beneficio licito Total 5 966.525
REA Lintensidad (IN) P B
|extension (EX) | 4|
 persistencia (PE) | 1]
reversibifidad (Rv) ) 3|
Afectacion (Af) recuperabilidad (MC) 3
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 18
SMMLY S 644,350
| factor de conversidn 22,06
; Importancia () 5 255.858.498
1
I o | digs de la afectacion B enaars T A i 1
| Factor de temporalidaod - slos sty z
factor alfa 1,0742
I . T _ |
‘ Agravantes (tener en cuentas restricciones) - 7 0,2
| Agravantes y Atenuantes | Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
B |Agravantes y Atenuantes e ‘ 0,2
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| costos de transporte N _SE!
seguros 50!
e : costos de almacenamiento SO
| ostos Asociados GHoE s$o|
? otros ;
D Costos totales de verificacion $0/
|
| |
1 i Soci ] |
capacidad Socioecendémica Persona Natural i 0.01
del Infractor |
|

[ Valor estimada por cada cargo

| Monto Total de la Multa | $ 4.264.569

{

Que una vez surtido el trdmite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer |la responsabilidad de la investigada, toda vez que de
conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para |o cual tendra fa carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legaies.

Que dei caudal probatorio se pudo establecer que la sefiora ANA JUDITH MORENO SANTOS,
con su accionar no se encuentra amparado bajo ninguna causal de atenuacion ni eximente de
responsabilidad descritas en el articulo 6° y 8° de la Lay 1333 de 2009.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacion a declarar responsable la sefiora ANA JUDITH MORENQO SANTOS, titular de la
cédula de ciudadania No. 26.618.428, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante
Auto de Apertura DTC N° OJ 0080-2012 del 25 de septiembre de 2012, se encuentran pienamente
demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este
despacho le impone al infractor ambiental a titulo de sancion principal una muita, ta cual es
liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccion, y reposa en el informe técnico’ que cbra a
folic 38 a 42 del cuaderno original.

" Informe Técnico de fecha 05/06/2015.
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Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental a la sefiora ANA JUDITH MORENO
SANTOS, titular de la cédula de ciudadania No. 26.618.428, de conformidad con io expuesto en la
parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal en contra de la sefiora ANA JUDITH
MORENQ SANTOS, titular de la cédula de ciudadania No. 26.618.428, una multa equivalente a
SEIS-COMASEISTB:6)=SMiE"suma dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente
No. 37903001599-2 del Banco Agrario, 2 nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5)
dlas habiles siguientes a la ejecutoria de |a presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios
por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccién coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido al sujefo procesal, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancion impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por &l
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién Unicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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