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El Director Territorial Caqueia de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur

| de la Amazonia, CORPOAMAZONIA, en uso de sus atribuciones legales y en especial

las que le confiere La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010, y €l
Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia

CONSIDERANDO:

CQue CORPOAMAZONIA, ejerce la funcidén de maxima autoridad ambiental en el sur de
la Amazonia colombiana y, en cumplimiento del numerat 11 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, le corresponde ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso vy
depésito de los recursos naturales no renovables.

A. FUNDAMENTOS DE HECHO

| Que tiene como génesis la presente investigacion denuncia ambiental identificada bajo
el radicado QAT-06-18-001-021-15, interpuesta por el sefior ANIBAL OSORIO vy el
senor ISRAEL FLOREZ, en contra del sefior IVAN, por hechos ocasionados por la tala
| de arboles en bosque que protege la fuente hidrica y quemal de carbén en la vereda
Venecia del Municipio de Florencia {(Caqueta).

| Que mediante Auto de indagacién preliminar DTC OJ 021 de fecha 19 de agosto del
1 2015, se da inicio a unas diligencias administrativas por la comision de una presunta
| infraccion ambiental cometida por el sefior IVAN, de igual forma se evidencia una
| inconsistencia en la identificacidn del presunto infractor para lo cual se comisiond a la
| Ingeniera PACLA ANDREA PARRA DUSSAN, para que verificara lo pertinente.

Que en ese orden de ideas, la Direccion Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA
avoco conocimiento de la denuncia interpuesta, para lo cual designé un profesional

| Que en ese orden de ideas se emite el Concepto Técnico 0659 del 26 de agosto de
1 2015, por la contratista PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN, la cual evidencié una tala
| de arboles cerca de dos nacimientos de agua y un horno artesanal donde se presume
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Que mediante oficio DTC- 4069 de fecha 31 de agosto de 2015, se remite el concepto
técnico N. 0659 del 26 de agosto de 2015, a los sefiores ANIBAL OSORIO e ISRAEL
FLOREZ.

Que mediante concepto técnico No. 0659 del 26 de agosto de 2015, la Ingenierg ‘
PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN, verifica la denuncia y allega [a identificacién plena
del presunto infractor.

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTANMENTE i
VULNERADAS y

.

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima auteridad ambiental en el sur de
la Amazonia Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99
de 1993, le corresponde realizar la evaluacion, conirol y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables, funcién que
comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos. {

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefala la utilizaciéon racional de los recursos
naturales, y determina que el Estado planificara ¢! manejo y aprovechamiento de los t
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion, ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, {
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una
funcién ecolbgica, y sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del
ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (articulos 8° 58, 79, 80, 81 y 95 numeral 8° de la Constitucién
Nacional) y su destinacién al uso comun. De tal manera que quedd consagrado en Ia
Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto,
enuncia el articulo 79 de la Constitucion que: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”.

Que las Corporaciones Autbnomas Regicnales y/o de Desarrollo sostenible, son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las
Corporaciones Autdnomas Regionales la de “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades las medidas de
policia, las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de normas de

/
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| proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con
| sujecidn a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancicnatorios
ambientales de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
concordante con el titulo Xl de [a misma ley.

1 Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del
r 21 de Julio de 2009.
f Que el concepto técnico obrante en el proceso permite advertir la comision de una
infraccian ambiental, razén por la cual se describen en el siguiente acapite de acuerdo
al tipo de conducta:

a) Respecto de la tala de especies forestales

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Par medio del cual se expide ef
H Decreto Unico Reglamentario del Secfor Ambiente y Desarrolfo Sostenible”, establece
gue:

“Articulo 2,2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento
forestal unico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio ptbfico deberé
| verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la
solicitud;
b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos qua por su aplitud de uso
pueden ser destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las
Reservas Forestales creadas porla Ley 2 de 1959 y ef Decreto 0111 de 1959;
1c¢) Que el dgrea no se encuentre al inferior del Sistema de Parques Nacionales
| Naturales de las areas forestales protecforas, productoras, productoras o protectoras -
productoras ni al interior de las reservas forestales cregdas porfa Ley 2 de 71959;
| d) Que en las dreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en
| ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado
| u otras éreas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba
conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas dreas.

Paragrafo 1°.-En las zonas sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se
veden otorgar aprovechamientos tnicos. Si en un érea de reserva forestal o de
Z1anejo especial, por razones de utilidad publica o interés social definidas por el
legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada deberd ser previamente sustraida de la
J;esen/a o del area de manejo especial de que se trafe. g{
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Paragrafo 2°._ Cuando por razones de utifidad piblica se requiera sustraer bosque
ubicado en terrenos de dominic piblico para realizar aprovechamientos forestales
unicos, el drea afectada deberd ser compensada, como minimo, por ofra de igual
cobertura y extension, en el lugar defermine que la entidad administradora del
recurso.”.

“Articulo 2.2.1.1.5.2.- Para tramitar aprovechamiento forestal tihico de bosques
naturales ubicados en ferrenos de dominio pablico se requiere, por lo menos que el
inferesado presente ante la Corporacién en cuya jurisdiccidn se encuentre el drea
objeto de aprovechamiento:

a) Solicitud formal;

h) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente
forestal;

c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos
forestales y las medidas de compensacion,”.

“Articulo 2.2.1.1.5.3.- Los aprovechamientos forestales dnicos de bosque naturales
ubicados en terrenos de dominio piiblico se adquieren mediante permiso.”. J ‘
“Articulo 2.2.1.1.6.2.- Para realizar aprovechamientos forestales dornésticos de
bosgues nafurales ubicados en terrenos de dominio ptiblico o privado, el interesado
debe presentar solicitud formal a la Corporacion. En esle aftimo caso se debe
acreditar la propiedad del terreno’. f

Que el articulo 2.2.1.1.9.1 del Decreto 1076 de 2015, establece: “"Cuando se quiera
aprovechar arboles aislados de bosque nafural ubicado en terrenos de dominio

publico 0 en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por 1
causas naturales, o que por razones de orden sanitarfo debidamente {
comprobadas requieren Sser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la 1'
Corporacion respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solficitud”. '&

0 reubicar drboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacién,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, Insfalaciones y similares, se soficitara auforizacion ante la
Corporacion respectiva, ante las auloridades ambientales de los grandes centros
urbanos o ante las autoridades municipales, segun ef caso, las cuales tramitaran fa
solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la
necesidad de fala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira
conceplo técnico.

E! articulo 2.2.1.1.9.4.- ibidem, consagra que: “Cuando se requiera talar, transplantar }
I
\
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fa autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
| obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefalard las
condiciones de la reubicacién o fransplante cuando sea factible”.

| articulo 2.2.1.1.18.2.- Ibidem, respecto a ia proteccion y conservacion de los
osgues, determina que: En relacion con la proteccién y conservacion de los bosques,
las propietarios de los predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protecioras.
| Se entiende por area forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a pariir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depodsitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

i 2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
1 del predio.

1 3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas
forestales y con el control de las quemas.

C. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la| Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
| CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y
en gjercicio de las facultades expresas contenidas el numeral 2 y 17, articuio 35, de la
| Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
| sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
1 ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados!

TR e

ge—

|Que en ejercicio de su funcién de autoridad ambiental, dando el tramite
| correspondiente, se emitid el concepto técnico 0659 del 26 de agosto de 2015, por
parte de|la contratista designada para tal efecto, quien una vez realizada la inspeccion
ocular al lugar de los hechos, evidencié [a comisidn de un conducta que infringe la
normas ambientales.

e
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Que de acuerdo a las diligencias administrativas realizadas por la contratista
designada, identifica al presunto infractor como IVAN MALDONADO, titular de la
cédula de ciudadania 14.259.137 expedida en Planadas Tolima.

Que en concordancia con lo anterior, se hace imperioso iniciar una investigacion
formal en contra del sefior IVAN MALDONADO, titular de la cédula de ciudadania
14.259.137 expedida en Planadas Tolima.

Que el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia o su aplicacién por
las autoridades o por los particulares.

D. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de la potesta
sancionatoric en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de Ia i
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entrfe
otras. t

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor lo cual dara [ugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de [a prueba y podra utifizar todos los medics probatorios
legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando [o siguiente:
“Articulo  18°.- Iniciacidén del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimiento sancionatorio para verificar
fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.

Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acfo administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la
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| infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
| dario causado.

| EI acto administrativo que contenga el pliego de cérgos, debera ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. {...)

pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, © mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar ia
Précn'ca de fas pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien
la solicite”.

Que con base en las anteriores consideraciones y una vez constatado por el despacho

| que dichos hechos constituyen una infraccién en materia ambiental (articulo 5, Ley

11333 de 2009), se procederda a formular cargos en contra del sefior VAN

! MALDONADOQ, titular de la cédula de ciudadania 14.259.137 expedida en Planadas
Tolima.

1 Que para lo cual se comisiona a la oficina juridica para que proyecte los autos de tramite

1y actos Administrativos pertinentes y se desighard a un funcionario o contratista de

| CORPOMAZONIA, para gue emita los conceptos e infarmes que se consideren
| necesarios dentro de la investigacion

E. FORMULACION DE CARGOS PARA IVAN MALDONADO

Formular los siguientes carges en contra de IVAN MALDONADO, titular de la cédula
| de ciudadania 14.259.137 expedida en Planadas Tolima, como presunto infractor de
E.Ias normas y disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de los recursos
E naturales:

1 CARGO PRIMERO: Realizar la tala de arboles y quema para |la extraccién de carbon,
cerca de dos nacimientos de agua, en el predio ¢l descanso de la vereda Venecia
Municipio de Florencia Caqueta, sin contar con el debido permiso de la autoridad
ambiental competente, con su actuar infringiendo el articulo 2.2.1.1.5.1 del decreto
1076 de 2015.

Que en merito de lo expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en conira de
IVAN MALDONADO, titular de la cédula de ciudadania 14.259.137 expedida en
Planadas Tolima, quien presuntamente realizo la tala y quema de arboles cerca de dos
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nacimientos de agua en el predio el descanso de la vereda Venecia Municipio de
Florencia Caquetd, cometiendo con su actuar una presunta infraccidon ambiental, de
acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de IVAN MALDONADO, titular de la cédula de
ciudadania 14.259.137 expedida en Planadas Tolima, imponiendao cargos de acuerdo
a lo descrito en el acapite E, y fundamentado en la vulneracidn de las normas que
rigen la materia y que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente
auto. :

TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion:

1. Denuncia Ambiental presentada el dia 18 de agosto de 2015. ¥

2. Concepto Técnico No. 0659 del 28 de agosto de 2015, realizado por la contratista
PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN.

3. Oficio DTC 4069 de fecha 31 de agosto de 2015, remitiendo concepto técnico Nd.
0659 a los sefiores ANIBAL OSORIO e ISRAEL FLOREZ.

CUARTO: En virtud del articulo 22 de [a Ley 1333 de 2009, se ordenara la practica de
las siguientes actuaciones administrativas:

1. Recibir version libre al implicado.
2. Allegar los antecedentes ambientales del implicado.
3. Las demas diligencias que se estimen pertinentes y conducentes.

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal a IVAN MALDONADO o en su defecto por aviso
de conformidad con lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra el mismeo no procede recurso y
que se le concede el términe de diez (10) dias habiles, contados a pariir de la
notificacion del presente actc administrativo, para presentar descargos por escrito y
solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes o conducentes para su
defensa, asi como podrd conocer, solicitar copias a su costa de la totalidad del
expediente. ‘

SEPTIMO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta, para que
se encargue del tramite de la presente investigacion, en coordinacion con el personal
técnico de CORPOAMAZONIA.

-

e e oy .

%
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OCTAVO: Dar aplicacion al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, y el Memorando No.
005 del 14 de marzo de 2013, de la Procuraduria General de la Nacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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