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El' Director Territori

Amazonig — r(r‘,ltcgg?:locaq“eté de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la

reglamentarias, en es AMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales y

1076 de 2015 Acuerg, oo2 138 concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
60 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes .,

CONSIDERANDO

Teniend ,
encuentfa i:\éC}:enta las pruebas arribadas a Ia presente investigacion administrativa, este despacho
de 2009, v (Fjl O en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio

¥ ado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular

pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:
. FUNDAMENTOS DE HECHO

Q_ue e! dia 27 de julio de 2020, la unidad operativa Rio Caguan sede San Vicente del Caguan de la
Direccién Territorial Caqueta, recibe por parte de la Policia Ambiental Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre No, 025733 por medio del cual se realiza incautacion de carbén
vegetal que es movilizado por el sefior ALIRIO BETANCOURT GALLEGO identificado con cédula de

ciudadania No. 17.671.380 de San Vicente del Caguan, sin el respectivo salvoconducto de

movilizacion.

Que mediante Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre de fecha 27 de julio
de 2020, el Patrullero ARIEL RAMON, Integrante de la PONAL, pone en conocimiento de
CORPOAMAZONIA el decomiso preventivo de CINCO (5) bultos de carbén vegetal, la cual era
movilizada por el sefior ALIRIO BETANCOURT GALLEGO identificado con cédula de ciudadania No.
17.671.380 de San Vicente del Caguan; aduciendo como causal de decomiso movilizar subproductos

forestales sin el Salvoconducto Unico Nacional.

nformacion, y antes de decidir la apertura o no del Proceso Administrativo
ntal, en contra de ALIRIO BETANCOURT GALLEGO, por la presunta violacion
bientales, la Direccién Territori?I del Caquetd de CORPOAMAZONIA, designa a
. ARIADNA POLO URUENA, para realizar las actuaciones respectivas, elaborando el
Ectc;ogteragzgimiso Preventivo ADE-DTC-753-0170-2020 de fecha 27 de julio de 2020, donde consts

| decomiso de CINCO (5) bultos del 'carbén veggtal. Los sybproductos forestales quedaron
e ° s instalaciones de la oficina de la Unidad Operativa Rio Caguan sede San Vicente

depositados en la

Que allegada la i‘
Sancionatorio Ambie
contra las normas am

del Caguan.
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53.0171-2020 de fecha 27 de julio de

wratista ARIADNA POLO URUERA, donde consta que la especie
bultos de carbén vegetal, especimenes que Segun Acta de

S M/C ($100.000).

Que posteriormente, se elabora Acta de Avalio AAP-DTC-7

2020, realizada por la con
decomisada corresponde a: CINCO (5)
Avallo citada, tiene un valor comercial de CIEN MIL PESO

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0398 del 27 de julio de 2020, emitido por la contratista
ARIADNA POLO URUENA, en el cual se determina que:

)
CANTIDAD/VULUMEN ‘l

CLASE DE PRODUCTO UNIDAD
5

Bultos
TOTAL 5 ]

Carbén vegetal

(.‘.)”

Que en razén de lo anterior, el dia 09 de julio de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental bajo cédigo PS-06-18-753-177-21, mediante Auto de Apertura DTC No. 177
de 2021, en contra de ALIRIO BETANCOURT GALLEGO identificado con cédula de ciudadania No.

17.671.380 de San Vicente del Caguan.
. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 93, le corresponde realizar
la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables, funciéon que comprende la expedicién de las respectivas licencias ambientales,

permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién ecoldgica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81y 95
numeral 8° de la Constitucion Nacional) y su destinacién al uso comun. De tai méner'a que quedo
copsagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el
articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.
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Corporaci

Nomas Reg; |
Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos de

atura| €ncargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el
€S renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que la Corporacion ti .
acuerdo al numera| 1t;egee| farf:,““ad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales de
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titulo XII de la misma ley.

Que el procedimi : _ _
2009, P Imiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de

Que el Decreto 1076 del 26 de m ' !
_ ayo de 201 i ' ’
Sector Ambiente y Desarrollo Sosteyniblz, estasblzgre:el cual se e‘xplde ¥ DeCfetF’ R A

()

ARTICULO 2.2.1.1.13. 1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que
entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién
desde el Iugqr de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde
el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. '

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacién, renovacion y de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cerca;s vivas, barreras
rompevientos, de sombrio; deberan contener: y

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;
h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en melros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso en

kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;
j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizaré para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el cual fue

expedido.
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ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar comercialmente f
plantacion forestal. arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, el titular del registr, do L
plantacién o su representante legal podra solicitar por escrito a la respectiva Corporacion Ia Cantidaq éa
salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos. 9
ARTICULO 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los
forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho a que se le exp;
renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacién del original. En el salvoco
renovacion se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al inicialmente
otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un salvoconducto de removilizacign,

prOdUClos
da ung g
nducfo de

ARTICULO 2.2.1.1.13.5.- establece: Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de I flora
silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedio el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6.- Los salvoconductos para la movilizacion de los productos forestales o de la flora silvestre
seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el drea de aprovechamiento y tendrd coberura y
validez en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén en la obligacién de exhibi,

ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora
silvestre que movilizan. La evasion de los controles daré lugar a la imposicion de las sanciones y medidas

preventivas sefialadas porlaley. (...)"

Que la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica” determina:

“Articulo 16. Restricciones y prohibiciones. £/ SUNL no es un documento negociable ni transferible, y conél
no se podré amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas, especimenes o especificaciones diferentes alas

autorizadas.

Articulo 18. Deber de cooperacion. Los usuarios del SUNL deberan portar el documento en original que
genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lo requieran.

Articulo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion,
dara lugar a la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 y deméas normas que la modifiquen o deroguen.”

Se debe tener en cuenta, que el carbdn vegetal con fines comerciales en su mayoria se producfo‘;
partir de la combustién incompleta de material lefioso, residuos o restos maderables, sin qué ?;ﬂo
Insumos cuenten con algun tipo de documentacion (permiso o autorizacion de aprovechéim.'a
forestal) que acredite su legal obtencion cuando provienen del medio natural, en consecuente
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mayor parte de |a

i Producc; ; .
normatividad ambienta| QZ?;%? Comercial de carpsn vegetal se realiza sin dar cumplimiento a la
proceso de carbonizacign ®Cida para la obtencisn de materiales directos que se someten al

Que la Resolucign No. 0753
Desarrollo Sostenipa
movilizacion de ¢

le, “por /del 09 de mayo de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
al'bél; Vi 4 Cual se establecen lineamientos generales para la obtencion y
egetal con fineg Comerciales”, establece:

1.)

ARTICULO 4o, .
g Veget;c ;UfIT:NTES DE oBTENCION DE LENA PARA PRODUCCION DE CARBON VEGETAL. El
"Nes comerciales podré obtenerse Unicamente a partir de:

1. Restos de bi - .
rol A Omasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales persistentes y tnicos de bosque
2. Res ' - ;
romp e\f/'.gsntcéi b;:g;?::'dr es:duzs 0 lefia, que resulten del aprovechamiento forestal de cercas vivas, barreras

i € sombrio, érboles aj : j fuera de la cobertura
de bosque nalural islados de bosque natural y érboles aislados fu
3. Reslo:s de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies frutales con
caracteristicas lefiosas, '
4, Res.tos de b/'omasa, residuos o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de arbolado urbano,
provenientes dg solicitudes prioritarias, tala de emergencia o tala por obra publica o privada.
5. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies frutales con
caracteristicas lefiosas.
6. Restos de biomasa, lefia o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y del aprovechamiento de
drboles caidos o muertos de plantaciones forestales protectoras - productoras.
7. Restos de biomasa, residuos o lefia, que resulten del aprovechamiento forestal de cultivos forestales con
fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras - productoras establecidas con el CIF de

Reforestacion de que lrata la Ley 139 de 1994. _
8. Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacion de productos maderables de transformacion

primaria en las empresas forestales.
9. Restos de biomasa o residuos de productos maderables que se obtengan de otros sectores productivos,

como estibas y huacales, y otros similares.

PARAGRAFO 1. Los aprovechamientos forestales a los que hace refe(encia el presente articulo, seran
otorgados por la autoridad ambiental competente mediante permiso, concesion forestal o asociacion cuando el
recurso forestal se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico, o mediante autorizacién, cuando el
recurso forestal se encuentre ubicado en predios dg prop/eqad privada, a través de acto administrativo
motivado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 de| Decreto 1076 de

2018, Pagina - 5 - de 10
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PARAGRAFO 2. La lefia y/o carbdn vegetal que se obtenga en el marco de un aprovechamiento forestal

doméstico, no podra comercializarse.

PARAGRAFO 3. No se podrd obtener lefia y/o carbén vegetal a parﬁ( de residuos d? maderas agl;:meradas,
muebles terminados y todo aquel producto que contenga residuos peligrosos como pinturas, pegantes y otros

quimicos toxicos.

ARTICULO 50. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LENA PARA PRODUCIR _CARBéN VEGETAL. E
interesado en obtener lefia para producir carbén vegetal, debera especificar en la solicitud que presente ante |a

autoridad ambiental competente:

1. La fuente de obtencion de lefia para produccién de carbén vegetal; e
2. El volumen de lefia expresada en metros cubicos (m3) que pretende someter al proceso de carbonizacion; y

3. La cantidad expresada en kilogramos (kg) que pretende obtener de carbén vegetal.

ARTICULO 60. REQUISITOS PARA LA MOVILIZACION DE CARBON VEGETAL. Todo aquel que esté
interesado en transportar carbén vegetal con fines comerciales, debera contar con el respectivo salvoconducto
unico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en el Libro 2,
Parte 2, capitulo 1 de la Seccién 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 1909 de 2017 modificada por
Resolucion nimero 081 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)"

Que para la produccién del subproducto forestal “CARBON” se debe talar un producto forestal
(madera), quemar, y controlar las emisiones atmosféricas a cielo abierto, para lo cual dicha actividad
debe realizarse en plantaciones forestales endoenergéticas que tenga registro por parte del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y permiso de emisiones atmosféricas por parte de la autoridad

ambiental competente.

Que con base en lo anterior, la Direccién Territorial Caqueta de acuerdo al Sistema de Informacion de
Servicios Ambientales (SISA) no reporta permisos de emisiones atmosféricas dentro del

Departamento del Caqueta para la produccion de carbén vegetal.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, que establece que en caso de flagrancia o confesién es pertinente iniciar la
correspondiente investigacién y formular cargos, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales estd
investida, sumado a fa necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones

Administrativas Sancionatorias Ambientales.
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ll. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expeg;
GALLEGO i_dentificadopcor:egtéedlis-%_15‘753-177-21. seguido en contra de ALIRIO BETANCOURT
tiene el siguiente materia| probator".l“o_de ciudadania No. 17.671.380 de San Vicente del Caguén, sé

Documentales

1. Concepto técni
pto técnico No. 0398 de fecha 27 de julio de 2020, suscrito por la contratista

ARIADNA POLO URUERA.
2. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0205733 de fecha 27
~de julio de 2020.

3. Acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-753-0170-20 de fecha 27
de julio de 2020, suscrita por la contratista ARIADNA POLO URUENA.

4. Acta de avaluo y estado actual de productos de Fauna ylo Flora silvestre AAP-DTC-753-
0171-20 de fecha 27 de julio de 2020, suscrita por la contratista ARIADNA POLO
URUENA.

5 Oficio DTC-0157 de fecha 27 de julio de 2020, mediante el cual se remite concepto técnico
No. 0398 de fecha 27 de julio de 2020 a la Oficina Juridica de la DTC.

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

3 de 2009 sefala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
ado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas
enible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,

Que el articulo 1 de la Ley 133
materia ambiental la ejerce el Est
a través del Ministerio de Ambien
Regionales, las de desarrollo sost
entre otras.

rafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la

idad con el parag : : initi i irt
Que, de conformidad 3 onsiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtua la

' culpa o el dolo del infractor por €
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Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia
Version: 1.0 - 2015

Cédigo: F-CVR-028 |

presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los mediog

probatorios legales. .
Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°. - Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimie{?to sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personqlmente conforme alo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inlglo_del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, |3
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del darfio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el

dario causado.
El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberd ser notificado al presunto infractor en

forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siquientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,

podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime

pertinentes y que sean conducentes.
Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que segun el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-753-0170-20 suscrita
por la contratista ARIADNA POLO URUENA, y el concepto técnico No. 0398 del 27 de julio de 2020,
se tiene que la unidad operativa Rio Caguan sede San Vicente del Caguan de la Direccion Territorial
Caquetd, recibe por parte de la Policia Ambiental Acta unica de Control al Tréafico llegal de Floray
Fauna Silvestre No, 025733 por medio del cual se realiza incautacion de carbén vegetal que es
movilizado por el sefior ALIRIO BETANCOURT GALLEGO identificado con cédula de ciudadania No.
17.671.380 de San Vicente del Caguan, sin el respectivo salvoconducto de movilizacion, ya que s€
registraron un total de 5 bultos de carbdn vegetal, especimenes que se avalGan en un total
aproximado de DOSCIENTOS MIL PESOS M/C ($200.000), los cuales no se encontraban amparados
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|l. DE LA FORMULACION DE CARGOS

ar los siguientes cargos en
édula de ciudadania No.
disposiciones sobre

Que en virtud del articulo 2

contra del sefior ALIRIO 48%?‘)\3 Ley 1333 del 2009, se procede a formul

17.671.380 de San Vicente del CNCQURT GALLEGO identificado con ¢

proteccion del medio ambiente y (?glr:;}ecgmo presunto infractor de las normas 'y
ursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: 4

autorizacion o |icenciaP:rl;1ba;gStoT al provechar y movilizar subproductos forestales sin permiso,

con su conducta lo dispuesto al por pafte de la autoridad competente, infringiendo presuntamente

Recursos Naturales Reno ;n los articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los

2211.13.3,2.2.1.1.13.4 vables y del Ambiente), y los articulos 221.1.13.1, 2211132

2.1.1.19.9, 2.2 1113, ; 2.2:1.1.13:5,2.2.1,1,13.6 ¥ 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2013.

Que en mérito de lo expuesto se,
' DISPONE:
de ALIRIO BETANCOURT GALLEGO

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra
identificado con cédula de ciudadania No. 17 671.380 de San Vicente del Caguan, imponiendo cargos
pite VI DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a las

de acuerdo a lo descrito en el aca
normas ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a

gos, podra presentar sus descargos por escrito o
ica de pruebas que considere pertinentes y que sean
| expediente.
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ARTICULO TERCERO: Téngase como oruebas las sefialadas en el acépite Il DEL MATERIAL

te acto administrativo.

PROBATORIO, dentro del presen

tifiquese en for
términos indica

ma personal el presente auto 0 en su defecto por aviso a |a
Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo

ARTICULO CUARTO: No dos en el

parte investigada, en los
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

Dado en Florencia (Caquetd) a los seis (06) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021),

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA
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