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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenibie del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales, Legales, y especialmente
las conferidas en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia; Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009 y Acuerdo N° 002 del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direccidn Territorial del Caqueté la facultad de aplicar las normas relativas a las
sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacion, de conformidad con io previsto en
el tituio Xl de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcion de méaxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17
del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencidén y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
sancionatorio No. PS-06-18-758-093-12, para lo cual se procede asi:

|. FUNDAMENTOS DE HECHO:

El dia 25 de Septiembre de 2012, se recibe en la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, |z queja ambiental de los sefiores LEONARDO SOLANO GALLEGQ, JESUS
EDUARDO MARULANDA, ROSA FEBRONIA CASTANEDA Y SOLEDAD GUEVARA, Directivos del
Barrio El Prado de Solita, radicada en el PQR con No. D-12-09-25-02, donde se denuncia la tala y
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quema en el predio de propiedad, del Municipio de Solita, siendo querellados los sefiores JOSE
HERRERA OVIEDQ Y ABELARDO GUEGIA TENORIO Y OTROS.

Que la Direccion Territorial Caqueta, en cumplimiento de su mision institucional dispone practicar
unas diligencias preliminares, con el fin de identificar plenamente a los presuntos responsables y
verificar si existe contravencién a la normatividad ambiental, para determinar la conveniencia de
iniciar investigacién formal.

Que para tal efecto se comisiona al contratista CESAR AUGUSTO MARIN MARIN | para que realice
la visita y emita el concepto técnico que verifique y determine los hechos denunciados, que permitan
identificar plenamente a los presuntos infractores de la normatividad ambiental, los dafios causados al
medio ambiente y el grado de afectacion.

Que el dia 23 de Octubre de 2012, se realiza la visita al predio motivo de denuncia emitiendo Ios
conceptos técnicos 1047 y 1048 de fecha Octubre 31 de 2012, donde manifiesta:

CONCEPTO TECNICO NO. 1047: “SITUACION ENCONTRADA

La visita fue en acompariamiento del sefior ANTONEYAR CHAVEZ CASTRO identificado con nimero
de cedula 17.657.666 de Florencia, Promotor de las Juntas de Accidon Comunal del Municipio de
Solita, en contéandose lo siguiente:

1. Se verifico en campo la tala y quema de bosque secundario en la zona de proteccion de un
humedal (Decreto 1449 de 1977) que se encuentra en predios del municipio de Solita, con
coordenadas geograficas N: 00° 52 35.4 y W: 75° 36 43.7 y a 221 msnm.

El area talada y quemada en de 1.5 hectéreas.

En el predio donde se realizo la tala y quema de bosque se encontrd cultivos de pan coger
tales como: maiz, platano, pifia, arroz cafia, yuca y ahuyama. (ver registro Fotografico).

4. Segun version de la inspeccion de Policia del Municipio de Solita el presunto infractor es el
sefior ABELARDQO GUEGIA TENORIO.

FISIOGRAFIA DEL AREA AFECTADA.

Nombres y Apsllidos Cargo Firma

Etaboro Paola Andrea Macias Garzdn Contratista 04-DTC

Reviso Maric Angef Rarén Castro Director Temitoral Cagueta
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Los suelos del drea afectada hacen parte de la cuenca del Rio Solita corresponden a dos grandes
paisajes de lomerio amazonico y valle aluvial del Rio Caqueta, con pendientes no mayores a 20°y a
221 msnm.

El rio Solita es alimentado por 7 quebradas principales que conforman sus respectivas microcuencas
hidrogréfica: La Picona, La Deseo, Bombayaco, Campo Lejano, La Micé, El Venado y La Tigra.

FLORA.
Plantas y usos.

Alimento:

Dentro de esta categoria encontramos que las especies comunmente utilizadas son: Los Guamos,
Arbol def pan, Chirimoya, Pifta, Mango, Chontaduro, Guayabos, Araza, Caimo, Coco, Yuca, Platano,
Cacao, Maiz , Uva caimaron y en especial algunas especies de citricos.

Sombrio y Forrajeras:

Para ésta categoria se agrupan especies como Guamos (inga sp), Chontaduro, otras como,
Matarratén, brachiaria, Qrejero; para sombrio encontramos: Chontaduro.

Plantas Protectoras y ornamentales:

Son especies de gran importancia ecolgica (Protectoras), destacéndose dentro de este grupo ef
Carbén, Guadua, los Guamos, los Yarumos , Higuerdn, Cresta de gallo, Cafecillo, Perillo, Palo
blanco. Algunas considetadas como ormamentales: Bromelias, Ginger, Orquideas y Heliconias,
estas dlfimas ademas de ser ornamentales también se caracterizan por ser protectoras de suelos,
debido a la capacidad de enraizamiento que poseen.

Maderables:

Dentro de este grupo se destacan: Ahumado la cual de acuerdo con fos recorridos y fas versiones de
algunos pobladores ya casi no se encuentra; otras especies utilizadas arduamente para este fin son
los Cedros, Ceiba.

Nombres y Apellidos Carge Firma
Efaboro Facla Andrea Macias Garzon Contratista O4-DTC
Mario Angel Barén Castro i 3
Reviso b Director Terntonal Cagueta
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SISTEMA ECONOMICO

El sistema econdémico de la cuenca de Solita en la comercializacion de productos agropecuarios no
transformados.

Actividades primarias del sector agropecuario

Tenencia y distribucién de la tierra. Mas del 95% de la poblacién inmersa dentro de la cuenca del
Rio Solita son propietarios, el tamafio de los predios oscila entre 5 y 250 has, predominando en un
60% los predios pequefios y medianos, los grandes predios representan el 5% del total de predios
inmersos en la cuenca.

Actividad agricola. Se caracteriza por ser de tipo tradicional, baja productividad, escasa rotacion de
cuitivos y autoconsumo.

Iniciativas de desarrolio agricola como cultivos de plétano, cafia, araza, cacao, pifia entre otros.

Actividad pecuaria. Aunque las tierras de la Amazonia no ofrecen condiciones adecuadas para la
ganaderia extensiva tradicional, sin embargo esta actividad es la principal fuente de ingresos.

De acuerdo a lo anterior se, CONCEPTUA

PRIMERO: Ningun miembro de la comunidad residente en el sector objeto de la denuncia, puede
falar sin la debida autorizacién de CORPOAMAZONIA Territorial Caqueta, en este sentido se deben
suspender en adefante las actividades de tala y quema de bosques en el Municipio de Solita,
Departamento del Caqgueta.

SEGUNDO: Se deben tomar las medidas preventivas del caso, con el fin de evitar que estas
situaciones se vuelvan a presentar y destinar esta érea exclusivamente para la estricta proteccion y
regeneracion natural, de acuerdo af decreto 1449 del 27 de Junio de 1977.

TERCERO: De acuerdo a la visita al sitio objeto de la denuncia se evidenciaron grados de afectacion
ambiental en los componentes suelo, aire, fauna y agua.

Nombres y Apellidos Cargo Firma

Elabaro Paala Andrea Macias Garzan Contratista OJ-DTC

Reviso Mario Angel Barén Castro Director Temitorial Cagueta \W

Pagina 4 de 37



RESOLUCION DTG No. 1 510 0 3 NUV 2021
|

“Por el cual se declara una infraccion ambiental, se impone una | Fan Yo%

/7N | sancién en contra de JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO | Fival -
w identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en ‘ =3
= Sofita -Caqueta se absuelve a ABELARDO GUEGIA TENORIO y a

8e dictan otras disposiciones”

Corporacidn para el Desarrollo Sostenible def Sur de [z ;%Imé.z;ifa ) ﬂ‘

Codigo: F-CVR-044 | Version: 1.0 2015

COMPONENTE SUELO: Con la tala y quema de 1.5 hectdreas de bosque secundario en zona de
proteccion de un humedal, en terrenos del municipio de Solita, el suelo sufrié efectos sobre la
fertifidad quimica, fisica y biolégica.

Propiedades quimicas: [ a materia orgénica disponible en el subsuelo y sus minerales tales como
Nitrégeno, el Fosforo, el Potasio, el Calcio, y el Magnesio se ven incrementados por el aporte de las
cenizas resultante de la combustion del Bosque.

Propiedades fisicas: El suelo se ve afectado por la erosion hidrica debido a las caracteristicas
climaticas de la regién. Si a esto se le acompaiia con una roturacion del suelfo que origina una rapida
mineralizacion del humus que es el formador de agregados en el suelo, la estructura cambio y se
hace menos estable.

Propiedades biolbgicas: La fertilidad biolégica del suelo es afectada durante la quema, pero sin
embargo tiene un potencial de recuperacion muy importante, sobre fodo los microorganismos. En
cuanto a fa meso-fauna es afectada y tiene una recuperaciéon mas lenta, ocasionado pérdida de
biodiversidad.

COMPONENTE AIRE: La deforestacion tiene un impacto adverso en Ia fijacién del carbono (C02),
tienden a una erosion def suelo y frecuentemente se degrada a tierras no productivas.

Asi mismo lleva a un incremento de diéxido de carbono (CO2} en el aire debido que los arboles vivos
almacenos dicho compuesto quimico en sus fibras, pero cuando son cortados, el carbono es liberado
de nuevo hacia la atmésfera. Ef (CO2) es unos de los principales gases de efecto invernadero, por lo
que el corte de un arbol contribuye al peligro del cambio climatico.

COMPONENTE FAUNA: Con la tala y quema de 1.5 hectéreas de bosque secundario en el Municipio
de Soiita, Departamento del Caqueta, las especies fauna silvestre que se encontraban en dicha éarea
son desplazadas a otro lugares, ya que eran corredores biologicos que servian de refugios a
diferentes de de especies de fauna silvestre.

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Elaboro Pacla Andrea Macias Garzon Contratista 0J-DTC
Reviso: Mar.o Angel Bzran Castro Drector Tartonal Cagueta
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Perdiendo asi el equilibrio ecoldgico y la diversidad, contribuyendo a la perdida de la diversidad
biologica a nivel genético, poblacional y eco sistémico de dicha zona.

COMPONENTE AGUA: La tala y quema dentro de la zona de proteccién del humedal, son
especialmente sensibles a los efectos de pérdida de retencion del recurso hidrico como tal,
desestabilizando el ciclo hidrico, contribuyendo a la perdida en la calidad de agua, provocando asf la
perdida del habitat de los diferentes ecosisternas acuaticos establecidos en dicho humedal,

De esta manera, se concluye que esta area debe ser restaurada ambientalmente.

CUARTO: E! presunto infractor el sefior ABELARDO GUEGIA TENORIO, debe restaurar
ambientalmente el area deforestada de forma inmediata, mediante una reforestacion de 1200
plantulas de especies protectoras productoras tales como (Carbdén, Nogal Cafetero y Samén),
adicionalmente debe firmar un acta de compromiso y coordinar oficialmente con la Direccion
Territorial de CORPOAMAZONIA, la fecha para su verificacién, acompafiamiento y seleccion de fos
sitios de siembra. Asi mismo debe garantizar su crecimiento y desarrolfo por un periodo no menor a
dos (2) afios, periodo en el que CORPOAMAZONIA realizaria monitoreo a este requerimiento.

QUINTO: La Direccién Territorial Caquetda de CORPOAMAZONIA, a través de la oficina juridica debe
iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental contra el presunto infractor, con las
consecuentes sanciones estipuladas en el articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009.

SEXTO: Designese a la Unidad Operativa Rio Caqueta de fa Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, para que realice seguimiento y monitoreo a las recomendaciones estipuladas en
presente concepto técnico.

SEPTIMO: Notificar el presente concepto a la oficina de la Direccion Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA, a la inspeccion de policia del Municipio de Solita y al presunto infractor.”

Nombres y Apeliidos Cargo Firma

Elaboro Paola Andrea Macias Garzén | Contratista O-0TC

IMario Angel Baron Casfra Director Temstenal Caguetd i \NN)[/
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CONCEPTO TECNICO 1048: “SITUACION ENCONTRADA

La visita fue en acompafiamiento del sefior ANTONEYAR CHAVEZ CASTRO identificado con ntimero
de cedula 17.657.666 de Florencia, Promotor de las Juntas de Accién Comunal del Municipic de
Solita, en contandose lo siguiente:

1. Se verifico en campo la tala y quema de bosque secundario en la zona de proteccion de un
humedal (Decreto 1449 de 1977) que se encuentra en predios del municipio de Solita, con
coordenadas geograficas N: 00° 52°39" y W- 75° 39'40.1" y a 220 msnm.

El area talada y quemada es de ¥ de hectarea. (ver registro Folografico).

3. En el predio donde se realizo la tala y quema de bosque segin versién del presunto infractor y
la inspeccion de policia def municipio de Solita, seria destinado para la siembra de cultivos de
pan coger tales como. maiz, plétano, pifia, arroz cafia, yuca, ahuyama y arboles maderables.

4. Segtn version de la inspeccion de Policfa del Municipio de Solita ef presunto infractor es el
sefior JOSE HERRERA presidente del comité ambiental del municipio de Solita. ...........

5. De acuerdo a lo anterior se, CONCEPTUA

PRIMERQ: Ningun miembro de la comunidad residente en el sector objeto de la denuncia, puede
talar sin la debida autorizacion de CORPOAMAZONIA Territorial Caqueta, en este sentido se deben
suspender en adelante las aclividades de tala y quema de bosques en el Municipio de Solita,
Departamento def Caqueta.

SEGUNDO: Se deben tomar las medidas preventivas del caso, con el fin de evitar que estas
situaciones se vuelvan a presentar y destinar esta area exclusivamente para la estricta proteccion y
regeneracion natural, de acuerdo al decretc 1449 del 27 de Junioc de 1977.

TERCERO: De acuerdo a la visita al sitio objeto de la denuncia se evidenciaron grados de afectacion
ambiental en los componentes suelo, aire, fauna y agua.

Nambres y Apellides Cargo Firma
Y AR

Eizbera Paola Andrea Macias Garzen Contratista 0J-DTC

Reviso Mario Angal Barén Castro Directer Territorial Caqusta
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COMPONENTE SUELOQ: Con la tala y quema de 1/4 hectareas de bosque secundario en zona de
proteccion de un humedal, en terrenos del municipio de Solita, ef suelo sufre efectos sobre fa fertifidad
quimica, fisica y biologica.

Propiedades gquimicas: [ a materia organica disponible en ef subsuelo y sus minerales tales como
Nitrégeno, el Fosforo, el Potasio, el Calcio, y el Magnesio se ven incrementados por el aporte de las
cenizas resultante de la combustion del Bosque.

Propiedades fisicas: Ef suelo se ve afectado por la erosién hidrica debido a las caracteristicas
climaticas de la region. Si a esto se le acompafia con una roturacion del suelo que origina una répida
mineralizacion del humus que es el formador de agregados en el suelo, la estructura cambio y se
hace menos estable.

Propiedades biologicas: La fertilidad bioldgica del suelo es afectada durante la quema, pero sin
embargo tiene un potencial de recuperacion muy importante, sobre todo los microorganismos. En
cuanto a la meso-fauna es afectada y tiene una recuperacién mas lenta, ocasionado pérdida de
biodiversidad.

COMPONENTE AIRE: La deforestacion tiene un impacto adverso en la fijacién del carbono (CO2),
tienden a una erosion del suelo y frecuentemente se degrada a tierras no productivas.

Asi mismo lleva a un incremento de didxido de carbono (COZ2) en el aire debido que los arboles vivos
almacenos dicho compuesto quimico en sus fibras, pero cuando son cortados, el carbono es liberado
de nuevo hacia la atmésfera. El (CO2) es unos de los principales gases de efecto invernadero, por lo
que el corte de un arbol contribuye al peligro del cambio climatico.

COMPONENTE FAUNA: Con la tala y quema de Y de hectarea del bosque secundario en el
Municipio de Solita, Departamento del Caqueta, las especies fauna silvestre que se encontraban en
dicha area son desplazadas a otro lugares, ya que eran corredores biolégicos que servian de refugios
a diferentes de de especies de fauna silvestre.

Nombres y Apellicos Cargo ' Firma

Paola Andrea Macias Garzén Contratista QJ-DTC

Elaboro

Mario Ange! Barén Castro

Reviso Direcior Territorial Caqueta
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Perdiendo asi el equilibrio ecolégico y la diversidad, contribuyendo a la perdida de la diversidad
bioldgica a nivel genético, poblacional y eco sistémico de dicha zona.

COMPONENTE AGUA: La tala y quema dentro de la zona de proteccién del humedal, son
especialmente sensibles a los efectos de pérdida de retencion del recurso hidrico como tal,
desestabilizando el cicla hidrico, contribuyendo a la perdida en la calidad de agua, provocando asi Ia
perdida del habitat de los diferentes ecosistemas acuaticos establecidos en dicho humedal.

De esta manera, se concluye que esta drea debe ser restaurada ambientalmente.

CUARTO: Ef presunto infractor el sefior JOSE HERRERA, debe restaurar ambientalmente el érea
deforestada de forma inmediata, mediante una reforestacién de 275 plantulas de especies protectoras
productoras tales como (Carbon, Nogal Cafetero y Saman), adicionalmente debe firmar un acta de
compromiso y coordinar oficialmente con la Direccidn Territorial de CORPOAMAZONIA, la fecha para
su verificacion, acompanamiento y sefeccion de los sitios de siembra. Asi mismo debe garantizar su
crecimiento y desarrollo por un periodo no menor a dos (2) afios, periodo en el que
CORPOAMAZONIA realizaria monitoreo a este requerimiento.

QUINTO: La Direccién Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, a través de la oficina juridica debe
iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental contra el presunto infractor, con las
consecuentes sanciones estipuladas en el articufo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009.

SEXTO: Designese a la Unidad Operativa Rio Caqueta de fa Direccion Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA, para que realice seguimiento y monitoreo a las recomendaciones estipuladas en
presente concepto técnico.

SEPTIMO: Notificar el presente concepto a la oficina de la Direccién Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA, a la inspeccion de policia del Municipio de Solita y al presunto infractor.”

Que mediante auto de apertura OJ-093 de 2012 del 14 de noviembre de 2012 se dio inicio al presente
proceso sancionatorio ambiental

Nombres y Apellidos Cargo Firma

Elabors Fao Andrea Madfas Garz6n Contratista OJ-DTC

Raviso Mario Angel Barén Castro Director Territonal Cagueta
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Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion de manera personal del auto de apertura y cargos
se procedio a realizar auto de tramite No 082 de 20210 ordenando el aviso de notificacién No 044 de
2021 quedando debidamente notificado del 16 de abril de 2021, por lo que mediante auto No 120 del
10 de junio de 2021 se designd a la profesional PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN de la Direccion
Territorial Caqueta de Corpoamazonia, para que emita el informe técnico donde se determine
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados
de afectacion Ambiental, tas circunstancias de agravantes y atenuantes y la capacidad econdmica del
Infractor segun lo estipulado en el articulo 2.2.10.1.1.3 decreto reglamentarioc No. 1076 del 26 de
mayo del 2015

Il DESCARGOS

No se presentaron descargos.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

Ml DEL MATERIAL PROBATORIO

Documentales:

YV VVYVYVYVYY

Constancia de recibo de documentos del 8 de noviembre de 2012
Concepto técnico 1047 del 31 de octubre de 2012

Concepto técnico 1048 del 31 de octubre de 2012

Auto de apertura No ©J 0093 del 14 de noviembre de 2012

Oficio DTC 4437 del 14 de noviembre de 2012

Oficio DTC 1144 del 27 de mayo de 2013

Oficio IP 1228 del 19 de julio de 2013

Memorando DTC 544 del 12 de septiembre de 2013

Oficio DTC 5425 del 23 de octubre de 2015

Nombres y Apellidos Cargo ' Firma

Caontratista 0J-DTC

Mario Angel Bardn Castro Directar Temitonal Caqusta V\V\B(/

Eiaboro Pacla Andrea Macias Garzén

Reviso
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Constancia secretarial del 26 de octubre de 2015
Auto de tramiteidel 26 de octubre de 2015
Publicacién de citacién para notificacién
Constancia secretarial del 30 de octubre de 2017
Auto de tramite 138 de 2017

Aviso de notificacion No 048 de 2017

Constancia secretarial del 26 de febrero de 2021
Auto de tramite 0045 de 2021

Oficio DTC 1122 del 6 de abril de 2021
Constancia secretarial de 2021

Publicacién de citacién para notificacion
Constancia secretarial del 15 de abril de 2021
Aviso de notificacion No 044 de 2021

Auto de tramite DTC 120 de 2021

Acta de entrega de expediente para rendir informe técnico
Informe técnico de calificacion de sancion

VY VYYVVVVVYYVYVVYVYVY

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de ia Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcidn ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano; en
su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento de los

Nomhbres y Apellidos Cargo Firma
Elaboro Paoih Andrea Macias Garz6n Centratista 03-DTC
Reviso Mario Angel Bar6n Castro Dirsclor Territoriai Caguetsa
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recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: "Ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utifidad pablica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social”,

Que, en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

a) Tala de arboles

Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en el cual se determina:

Articulo 2°: £/ medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
aclividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. Ef medio ambiente
esta constituido por fa atmosfera y fos recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: (..}

Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de ghergia puestas allf
por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o
afectar los recursos de la nacion o de particulares”.

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado:

Nombres y Apellidos Cargo Firma

Elaboro Paofa Andrea Macias Garzén Contratista 0J-DTC
Reviso Mario Angel Baron Castro Dirsctor Temitonai Caguetéd \‘\*)V
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a.- £l alvec o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a Ia linea de mareas maximas o0 a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de freinta
metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de /os glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.”

Articulo 224° “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o comercializacion de
productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Codigo o demas legales, sera

decomisade, pero por razones de jndole econdmica o social, se podran esfablecer excepciones”.

En igual medida, es de resaltar lo estipulade en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cual contempla que:

“Articulo 2.2.1.1.3.1.- Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicos se demuestre
mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad publica e interés social.
Los aprovechamiento forestales tnicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al téermino del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

(...) (Decreto 1791 de 1996, Art. 5}

“Articulo 2.2.1.1.5.1 .- Cuando /a Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento forestal tnico de bosqle
nafural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como minimo, los siguientes:

Nombres y Apellidos Cargo Firma

Elatoro Pacla Ancrea Macias Garzon Contratista CJ-DTC

Raviso. Wera AngelBardn Castro Director Tartitonal Cagueta
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a} Las razones de utilidad piblica e interés social, cuando éstas sean ef motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser destinados a
usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales creadas porla Ley 2 de 1959 y ef
Decreto 0111 de 1959;

¢} Que el drea no se encuentre af interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas forestales
protectoras, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas por la Ley 2 de 1958;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacién, los distritos de
conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u ofras dreas protegidas, los bosques no se
encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para
dichas dreas.

Faragrafo 1°- En las zonas sefialadas en los literales ¢} y d) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos Gnicos. Si en un &rea de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad
pibtica o interés social definidas por ef legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de
bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada deberd ser previamente sustraida de la reserva o del érea
de manejo especial de que se trate.

Paragrafo 2°- Cuando por razones de utilidad pablica se requiera sustraer bosque ubicados en fterrenos de
dominio publico para realizar aprovechamientos forestales tnicos, el érea afectada debers ser compensada,
como minimo, por otra de igual cobertura y extension, en el lugar quie determine la entidad adminisiradora del
recurso.” (Decreto 1791 de 1996 Art.12)

“Articulo 2.2.1.1.5.4.- Para otorgar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicados en
ferrenos de propiedad privada, la Corporacion deberé verificar como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suslos que por su aptitud de uso puedan ser destinados a
usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas porla Ley 2 y el Decreto
0111 de 1959;

Nombres v Apellidos Cargo Firma

Elaboero Pacla Andrea Macias Garzon Contratista 0J-DTC

Revisa Maria Ange! Bardn Castro Direcior Temtonal Caqueta \[\“VB(/
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b) Que el drea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de ias éreas forestales
protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales creadas por la Ley 2
de 1959;

¢) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en ordenacion, los distritos de
conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras dreas protegidas, los bosques no se
encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para
dichas areas.

Paragrafo.- En las zonas seffaladas en los literales b} y c) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos tnicos. Si, en un érea de reserva forestal o de manejo especial por razones de utilidad
publica e interés social definidas por el legistador, es necesario realizar actividades que impliquen remocion de
bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada debera ser precisamente sustralida de la reserva o del area
de manejo especial de que se trate.” (Decreto 1791 de 1996 Art.15)

“Articulo 2.2.1.1.5.5.- Rara tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naiurales ubicados en
terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal:
b} Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suefo diferente al forestal:

¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga més de dos meses de
expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.” (Decreto 1791 de 1996 Art.16)

“Articulo 2.2.1.1.5.6.- Los aprovechamientos forestales tinicos de bosques naturales ubicados en fterrenos
de dominio privado se adquieren mediante autorizacién.” (Decreto 1791 de 1996 Art.16)

“Articulo 2.2.1.1.5.7.- Para los aprovechamientos forestales tnicos de bosque natural ubicados en terrenos
de dominio publico o privado, el inferesado debera presentar en el plan de aprovechamiento un inventario
estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una probabilidad del noventa y cinco
por ciento (95%)." (Decreto 1791 de 1996 Art.17)

ombres y Apellidcs Cargo Firma
Elabore Pacla Andrea Macias Garzon Centratista OJ-DTC
Reviso: Mario Angsl Bardn Castro Director Temitonal Cagueta
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Articulo 2.2.1.1.18.2.- “En relacién con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de
estan predios dbligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales protectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a fa redonda, medidos
a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de
agua;

¢} Losferrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvesire vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con ia prevencion de incendios, de plagas forestales y con control el
control de quemas”. (Decreto 1448 de 1977 Art. 3)

b) Quemas abiertas en predios rurales

Que el Decreto 1076 de 2015, en su titulo 5 - AIRE - en relacién con la proteccion de la calidad del
aire; consagra que:

Articulo 2.2.5.1.2.2.- “Actividades Especialmente Controladas. Sin perjuicio de sus facultades para ejercer
controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como actividades, sujetas a prioritaria
atencion y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes:

a) Las quemas de bosque nalural y de vegetacién protectora y demas quemas ablertas prohibidas;

Nembres y Apellidos Cargo Firma

Paala Andrea Macias Garzon

Elaboro Cantratista 0J-DTC

Reviso Marna Anget Baron Castro Director Temtorral Caqueta V\W}L
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b) La quema de combustibles fésiles utilizados por el parque aufomofor;

¢) La quema industrial o comercial de combustibles fosiles;

d) Las quemas ablertas controladas en zonas rurales;

e) La incineracién 0 quema de sustancias, residuos y desechos toxicos peligrosos;

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles del: Protocolo de
Monireal, aprobado por Ley 29 de 1992;

g} Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion”. (Decreto 948 de 1995, art. 4)

Articulo 2.2.5.1.3.12.- “Quema de Bosque y Vegetacién Protectora. Queda prohibida la quema de bosque
natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacional". (Decreto 948 de 1995, art. 28)

Articulo 2.2.5.1.3.15.- 'Técnicas de Quemas Abiertas Controladas. Los responsables de quemas abiertas
controfadas en zonas rurales, deberan contar con las técnicas, sl equipo y el personal debidamente enfrenado
para controlarias. Las caracterfsticas y especificaciones técnicas relacionadas con estas quemas se seflalaran
en fa resolucion que otorgue el respectivo permiso”.

Articulo 2.2.5.1.7.1.- "Del permiso de Emisién Atmosférica. El permiso de emision atmosférica es el que
concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrafivo, para que una persona natural o
juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas,
pueda realizar emisiones al aire. Ef permiso sélo se oforgard al propietaric de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimienta que origina las emisiones”. (Decreto 948 de 1995, art. 72)

Articulo 2.2.5.1.7.2.- “"Casos que Requiera Permiso de Emisién Atmosférica. Requerird permiso previo de
emisién atmosférica la realizacién de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o
privados:

a) Quemas abiertas contraladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de establecimientos
industriales, comerciales o de servicio;

Mombres y Apellidos Cargo Firma

Elanore Paola Andrea Macias Garzon Contratista GJ-DTC

Msria Angsl Barén Castro

Raviso: Director Territorial Cagueta
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¢} Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacion minera a cielo abierto;

d) Incineracién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos;

(...)

Paragrafo 1°.- En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este articulo, el Ministerio del Medio
Ambiente establecerd los factores a partir de los cuales se requeriré permiso previo de emisién atmosférica,
teniendo en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles, fos volumenes de
produccion, el tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo
para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del drea afectada, ef valor
del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales ¥ de energia y el tipo y peligrosidad de
residuos generados, segiin sea el caso.

Paragrafo 2°.- En los casos de quemas abiertas controladas en zonas rurales que se hagan, bien de manera
permanente, como parte integrante y ciclica del proceso productivo agrario, o bien, para el descapote de
terrenos destinados a explotaciones de pequefia mineria a cielo abierto, los permisos de emisidn podran
oforgarse, para el desarroffo de la actividad de quemas en su conjunto, a asociaciones o grupos de solicitantes
cuando realicen sus actividades en una misma zona geogréfica, siempre que de manera conjunta establezcan
sistemas de vigilancia y monitoreo de los efectos de la contaminacion que generan vy sin perfuicio de la
responsabilidad de cada cual de efectuar el adecuado y correspondiente control de fas quemas y de la
dispersion de sus emisiones,

{..)

Paragrafo 4°- Las Ampliaciones o modificaciones de instalaciones que cuenten con permiso de emisién
atmosférica, cuyas especificaciones o caracteristicas, técnicas, arquitectonicas o urbanisticas, introduzcan
variaciones sustanciales a fas condiciones de emisién o de dispersién de las sustancias contaminantes
emitidas, o que tengan por efecto agregar nuevos contaminantes a las emisiones existentes o aumentar fa
cantidad de éstas, requerirén la modificacion previa del permiso vigente”. (Decreto 948 de 1995 art.73)

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, determina que es una infraccion ambiental, definiéndola
como:

Nombres y Apelidos Cargo Firma

Elaboro Paola Andrea Macias Garzén Contratista 0J-DTG

Director Terntorial Cagqustd ; \\d‘y)c
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“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u_omision que constifuya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que fas suslituyan 0 modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental fa comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabifidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementlaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civif”.

Con fundamento en los hechos y del mandato ya sefialado de la ley 99 de 1993, que en sus articulos
83, 84, 85 establecen de manera clara la competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales
como las encargadas de imponer las sanciones que se prevén en el articulo 85 ibidem, segun el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro de
la instancia procesal por los hechos antes mencionados, que, dentro del plenario que se respetaron
las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacion del principio de legalidad, el
gjercicio al derecho a la defensa y el debido proceso de los implicados.

Que dentro del expediente se pudo identificar e individualizar plenamente al sefior JOSE DEL
CARMEN HERRERRA OVIEDOQO identificadc con cédula de ciudadania No 17.632.237 de Solita-
Caqueta.

Nombres y Apellidos Cargo Firma
2 : .
Elaboro: Pagla Andrea Macias Garzdn Conlratista 0J-DTC
Rewiso Mario Angel Barsn Cestro Dwrector Territorial Caqustd
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Que no se logro establecer ni identificar dentro del plenario al sefior ABELARDO GUEGIA TENORIO,
por lo que en aras de garantiza el debido proceso y los derechos de contradiccion y defensa y ante la
imposibilidad de su individualizacién se procedera a decretar el archivo del presente proceso a favor
del mismo.

Que teniendo en cuenta el material probatorio obrante en el expediente administrativo sancionatorio
ambiental seguido en contra del sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO por tala y quema
en area rural se pudo evidenciar con certeza que efectivamente se cometié esta infracciéon de
caracter ambiental a titulo de omisién al no contar con las licencias, permisos y requisitos para
realizar esta actividad en &rea rural realizando afectaciones a diferentes recursos naturales por lo
que de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo, es suficiente
para atribuir responsabilidad administrativa en materia ambiental, ésta Corporacion considera que se
ha infringido la normatividad ambiental antes descrita.

Que dentro del plenario el infractor no acreditd ni allegé material probatorio alguno para acreditar que
la actividad estuviera legalmente amparada o haya sido del autorizada por parte de la Autoridad
ambientat competente, teniendo la obligacion de la hacerlo, pues la carga de la prueba en materia
ambiental se invierte, lo cual leva a concluir que se infringieron las normas ambientales.

Que, en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub fite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado con su actuar cometié una
infraccién ambiental,

V. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién con la dosificacion de la sancién expidio el Decreto 1076 de 2015 y la

Nombres y Apellidos Cargo Firma

Elaboro Paola Andrea Macias Garzdn Contratista OJ-DTC

Revisa Mario Angel Baran Gastro Director Terrtorial Caqueta \I\'“a’('_
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Resolucion N° 2086 de 2010 a fin de establecer los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que, en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requirié establecer con claridad los criterios
que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion y
con cbservancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos en ef Decreto 1076
de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010, la profesional PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN, emite
informe técnico de calificacion del 06 de octubre de 2021, de la siguiente manera:

"ANTECEDENTES:

Que mediante Auto de Apertura DTC No. O 0093 del 14 de noviembre de 2012, “Por medio del cual se da
apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y se formulan cargos contra ABELARDO GUEGIA
TENORIO Y JOSE HERRERA DVIEDO, titular de la cédula de ciudadania No. 17.632.237, por tala y quema, en el
predio ruraf ubicado en la Vereda El Retiro de propiedad del Municipio de Solita, Departamento del Cagquetd”.

1. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015, ef cual establece “Motivacion
del proceso de individualizacién de la sancién”. Todo acto administrativo que imponga una sancién
debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion los cuales deben reflejar:

1. Los motivos de tiempo, modo y lugar

2. Grados de afectacion ambiental,

3. Las circunstancias agravantes y/o atenuantes.

4, La capacidad saociceconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Nombres y Apellidos Carge Firtma
Elaboro’ Pacla Andrea Macias Garz6n Contratista QJ-DTC
Reviso Mario Angel Barén Castro Director Tamrional Caqusta
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Asi entonces a continuacion desarrolfamos cada uno de los aspectos para la tasacion de la multa a
que se refiere el numeral 1° del articulo 40 de la fey 1333 del 21 de julio de 2009.

2.1. DETERMINACION DE LOS MOTIVOS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR

De acuerdo ol concepto técnico No. 1047 del 31 de octubre de 2012, se indica que se realizé una tala y quema
de drboles en las parcelas 3 y 7 de una finca de propiedad del municipio de Solita, ubicada en la vereda Fl
Reitro, en un drea de 1.5 ha, en bosque secundario, en zona de proteccion de un humedal, en donde se encontro
cultivos de pancoger, tales como maiz, platano, pifia, arroz, cafia, yuca y ahuyoma.

2.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL.

Debido a fas actividades realizadas por los presuntos infractores, se genero afectaciones al ambiente
como son:

FLORA,
Plantas y usos.

Alimento:

Dentro de esta categoria encontramos que las especies cominmente utilizadas son: Los Guamos, Arbol def pan,
Chirimoyua, Pifia, Mango, Chontaduro, Guayabos, Araza, Caimo, Coco, Yuca, Pldtano, Cacao, Maiz , Uva
caimaron y en especial algunas especies de citricos.

Sombrio y Forrajeras:

Para ésta categoria se agrupan especies como Guomos (Inga sp), Chontaduro, otras como, Matarraton,
brachiaria, Orejero; para sombrio encontramos: Chontaduro.

Nembres vy Apellidos Cargoe Firma

Elaboro Paola Andrea Maclas Garzon Contratista 0J-DTC

Rewisc | Mario Angel Bardn Castro Director Terntorial Caqueta W ,
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Plantas Protectoras y ornamentales: Son especies de gran importancia ecolégica (Protectoras), destacéndose
dentro de este grupo el Carbon, Guadua, los Guamos, los Yarumos , Higuerdn, Cresta de gallo, Cafecilio, Periflo,
Palo blanco. Algunas consideradas como ornamentales: Bromelias, Ginger, Orquideas y Heliconias, estas
uftimas ademds de ser ornamentales también se caracterizan por ser protectoras de suelos, debido a la
capacidad de enraizamiento que poseen.

Maderables:

Dentro de este grupo se destacan: Ahumado la cual de acuerdo con los recorridos y las versiones de algunos
pobladores ya casi no se encuentro; otros especies utilizadas arduamente para este fin son fos Cedros, Ceiba.

SISTEMA ECONOMICO

El sistema econdmico de la cuenca de Solita en la comercializacién de productos agropecuarios no
transformados.

Actividades primarias del sector agropecuario

Tenencia y distribucion de la tierra. Mds del 95% de la poblacién inmersa dentro de la cuenca del Rio Solita
son propietarios, el tamafio de los predios oscila entre 5 y 250 has, predominando en un 60% los predios
pequefios y medianos, fos grandes predios representan el 5% del total de predios inmersos en lo cuenca.

Actividad agricola. Se caracteriza por ser de tipo tradicional, baja productividad, escasa rotacion de cultivos y
autoconsumo.

Iniciativas de desarroflo agricola como culitivos de pldtano, cafia, arazd, cacao, pifia entre otros.

Actividad pecuaria. Aunque las tierras de {a Amozonig no ofrecen condiciones adecuadas para o ganaderia
extensiva tradicional, sin embargo esta actividad es la principal fuente de ingresos.

MNombres y Apellidos Cargoe Firma
Efaboro gAcs SrEa MCAs G0 Conlratista 0J-DTC
Revisc Mario Argel Bardn Castm Director Terrional Caguata
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2.3. LAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES.

De acuerdo a la informacion registrada en el expediente, no existen circunstancias atenuantes ni
agravantes. )
2.4. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioecondmica del infractor, de que trata el articulo 2.2.10.1.1.3., del Decreto 1076
de 2015, que fundamenta el informe técniceo de calificacién, de fa falta en materia ambiental, una vez verificada
la informacion en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se
evidencia que ef sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDQ, identificado con cédula de ciudadanio No.
17632237, se encuentra registrado en el grupo B2 correspondinete a pobreza moderada SISBEN V.

imagen 1. Pantaliazo Sisbén.

Nombres y Apelflidos Cargo Firma

Centratista OJ-BTC

Rewiso Mario Angsl Bardn Castro Director Terrtorial Caquatd : W
i |

Elaboro | Paala Andrea Macias Garzon
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sisben

i Fecha de consulia:
‘ Ficha:

|
| DATOS PERSOMNALES

Nombres: JOSE DEL CARMEN

Apellidos: HERRERA OVIEDO

Nimero de documenta: 17632237

Municipio: solita

Departamento: Caquetd

INFORMACGION ADMINISTRATIVA
Encuesta vigente:

Ultima actualizacién ciudadana:

Tipo de documento: Cédula de ciudadania

06/10/2021

18785019460500000277

Ca LT SFRlE oo
Pobireza moderada

04/1G6/2019
04/10/2018

Uitima actualizacién via registros administrativos:

Fuente: www.sisben.gov.co

Asi mismo, consuftando la base de datos de ia Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES, el sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO, identificado con cédula de ciudadania

Nombres y Apeliidos

Elaboro Paola Andrea Macias Garzon

Revigo. Mario Angel Bardn Castro

Cargo Firma

Contratista QJ-DTC

Director Tarritonal Cagueta
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No. 17.632.237, pertenece af régimen SUBSIDIADO en estado activo desde el 01 de junio de 2019, como cabeza
de familia.

imagen 2. Consulta ADRES del sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA QOVIEDO.

Nembres y Apellideos Cargo | Firma

Elabora FPanla Andrea Macias Garzdn Contratista 0J-DTC

Rewvisa Mario Angel Baron Castra Director Territerial Caguetd W
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E La salud
% L g
ADRzZ e

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Indormaaciin e Aiiadon en 1z Bas de Daven Gnica de Afacos of Stylema de Seguridad Social en Saied
Fewtacos el cousiily

Infermzotin Disica dol Afidade :

oC

Dates de afiiaciée :

T

ACTIVO AR ARET \.E Si --

Fecka i bmprosbn. | wamgax | B e rgen ! T

Fuente: http.//www.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA

Con respecto a los datos del sefior ABELARDO GUEGIA TENORIO, no sepudo consultar la

Imnformacion, teniendo en cuenta que no se identifico plenamente desde el inicio del proceso.

3. CRITERIOS PARA LA TASACION DE LA MULTA POR AFECTACION AMBIENTAL.

Nombras y Apellidcs Cargo Firma
Slahoro Paola Andrea Macias Garzén Contratsta 0J-DTC
Reviso Mario Angsl Bardn Castra Drrector Temtonal Caquats
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De acuerdo a lo referido en ef articulo 2.2.10.1.2.1., del Decreto 1076 de 2015, en relacion las multas
que se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en
materia ambiental, en fos términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, se definen los siguientes
criterios:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i. Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion def riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Asi entonces tenemos los siguientes datos:
3.1. BENEFICIO ILICITO

En cuanto a los ingresos directos: No se indican en el concepto técnico No. CT-DTC 1047-2012 del 31
de octubre de 2012,

Con relacion a los costos evitados: no fue posible determinarios, toda vez que el concepio técnico No.
1047-2012 del 31 de octubre de 2012, no indica esta informacion.

3.2. FACTOR DE TEMPORALIDAD

El numero de dias durante los cuales sucedié la tala; se asume de 30 dias. Se define este valor por
fas siguientes razones: Debido a la extensién del area afectada y los érboles talados.

3.3. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO

Nombres y Apeliidos Cargo Firma

Elaboro | Paola Andrea Maclas Garzan Contratista QJ-DTC

Mana Angel Barsn Castro Director Terrtarral Caguetd \’\"’K/
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Con refacion a los grados de afectacion ambiental, al que se refiere el sequndo {2) punto del articulo
2.2.10.1.1.3., del Decreto 1076 de 2015, es preciso sefialar que las acciones impactantes son aguellas que,
derivadas de la infraccién, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o
sobre algtin bien de proteccion,

Conesa (1997) afirma que para la identificacion de acciones que generen afectacion se debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

. Que modifiquen el uso del suelo.

. Que impliguen emisiones de contaminantes.

. Que impliguen almacenamiento de residuos.

. Que impliquen la sobreexplotacion de recursos.

. Que den lugar of deterioro del paisaje.

. Que modifiquen el entorno social, econémico y cultural,
. Que incumplan con fa normativa ambiental.

Para este caso fas acciones impactantes pueden incidir directamente en la sobreexpfotacion de recursos
{sobrexplotacién del recurso suelo). Por lo anterior se hace la siguiente valoracién ambiental de acuerdo a la
Metodologia para el Cdlculo de Muitas por infraccién a la Normatividad Ambiental.

3.3.1. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
aj Intensidad (IN): 1( ) 4 (X) 8 () 12( )

Se asume una intensidad del valor de 4. el cual se atribuye a una afectacién de bien de proteccién
representada en una desviacion del estandar fijado por fa norma y comprendida en el rango entre
34% y 66%.

Nombras y Apellidos Cargo Fitrna

Elaboro Paola Andrea Macias Garzon Contratista OJ-DTC

Maria A A . .
Reviso Viario Angel Bardn Castra Director Terntorial Caqueta
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b) Extension (EX): 1() 4 (X)12()

Para este caso se define un valor de 4 el cual indica una afectacion que puede determinarse en un
area localizada entre una (1) hectarea y cinco (5) hectéreas

c) Persistencia (PE): T() 3() 5(X)

Se asume del valor de 5, dado que la alteracién es superior a 5 afos.

d) Reversibilidad (RV):  1( ) 3() 5(X)

Se asume de 5, teniendo en cuenta que la alteracién es permanente o se supone la imposibilidad o
dificuitad extrema de retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afos.

e) Recuperabilidad (MC): 1( ) 3(X ) 10()

Se asume de 3, dado que la afectacion puede eliminarse por la accion humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel en ef que la alteracion que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

De acuerdo a la valoracion de la importoncio de la aofectacién ambiental, se determina que fa importancia de lo
afectacion ambiental es 33, con lo cual se califica como MODERADQ.

3.4, CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES,

3.4.1, Circunstancias agravantes

Nombres y Apeliidos Cargo Firma

Elaboro Pavia Andgrea Macias Garzén Contratsta OJ-5TC
|
N SN S S—
Reviso Manio Angel Baron Castro Birector Terrtonal Caguetd I \\\N‘(J
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Que con respecto al tercer (3er) punto articulo 2.2.10.1.1.3., del Decreto 1076 de 2015, que fundamenta el
informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, se consideraron que no se observan
circunstancias agravantes.

3.4.2. Cousales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Son cousales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental, las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio.
Se exceptidan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciorse
el procedimiento sancionatorio gmbiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafic mayor.

3. Que con la infraccién no exista dofic al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o fa salud
humuana.

Para este caso existe 1 atenuante y 1 agravante.

3.5. COSTOS ASOCIADOS

En relacion a los costos asociados, éstos corresponden a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Para este coso, no se
asumen costos gsociados, toda vez que CORPOAMAZONIA no incurrid en ellos.

3.6. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR.

Como se mencioné en el numeral 2.4, del presente informe técnico, de acuerdo a las consultas realizadas en el
SISBEN y ADRES (anteriormente FOSYGA), se indica que el sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO,

Nombres y Apellidos Cargo Firmz
Elaboro: Pacla Andrea Macias Garzdn Contratista QJ-DTC
Revisa: Maro Angel Bardn Castro Director Territaral Caqueta
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“Por el cual se declara una infraccion ambiental, se impone una M @
sancion en contra de JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO @
identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en s

Solita -Caqueta se absuelve a ABELARDO GUEGIA TENORIO y
se dictan otras disposiciones”

CO-EC4008-1

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

{ Codigo: F-CVR-044 \ Versién: 1.0 2015

identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237, pertenece ai régimen SUBSIDIADO en estado activo
desde el 01 de junio de 2019, como cabeza de familia.

De acuerdo a lo anterior expuesto se;

RECOMIENDA:

PRIMERQ: La Direccidn Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, a través de su oficina juridica, con base en el
presente informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, que fue emitido teniendo en cuenta lo
definido en el Decreto 1076 de 2015, debe determinar el curso del proceso segiin codigo PS-06-18-785-093-12 y
la responsabilidad del sefior JOSE HERRERA OVIEDO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237; para
lo cual se sugiere tener en cuenta fa tasacion de la multa descrita y reflejada en la siguiente tabla de céiculo de
multas por contravencién a la normatividad ambiental, con el propésito de imponer la sancién pecuniaria
producto del fallo final del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental.

Tabla 1. Calculo de muitas - Muitas - Contravencion a la normativa ambiental por importancia de ia
afectacion.

Multas - Contravencion a la normativa
ambiental por importancia de la afectacion

Calculo de Multas Ambientales”

Atributos Calificaciones

Nombres vy Apellidos Cargo Firma

Elaboro Paala Andrea Macias Garzon Contratista 0J-DTC

Mario Angel Baron Castro Director Temtoral Caquetd z \\ub(_,

Reviso
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se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se declara una infraccion ambiental, se impone una

R sancion en contra de JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO

identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en
Solita -Caqueta se absuelve a ABELARDO GUEGIA TENORIO y

Corporacign para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

oL

CO-8C-2508-1

~ Cédigo: F-CVR-044

Version: 1.0 2015

Ingresos directos 11 50 i
costos evitados 1 ) 041
Ganaricia IHicita ‘ |
Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito o ! S0
Capacidad de deteccion | | 0,_5
| beneficio ilicito total (B) Beneficio llicito Total -
' [ intensidad (IN) 4
4extensio’n (EX) o 4
: persistencia (PE) . 5
‘ reversibilidad (RV) ‘ ;
Afectacion (Af) recuperabifidad (MC) t 3 ;
i importancia (I} = 3IN+2EX+PE+RV+MC 33 |
| SMMLV $ 566.700
factor de conversion % 22,06 \
| Importancia (S) S 412.546.26ﬁ
N Nombres y Apellidos - Cargo i Firma B

Efaboro

Resviso

Paocla Andrea Macias Garzén

Mario Angel Barén Casiro

Contratista 0J-DTC

Directer Termtonal Cagueta
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“Por el cual se declara una infraccién ambiental, se impone una ﬁ @

sancion en contra de JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO -GN e

identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en| = =3
Solita -Caquetéa se absuelve a ABELARDO GUEGIA TENORIO y

se dictan otras disposiciones”

("brpomczﬁn para e[ Desarrollo Sostenible del Sur de (a_Amazonia

i ~ Codigo: F-CVR-044 [ ~ Version: 1.0 2015
| dias de la afectacion 30
Factor de temporalidad
factor alfa 1,2390
Agravantes (tener en cuentas restricciones) ‘ 0,2
Agravantes y Atenuantes | Atenuantes (tener en cuenta restricciones) -0,4
Agravantes y Atenuantes -0,2
| costos de transporte 50
-
| seguros S50
| costos de almacenamiento so
Costos Asociados
otros S0
' otros B \
|
Costos totales de verificacion ' $0
capacidad Sociocecendomica
P Persona Natural 0,01
del Infractor
Nombres y Apellides Cargo T F|rma ]
Elab;’;;W”q Paolz Andrea Macias Garzén Contratista QJDIC
Reviso Mano Amgel Barén Castro Director Temitorral Caque[é N —\mc‘“L“{
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“Por el cual se declara una infraccion ambiental, se impone una | (1=
& Waya

N sancion en contra de JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO i Qm? oy
T | identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en ‘
e | Solita ~-Caqueta se absuelve a ABELARDO GUEGIA TENORIO y |

! se dictan ofras disposiciones”

| |
| Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia |
|

Cédigo: F-CVR-044 ~ Versién: 1.0 2015

Valor estimado por cada cargo

Monto Total de la Multa $4.089.195

Infraccion que se concreta en afectacién ambiental

SEGUNDO: Teniendo en cuenta que no es posible realizar la responsabilidad del sefior ABELARDO GUEGIA
TENORIQ, toda vez gue este no se identificd plenamente desde el inicio del proceso de Auto de Apertura DTC
No. 0/ 0093-del 14 noviembre de 2012, se desconoce el nimero de identidad, por consiguiente no es posible
realizar una valoracion respecto g una persona indeterminada o sin identificacion.

TERCERO: Comunicar el presente informe fécnico a la oficina juridica de la Direccion Territorial
Caqueta de CORPOAMAZONIA, con el propdsito de que se constituya en fundamento técnico del
acto administrativo del fallo final del proceso administrativo sancionatorio ambiental segin cédigo PS-
06-18-785-093-12.

CUARTO: Comunicar el presente informe técnico a la oficina juridica de la Direccién Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA, con el proposito de que se constituya en fundamento técnico del acto administrativo def
fallo final del proceso administrativo sancionatorio ambiental seguin codigo PS-06-18-785-093-12, contra los
sefiores ABELARDO GUEGIA TENORIOQ y JOSE HERRERA QVIEDQ identificado con cédula de ciudadania No.
17.632.237.

Que teniendo en cuenta que la conducta realizada por el sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA
OVIEDOQ identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en Solita -Caqueta, es
constitutiva de una contravencién administrativa de caracter ambiental, es procedente declarar
infractor ambiental, con fundamento en el numeral 2 y 7 del articulo 40 de La Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009.

Mombres y Apeliidos Cargo Firma
Elabaro Paola Andrea Macias Gerzon Contratsta QJ-DTC
Reviso Mario Angef Barén Castro Director Terrtonal Cagustd
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: ‘Por el cual se declara una infraccién ambiental, se impone una m @

N sancion en contra de JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO —‘@5

‘Em identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en
Solita -Caquetd se absuelve a ABELARDO GUEGIA TENORIO y

se dictan otras disposiciones”

Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazonia

[ Cédigo: F-CVR-044 , Versién: 1.0 2015

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacion a declarar responsable ambientalmente al sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA
OVIEDO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632,237 expedida en Solita -Caqueta, teniendo
en cuenta que los cargos formulados mediante Auto de apertura DTC N°0093 de 2014 se encuentran
plenamente demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en
consecuencia este despacho le impone al infractor ambiental JOSE DEL CARMEN HERRERA
OVIEDO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en Soiita -Caqueta, a titulo
de sancién mutta por el valor de CUATRO MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA
Y CINCO PESOS ($ 4.089.195,00).

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA
OVIEDO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en Solita -Caqueta, por el
realizar tala y quema sin el cumplimiento de los permisos y licencias, infringiendo la normatividad
ambiental de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Absolver al sefior ABELARDO GUEGIA TENORIQ, de los cargos formulados
mediante auto del 14 de noviembre de 2012, ante |la imposibilidad de individualizar e identificar de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA OVIEDO identificado con
cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en Solita -Caqueta a titulo de sancién principal una
MULTA equivalente a la suma de CUATRO MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO
NOVENTA'Y CINCO PESOS ($ 4.089.195,00). Suma de dinero que se debe depositar en la cuenta
corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario a nombre de Corpoamazonfa dentro de los (05) dias
siguientes habiles a la ejecutoria de la presente Resolucion.

Paragrafo 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

Nombres y Apeliidos Carge ; Firma

Paola Andrea Macias Garzén

Elzbarg Coentratista QJ-DTC

Director Termonal Caguetd i \J\%(l
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Paragrafo 2: El desacato de esta medida sancionatoria dara lugar al cobro de los intereses diarios de
mora, una vez ejecutoriada la presente resolucién. La multa y los intereses se podran hacer efectivos
por jurisdiccion coactiva, en caso de incumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente proveido al sefior JOSE DEL CARMEN HERRERA
OVIEDO Iidentificado con cédula de ciudadania No. 17.632.237 expedida en Solita —Caqueta, de
acuerdo a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion Unicamente procede el recurso de reposicion ante
el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse por escrito,
directamente o a través de apoderado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién

de la presente resolucion, con plena observancia de los requisitos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL Bi\\l CASTRO

Director Territorial Caqueta

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Elaboro. Paola Andrea Macias Garzon Contratista 0J-DTC
Ravisc Mario Angel Barén Castro Director Territorial Caqueta \‘b(j
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