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ambiental, y se dictan otras disposiciones”

" Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de 121 Amagonia
m:ozs i Version: 1.0 - 2015

CONSIDERANDO

erce la funcion de maxima autondad ambxental en el sur de la Amazonia
to de lo dlspuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
ecutar a prevencuon y sin per;unmo de las competencnas atnbmdas por la

S que con su conducta sea por accién u’omisién infrinjan las-normas
k Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley-2811 de
, en la Ley 165 de 1994 y en las demas d:sposm:ones amblentales
‘0, sustituyan coe Ty .

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

019, integrantes de la Policia Nacional en.compariia del Ejército Nacional
uanambu base limitar Centella, ubicados en el Municipio de. Curillo -
acion de 4 m® de madera ilegal, producto de actividades de reglstro
yide control ubicado en el Kilémetro 1 via Albama Caqueta A

cimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso Preventivo de CUATRO
) de madera, en el kilbmetro 1 via Curillo — Albania (Caqueta), de propiedad
PENAGOS MONTIEL, identificado con cédula de ciudadania No.
(Gaquetd), la cual era movilizada por el sefior URIEL ENRRIQUE

n de placas ),(KC 875; aduciendo como causal del decomiso exceder el
alvoconducto Unico 125210051795 de fecha 26 de marzo de 2019, por

cion, y antes de decidir la apertura o no del Proceso Administrativo
n contra de ANDRES SAIN PENAGOS MONTIEL y URIEL ENRRIQUE
, por la presunta violacién contra las normas ambientales, la Direccion
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“Por medio del cual se da apertura a un proceso administrati
ambiental, y se dictan otras dISpOSIC/One '

decomlsada corresponde a: CUATRO METROS CUBICOS (4 m3) de Ia
(Nectandra cuspidata), en buen estado, representado en bloques de mac
citada, tiene un valor comercial de UN MILLON VEINTIDOS IVHL CI
($1. 022 120) M/CTE. \

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0103 del 09 de marzo ‘cte,
contratista MARIO ALONSO BEJARANO SAENZ, en el cual se determina que:” -

“Se Realiza Decomiso preventivo debido a: Sobrecupo del volumen.de ma
transformacién total autorizado en el Salvoconducto Unico Nacional (SUNL) expedi
con N° 125210051795, Y N° CAA 0003505, el total de sobrecupo de la madg
ctibicos en buen estado, el cual se movilizaba en vehiculo tipo camién de color R

(...)

1.116.206.843 DE CURILLO, CAQUETA, de 26 afios de edad, residente en el barrio..
direccién) en Curillo, Caquetd, Estudios: Bachiller, de profesion: Oficios varios, estado ¢

Al realizar la respectiva medicion y cubicacion se deferminé un volumen aprox1 ;

de 4 metros®, cuatro metros cubicos de madera aserrada en bloque en 1 grado
estado, de la especie amarillo (Nectandra cuspidata).

(...)

NOMBRE COMUN | NOMBRE CIENTIFICO | CANTIDAD| UNIDAD | ESTADO.
AMARILLO Nectandra cuspidata 4 Mts® Bue
' TOTAL 4 Mis® | Bue
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ambiental, y se dictan otras disposiciones”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

I_l. FUNDAMENTOS DE DERECHO

los Reéursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definidé en su
iguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a

jon la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
‘humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o hniveles
ienestar y la salud de las personas, atentar contra.la flora y la fauna,
tambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

tta que “Todo producto forestél primario que entre al territorio Nacional,
| él debe estar amparado por permiso.

gra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion
ictos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o
nisado, pero por razones de indole econémica o social, se podrén
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“Por med/o del cual se da apertura aun proceso adm/n/straff

desde el puerto de /'ngreso al pais, hasta su destino. final’,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movmzaCIon rent

productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones foresta
barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asocxada_
contener;

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion);
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m?i)«

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;
j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacion se dejara
realizado. C

aprovechamiento”.
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ertura y validez en todo el territorio nacxonal”

Los transportadores estan en la_obligacién de exhibir, ante las
eran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de

mblente V|V|enda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
0 sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,

aragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
iguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

lece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

el procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
cion de parte o como consecuencia de haberse impuesto:una medida
dministrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
encioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
r los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
grancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
ente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
rgos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el

ntenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor en
dicto. (...)"
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Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los d/ez d/as habiles SIgwentes ,
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practlca de
pen‘/nentes Yy que sean conducentes

Parégrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cay
V. CONSIDERAClONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segun el acta de decomlso prevent;vo de fauna y ror ;
fecha 28 de marzo de 2019, y el concepto técnico 0103 del 09 de marzo de'201¢
sefior (a) ANDRES SAIN PENAGOS MONTIEL, titular de la cédula de ciudadani
de Curillo (Caqueta), en calidad de propietario de los productos forestales deco
ENRRIQUE RODRIGUEZ SOGAMOSO, titular de la cédula de ciudad
Florencia, en calidad de transportador de los productos forestales d
realizar el operativo de control y vigilancia, no contaba con Salvoco
Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biolégica, que amparara
CUATRO METROS CUBICOS (4 m?) que excedia el volumen autorizado
125210051795 de fecha 26 de marzo de 2019, por consiguiente movili:
forestales sin el salvoconducto Unico nacional respectivo; motivo por el cual s
una investigacién formal en contra del (la) mismo (a) por realizar actividad
especies de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntament
de dolo las normas enunciadas en el acapite Il. FUNDAMENTOS DE DEI

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los ti]éo’s;;de'me'didasfiére
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, m
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas

preventivas:

“Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implement
infraccién.

recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra 0. flie
sin permlso concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado /ncumpllendo os term §z”

mismos”. .
i
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reventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de Decomiso Preventivo
e marzo de 2019, la cual consistia en el decomiso preventivo de
S (4 m?), de las especie Amarillo (Nectandra cuspldata) en-buen estado,
-madera; este despacho encuentra que la misma no se puede legalizar
uperado el termino establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009
?ta debera ser legalizada a través de un acto admm/strat/vo en donde se

| infractor “daré lugar a las medidas preventivas”, cuya funcion, al tenor
preven/'r impedir o evitar‘ la continuacién de la ocurrencia de un

ales el paisaje o la salud humana”.

, como se advirtio, sefiala que las medid‘as,prevehtivas,, que la autoridad
son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo. de: productos,
entos utilizados para cometer la infraccién; la aprehensién preventiva de
subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra.o
ivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
encia-ambiental o ejecutado incumpliendo los terminos de los mismos.

el articulo 1° aludido con anterioridad, “e/ infractor sera.sancionado

ja la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la prueba
‘medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en todo
rite podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
a ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
trol ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

mos a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
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es de culpa 0 dolo, mas no de responsabllldad

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “conforme se h
Jjurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de precaucién
concretas en la posibilidad que tienen las autoridades ambientales de ado
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecido un vinculo entre la pres
adopcion de las citadas medidas preventivas, pues, en uno de los supues
cuando hay lugar a presumir la culpa o el dolo”. (Sentencia C-703/10)

Que las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expr
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un est
la existencia de riesgos que se ciernan sobre €l medio ambiente o de g
razonables, se crea que lo afectan; Asi se desprende del articulo 1° de‘la
cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion cie
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicaciéon al princi
exista peligro de dafio grave e irreversible, supuesto en el cual “la falta de’
no debera utilizarse como razéon para postergar la adopcion de medidas €
degradacion del medio ambiente”.

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C 2
de medidas fundadas en el principio de precaucidén debe contar con lost,
exista peligro de dafo, (ii) que éste sea grave e irreversible, (iii) que é{xréi
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad
impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el acto en que se“ada
motivado.

Que solo una aproxmac:on literal y aislada a las respectivas dlsposwlones
que aluden al infractor o a la infraccién ambiental, a propésito de las medida
lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la demostra
establecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacion no es’
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundad di
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entehgd
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcion de “pr:
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una activid
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el pai
que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncmn de culpa 0
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncién en el pro¢

antecede a la aplicacién de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar;i ue:
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que el articulo 35 preve su levantamiento de incid o] a:'pe,ticién, de parte,
an desaparecido las causas que les dieron origen.

s, como se argumento, no tienen la naturaleza de sancion y que, aun
ado de mcertrdumbre su aplicacion, por tener repercusnones gravosas y

dopta en un estado de mcertldumbre y, por lo tanto no lmpllca una
overtible acerca del riesgo o afectacnon, tampoco un ,reconoclmlento

afectacion, mientras que el procedlmlento administrativo desarrollado
e conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto

amlnlstratlvo y es la consecuencia Jundlca de la vnolamon o del ‘dafio
tribuido al infractor.
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“Por med/o del cual se da apen‘ura a un proceso adrrﬂmstraﬁ
ambiental, y se dictan otras disposiciones

Con fundamento en estos razonam|entos la Corte consigné-que la: adop i
debla apoyarse en el prlnC|p|o de precauCIOn que permlte a las aut

resultado de explotaciones ilegales, no procederd, en ningtin caso, la devol
infractor’, y en virtud de la presuncion del dolo y culpa que recae sobre el pre:
dable realizar la devolucion de los productos forestales decomisados preventivar
Que en virtud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento e‘le‘oné
suscrito por el contratista de Corpoamazonia MARIO ALONSON BEJARA
bajo el amparo del principio de precaucion, este despacho procedera a imp
de "Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos:
contemplada en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la if
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntam
normatividad ambiental descrita en el acapite II. FUNDAMENTOS DE D
al inicio, situacién que se pretende esclarecer con la apertura del pres
Sancionatorio Ambiental. :

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental cd’
21 en contra de ANDRES SAIN PENAGOS MONTIEL tltular de Iae(

No. 1.117,490.597 de Florencia, en calidad de transportador de 0s
decomisados, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.
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to de los articulos 12, 32 'y 36 de ley 1333 de 2009, se con5|dera oportuno
1qla preventiva de: «

TIVA: de CUATRO METROS CUBICOS (4 m?), de las especie Amarillo
en buen estado, representado en bloques de madera, que seguin Acta de
004-19 de fecha 29 de marzo de 2019, tiene un valor comercial de UN
"'MIL CIENTO VEINTE PESOS ($1.022.120) M/CTE, segun las
adas en el Concepto Técnico N° 0103 del 09 de marzo de 2019, de
los 12, 13, 32y 36 de la Ley 1333 de 2009. . ;

PN

ruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la

9/ DISPO Il - ESCUR - 29.25 calendado 29 de marzo de 2019 suscrlto
EL HERNANDEZ QUINTERO, integrante de la estacion de Policia de
a que en actividades de control y vigilancia en el kildmetro 1 via Albania-
ecomlso de productos forestales

dada 28 de marzo de 2019, suscrlta por e[ Patrullero de Ia Estamon de
YDANIEL HERNANDEZ QUINTERO.

onducto No. 1252100051795 expedido el 26 de marzo de 2019.

ventivo DTC-0003-19 de fecha 28 de marzo de 2019, suscrita por el
ONSO BEJARANO SAENZ, donde consta el decomiso de CUATRO
m?) de la, especie Amarillo (Nectandra cuspidata), en buen es’cado,
s de madera. # : '

'“-205 0004 19 de fecha 29 de marzo de 2019 reallzada por el contratlsta
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"Por medio del cual se da apen‘ura a un proceso adm/nlstzayvo s

1. Recibir version libre de los implicados, y las demds personas que resultén
presuntas responsable.

ENRRIQUE RODRIGUEZ SOGAMOSOQO, o por aviso en los términos mducados en ’e , Codlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Concédase diez (10) dias para
contestar los cargos por si o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practlca de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como tambtenvpodra}
conocer y examinar el expediente en cualquier estado del proceso.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso aFguno por tratarse de un acto'
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el artlculo 75 del Cod|go de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. . T P

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, a los veintinueve (29) dlas~deF mes de JUFHG’ de*r\ano

dos mil veintiuno (2021).

MARIO ANGEL BARON CASTRO 1 1% by e
Director Territorial Caqueta BONLE,
CORPOAMAZONIA
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