AUTO DE CARGOS DTC No. 052 DE 2021 '

V2N (Diciembre 7)
'“"f%*@‘“ "Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de JOSE JOAQUIN

s CAPERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No 96.342.511 de
Méntafiita, JUAN MANUEL CASTRO CUTIERREZ, identificado con cédula de ;

ciutladania No 1.082.160.645 de Pital y Santiago Nieto Vargas. Identificado con

| cedula de ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma, y se dictan otras disposiciones

f dentro del proceso administrativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-256-080-21"

‘ Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa_Amazonia

Codigat F-CVR-040 [ _ Version: 1.0-2015

El Director de [a Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia ~ CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpcamazonia y,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra merito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Juiio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

l FUNDAMENTOS DE HECHOC

Gue el dia 12 de abgl de 2018 Corpoamazania recbit une solicitud por parie del Capltan Harcld
Montafio Tascon ds 13 Policia Nacional por ta cusl realizaron fa captura ds tres {3) personas por ia
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cédula de ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma, y se dictan otras disposiciones
dentro del proceso administrativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-256-080-21"

Corporacion para el esarroflo Sostenible del Sur de la Amazonia |
Cédigo: F-CVR-040 l Version: 1.0 - 2015 |

presunta tala indlscriminads y quema de |a cobertura vegotal en la Vereda Las Congas, informando
cue la fefa se reafizé on zona monlaficsa v aledsfia a la fuente hidrica, generando dafics a ia
coberiura bosecasa,

Cue la Direcsidn Tarmrilorial Caqueta de Corpoamazonis, designé a la Contratista-Ana Marla, Polenco
Vasquez, para realzar la comrespondiente verificacion e identificacion de los impacios generados-por
la tala y guema de la coberiura vegelal, en la vereda Las Congas del municipio dé EI Paujt,

Que of diz 12 de abri se realizé visita de inspeccién ocular para Ja respectivg verifieacion y
avaluacién de impacios en ¢l sitio ohjeto de la denuncia andn'ma por parte de E&mrﬂmﬂ%ﬁa ia e DTC
de Comoamazonia, Ana Maria Polanco Vasguez, razén por la cugl, la profesional emité .concepto
téonico No, 0221 del 12 do abril de 2018, en el cual descrbit la sigulents aituacién ancontrada;

)
% DBESARROLLO DE LA VISITA

So realizd visila de inspeccién ocular al siio obfelo de o donunsia of qfa 12 de abr) dv 2018 por pers de_zf ia
confralists do dna Mara Polsrco Vdsgusz, en compaftla del Capitdn Harollf #m.f&ﬂaf; ngﬂ?ﬁ f»Pﬁfma
ﬁfﬂmﬁﬂ. - 5 e

2.1 LocaltzaeiGn

&1 droa afsctsca 6 ubica en s vereda Las Congas, en las coordenadas NOT*31'187 W 7516 487, en gl
miunicipio oe Ef Peui (Cague s} 2

g g b
Ay

2.& Situselén enconfrada “
So reolizd visits de inspaccion oculer ef dia 12 de sbril de 2018 ol sitid de ja E@iﬁ'ﬁ&'ﬂ,"}”ﬁkﬂaﬁg‘ﬁ“ﬂf rﬁ:m?ﬁﬁa
gubne & dreg afclada. . ) .[; ;‘ 3 {1
£ dren afaclada corosponds § una gxisnsicn do spruximadamente 2 hocldress, comespondients & cobariura
da Bosque Socundano- Rastrofo sobra fo cual se svidencid:

olulis ra {mplosierra) ds 1s coberiura vagstal por ectr/idad antropica an fe que se iden
;:;'é?f;; ggfg;}a ﬁmn f&w&piﬂ s:cl#,}, Chots (Crmosia sp), Faime Chontaturo {Bacids guasipoes), Guams
finga sp.) (tmépenes 71, 2, 3 ¥ 4).

i
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Codigo} F-CVR-040 I ~ Version: 1.0 - 2015

Tocones y wasligios d'a') rasiduos madevablag producto de actividadas de fala Y quema. Sobre sf dres sfaciada
38 ewidencia afectacis 1 de la ecbertura vegsial proleciors cerca & la fuents hidrica.

2.3 IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Qué of dia 12 da abil mediente actividad de vigiancia da ia patrula de fa Policla MNaclonal, evidencia an
flagrancia de fos seflofes José Joaguin Capera Varges, identificado con cédus de ciudadania No. 86,342,511
ds Moniafits, Juan Manus| Castro Guiidmez, identificado con cédula de civdadania Ne. 1.082.150.645 e &7
Pual ¢ Santigpo Niato’\fargas. idaritificado con cédula de cludadania No. 1.054.917.692 de Alserma-Cajgas,
reskzando fela rasa de a coberiura vegats! con maquinaria (motosiatra} an zona aledafia a cuenca hidrica.
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3. AFECTACION ANMBIENTAL
»  So ovidoncié sfestaciin amblantal (X}

4, AFECTARION AMGIENTAL “Descnocién de rocursos afaciadag”
4.1, AGUA

L5 defareslacidn y eroskin estdn enire fos factorss principsles que afsclan a Isg phwncas, Mdmgrifices, ya gud
Hensn un efecto dircto sehro & rigimen do las comonles do agus. En férminog g;&pﬁ{ﬂfmgﬁﬁﬁa@mrsq Gue
en unp zona semiilmeds, /a graduel deforestacidn y erosion de una cuenca ;ﬂ;ﬂa}'j g arasionsndo los
siquientas sfecics: I8 dassparicion © la dlsminucidn de los mansnliales ¥ ol Ingremgnton da-los fomehles
formadas por las Huviss en fa alimeniseidn de fa corrente fuvial, la gradual fransformeeionrde esio coments
gue, de sorun Ho permancnly, pEsa & BB UGD astacionsl, azlo 83, que Jags & Scuarse onla é.;rgwa ve ashee: of
incrameanto de ke turbllencia de las eguss v de Iz cofoda de sedimantos que lensporian; of inerawriente aan n
fracuencia v la magnitud de fas inundeciones qus se producen sn fa parte b@‘? de la cuenca p’urgnie i época
de fias: la desapariclén de la flora v 13 fauna acudlicus y de 12 fuvial ariginal y sy sustiueion por vlias
aspecies mas lofarentes & ia desecacidn eslucionsl y # Ias aguas turbias, En la zons da fnﬁyenaffl de s cuence,
of manio frediico pueds haceesa mds profundo y disnminudr st ca tial, :

En thrmainos da Gestidn dof Riesgo ins procesos de lals, ramooidn de kg poberiura wg&!&f w afeciacitn de 185
arvenses pasa la aperiura agrfoota en zonas da pendiente, propician ascenarios te amenszy s rempcién on.
masa v avenidas torengiaies; que pupdsn generar cSCORRNCS ve rlesgo pera la comunidad asantade e ZON2S
bafas o adyacenies 8 cUTSDS 08 agus.

4.2, VEGETACION ¥ ESTRUCTURA SUCESIONAL

s Su jdeniificd que la coberura vegolal dof srer cormpsponids a sucesidn npfurol fectraral. o

SEERIES: ot
Fabla 1. Relscia de espocins teledas v quomadss en of drog afaciatian. o
Ho, Cominr No, Clentifled ] gl “
Yarumo Cacropia 5p o i
v Chocha __ Omosizsp ' | " il i
— Palma chontaduro Baclis gassipaes |
[ Guamo | Inga si

! pre- i blioecadigitalicee alvolurman/ciendadios

I TE YT B T
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o -." nAan ! ) ] i TOTAL _‘ | i‘ NA - }
- m et ai sy g A - Fuente: Ana-Polanco, 2018

421, A!té’r‘iﬁ:'.fdﬂ o2 servicios Ecosistémicos: Pérdida on 1a funcién de ia vegetacitn

Arges consideradas ambioplaimente como zonas de amortiguamfento contiguss @ la fuente hidrica que
dasampmilan funciones| come! fiflrado de sedimanlos, nutrianles, confaminantes y reduccién de fa escormniis
hacia el cauce; asimismo su proximidad el agua pemyten que se desaroiian microclimag que proporsionan
mefugie 'y qua dan Jugar @ enwralla diversided do plantas v anpimsles tanio acusticos como terrosimes, ademés
rixdiedn Iz eroSion dantls eplabilided a Jas cnitias & influyen en fa lemperatura def agua, o cual condiclona st
BApltat che wn Binndmart] td Bspecies agudlicas.
SN L S IRALTIR L | A

Los dtelos, drbuslas y otbs lpos da vegalscion prolsgen contra fa arosion producida por fa escorrentia,
especialmente durante las inundaciones. La vegetacidn nborofla hace que Jos procesos da escormentia se den
od dne Torma lanid. aivviendo de frampa para fos fimos o arenss suspendies en el ague nundada, da esla
manare aywdana firak of agua y forman fos susfos dal banca def rio, permiliendo asf of rebrote de mas
vaguiacién riborefia (Emmingham et &1 2005),

Granedos ef &l (2006)1 Emmingham et 8L (R005) ¥ Lovett y Price ( 1998} sfirmen que Is vagelacion de las
franfas riberefas regulen principalmente la produccién a fravés de 1 sembra ¥ proporcionan cnemln y
nulienles ssencides para los organfemos que vhean gn &l re.

4.2, ALTERACION ¥ MODIFICACION DEL SUELD

£l simlo 65 af comporienta Adsico de! ecosisiema forestal. Su sostenibiidad y recuperacitn dependen de las
funciones i procasos quimicas, fisices y biokdgicos que ocurrsn debejo de ja capa da hojarasca.

&l colenfamignite del suplo producio de Jes quames o kcendios, causa cambio en Sus propiedades fisees y
quimicas. Ef pH y fg conduclividad eléstrica normalments aumentan, dabido af sgurie de carbanatos, celfones
bésicos y dxidos procedpnles de las eanizas. E iempo de mcuparacion oal pH fickel es variado ¥ 8¢ considera
que &3 mds o menes Kpido segin ef Hempo gque Iss conizas permancrcan on of suelo (Malaix-Solara y
Guermoro, 2007),

La hidrofogia del susle se modifica como consecvencia def aumento de ia hidrofobleidsd, reduccidn de ia
maleds orgdnica, disminucién de ja parosided y estabfidad de los agregados, of soflady dof susfo por parficulas
mneralos 0 cenizas y sobre itds la rediuccldn de ie cublerta vegatal,
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| Carporacién para el Desarrollp Sostenible def Sur de fa_Amazonia

~ Codigo: F-CVR-040 _ Version: 1.0-2015

La compectacion gl sueds s6 produce con fracuencia af desecarse los paniancs v fos suarpos de agus, cuyos
sedimentos son my arciiosos. Esie da fugar e la formacidn s suelos muy duros y fo uligecitn probuchivg

i)
ariicil

L formacion del suefo il he tomadlo muchn lempo y 83 of recurso nalus! més Imparante para la vids o9
hombre; na vbstante, su deslruceidn scelsrada as une s fos procesos de dofio evoldgics maa graves, qus s
s&fo ya la ceuse do muchos og los males que aguejan & fo hummenided, como hambirurss, miseriz, desempien,
emigrociones masives, alcklers.

4.4, INFLUENCIA DE L& PERDIDA DE COBERTURA BOSCOSA EN LAFAUNA

La fragmentacidn del bosque bens & menudo sfeclos sobre ia comunidad de aves y de pEtusine maniferss o
fravds de fa desiuceion del hébitat Lo pérdide o¢ Ribita! boscosg colocs 8 una prpoikidn.smparani (e
gspecies do aves en s siluecidn de alfo resgo, por of afto nivel de endemisms gie corabieriza & i maveria
do oltas (Mengses y Gayoso, 1995 Le perturbacitn el basque naduce las posiilidades de alfmeniasidn y
refugio de lay especicr, lanto pars pequefios maemilercs Gug usan nigos.d clevas Comu pera aves v
marsupisles arborivelss. Asl, Ja remocidn dy drboles antiguos reduce Je existensia do nudos o profubsracias
gue ofrozean sitios pare ] nidays o8 1as aves, Por olra pade, una alfe proporein de planias lefloses usan a las
aves como verlorgs do polen v semilas™{Armeslo y Rozzl 1989; Emith y Ramirez, 1893 En: FAC, 2015). Las
planfay polinizadas o dispersadas por aves v un bosque fragmontado con poblacionas regucidas de aves
mutualistas eslén swetas a flias reproductivas y pafranss sliferedos de fluio péais. Al «f msniminignio: e
poblaciones ¢ aves mulualisias livne imporiantes repercusiones reciprotas para fa comunidad de planfas
fFAC, 2018)°

Lu remogitn e Iz vegelacion conlntuye & la fragmentacidn de hikftal, sfterande.dowabiiing peolégin de
potlagiones faunlslicas y forfsticns. Muchos animgas, printipaimonte mamiferoscemmivoims, necesiian grandes
dreas pare sobvevivir, da modo gue un gran nimery de fregmentos puede o ser suficante para s manutoncdn
ge potlaciones vishiast,
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La tafs rasa consiifuya una da las acciones de mayer impacte sobra o componenie faunisfico, medificanda sl
habital da especies de'eves: mamiferos arboricoless, afectando 2ones da nidificecidn v ds slimentacidn de
aspocias frugivoras, nsocltivoras, fungfvoras?,

{..]

LN ¥4

6. EVALUACION DE iMPACTOS AMBIENTALES

Para ia evaluacion de-impacios amblontales se procedié a idenlificar los elementos de los diferentes
componentas ambr‘on:q; es gue!fuemn afectados!

Tabla 2. Caificacidn de atribulos pora la evaluasién de la importancia de los impactes.

Revisé
Elaboré:

ATRIBUTO | CARACTERISTICA | VALORACION
CARACTER (CA) i POSITIVO +
" 1 NEGATIVO -
| PUNTUAL . 1 3
COBERTURA (CQ) ~ LOCAL ; 4 j
REGIONAL [ B ,
) T BAJA 1
MAGNITUD (MG) ~ MEDIA 4
- ALTA 8
N FUGAZ | 1
- DURACION {DR) TEMPORAL ; 4
PERTINAZ | -
PERMANENTE 12 |
B ~ | CORTOPLAZO B2
REOVERSIBILIDAD (RS] | MEDIANO PLAZO | P = 1
LARGO PLAZO B |
 IRREVERSIBLE 12 ’
CORTO PLAZO | T |
RECUPERARBILIDAD {RE) MEDIANO PLAZO 4|
~ LARGOPLAZO | 8 j
T IRRECUFERABLE | 12 |

Nombres y Apellidos
Mario Angel Baran Castro
Pacla Andrea Macias Garzén
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IRREGULAR |
FQRfOL}a'CU
DISCONTINUG
CONTINUC

| Sird JA_ L
ACUMULATIVO |
INDIRECTO
DIRECTO |

PERIODICIDAD (FPE}

TENDENCIA(TD)

TIPO (T1)

a. lmportencis de fos impactos negathvos

Pare oblensr una cefificacidr ot de iz inpertancie da fa sfeclecids pare cede imgacm S8 apﬁfc;& 8 acraciin
sagun fa cuel fa fimpoetencia (inf o8 gual &

Lp= U0+ 3G+ DR+ RE+RE+FE+TD + 1)

Lo impariancia de Jog inpecics negetivas foma valores de -12 g =100, porlo gua, de selsile mn fog impaglos,
esios oo efasifican segln lo disprasto sn fy sioufents tebia:

Tabla 3. Clasificacidn de [a imporiancio del impasio

IMPORTANCIA DEL IMPACTC CLASIFICACION
IRRELEVANTE 12 A-24 -

[ MODERADO -25 A -49 i
SEVERO “50A-74 :
CRITICO <75 A-100 A .

b, Clesiflcacidn e Impastos

! | ASPECICS CALIE CAL aa TE i M..H;.J
T - &= A
| £ b 1%
COUPCHERTE | e T | wawenTD |9 ETCY AMBIENTALES 5|3 l % g 3 ES g
| CEmweeAiA. | ARSENSAL | g E | | l§§ g |83 é
| AL g §1818 T80 E
| | % | g
b i i d A i B
Tl G RuAR o AR oe e . T 1 1
° . mwasf ¥ ‘?’Mm [ 4 | L] & 3 | ¥ S 54
ELTAE ITET A I asa i | |
L TN . f"‘ = SR T | FI i1
Fild wiea [ He R
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Que en razén de lo anterior, el dia 22 de junio de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 0080 de 2021, en contra de JOSE
JOAQUIN CAPERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No 96.342.511 de Montadita,
JUAN MANUEL CASTRO CUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No 1.082.160.645 de
Pital y Santiago Nieto Vlargas. Identificado con cédula de ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma.
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CAPERA VARGAS, identificado con cédufa de ciudadania No 96.342.511 de
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ciudadania No 1.082.160.645 de Pital y Santiago Nietfo Vargas. Identificado con
cédula de ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma, y se dictan ofras disposiciones

__dentro def proceso administrativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-256-080-21".
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__ Codigo:F-CVR-040 [ )

_ Version: 1.0-2015

Que mediante oficios DTC 2381, 2382 y 2383
del 24 de junio de 2021 se realizé la citacion para diligencia de notificacién personal.

Que 472 informé que no fue reclamado en envio ante 1a primera gestion de entrega por o que no fue
posible realizar la entrega de tal documentacion al investigado. Tal y como consta mediante
constancia secretarial del 4 de octubre de 2021, por lo que se procedio a realizar la publicacién de la
citacion y luego mediante aviso de notificacién No 377 y 378 de 2021 fueron notificados tal y como
consta en constancia secretarial de 5 de noviembre de 2021.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia "Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacidn”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como fal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que la Constituciéon Folitica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabilidad del Estado
en la prestacion eficiente de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ampiental y agua potable.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: "El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pdblica e interés social”.

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.
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Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, estabiece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas dispesiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de |a potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “£l Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de ofras autoridades a
través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrallo Sostenible, las Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a gue se
refiere el articulo 13 te la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos. |

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo clual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medijos probatorios

leqales’.

Que de conformidad con el articuio 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccidn en materia
Ambiental es toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativas emanados de la autoridad ambientai competente.

Que las normas presuntamente vuineradas se enuncian a continuacion:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible” establece en su articulado que:

ARTI’CU{_O 2.2.1.1.3.1, Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios tecnicos
se demuestre mejor aplitud de uso del suelo diferente al forestal ¢ cuando existan razones de utilidad
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ptiblica e interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la obligacién de
dejar limpio ef terreno, al termino del aprovecharmiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;
b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibifidad y con la obligacion de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento
normal del bosque se entiende su desarrolfo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosgue;

¢) Domésticos. Los que se efectiran exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.4.3. Requisifos. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en ferrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el
interesado presente: a) Solicitud formal: b) Acreditar la calidad de propietaric del predio,
acompafiando copia de la escritura ptblica y del certificado de libertad y tradicién, este uftimo con
fecha de expedicién no mayor a dos meses; ¢) Plan de manejo forestal (Decreto 1791 de 1996, Art.8).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion. (Decreto
1781 de 1996, Art.9).

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Trédmite. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado deberéa presentar en el plan de
manejo forestal un inventario estadistico para todas las especies a partir de diez centimetros (10 ¢cm)
de diametro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma fal que el error no
sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).
Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectareas, ademés de lo exigido en el presente
articulo, el titular del aprovechamiento deberé presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de
las especies que se propone aprovechar, a partir un de un DAP de diez centimetros (10 cm) para ef
area solicitada. Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectareas, ademas de
lo exigido en el presente Articulo, el titular del aprovechamiento debera presentar un inventario del
ciento por ciento (100%) de las especies que pretends aprovechar, a partir de un DAP de centimetros
(10cm) sobre la primera unidad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la
culminacion del aprovechamiento Este inventario deberé presentarse noventa (90) dias antes de
iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva
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ARTICULO 2.2.1.1.5/1. Verificacién. Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento
forestal tnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico deberé verificar, como
minimo, los siguiente$: a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean ef
motivo de la solicitud; b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de
uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraldas de las Reservas
Forestales creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959; ¢) Que el area no se encuentre al
interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas forestales protectoras,
productoras, productofas 0 protectoras -productoras ni al interior de las reservas forestales creadas
porfa Ley 2 de 1959; d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas
en ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y fos distritos de manejo infegrado u olras
areas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas. PARAGRAFO 1°.-En las zonas
sefialadas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos unicos.
Sien un area de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad publica o interés social
definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada deberd ser previamente sustraida de la reserva o del érea
de manejo especial de\que se trate.

En cuanto a la quema las disposiciones vulneradas son las siguientes:

ARTICULO 2.2.5.1.2.2| Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus facuftades para
gjercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se considerarén como actividades, sujetas a
prioritaria atencién y control por parte de fas autoridades ambientales, las siguientes: a) Las quemas
de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas prohibidas; b) La quema de
combustibles fosifes utilizados por el parque automotor; ¢) La quema industrial o comercial de
combustibles fésiles; d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales; e} La incineracién o
quema de sustancias, residuos y desechos téxicos peligrosos; f) Las actividades industriales que
generen, usen o emitah sustancias sujetas a los controles def: Protocolo de Montreal, aprobado por
Ley 29 de 1992; g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de
bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional, (Decreto 948 de 1995,
art. 28)
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ARTICULO 2.2.51.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, pobfados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad
competente, la practica de quemas abiertas. Ningtn responsable de establecimientos comerciales,
industriales y hospitalarios, podré efectuar quemas abiertas para tratar sus desechos sdlidos. No
podran los responsables del manejo y disposicidn final de desechos sélidos, efectuar quemas
abjertas para su tratamiento. Las fogatas domesticas o con fines recreativos estaran permitidas
siempre gue no causen molestia a los vecinos. (Decreto 948 de 1995, art. 29)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en éreas rurales. Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, salvo fas quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiers el
inciso sigufente:

Las quemas ablertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de cosechas o disposicion
de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para el control de los
efectos de las hefadas, estarén controfadas y sujetas a fas reglas que para el efecto establezcan ef
Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio
de Ambiente y Desarrolfo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contaminacion atmosférica, la prevencién de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas,
zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

En cuanto al permiso de emisiones atmosféricas

ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisién atmosférica. El permiso de emision atmosférica es el
que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona
natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas
ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. £l permiso sélo se otorgara af propietario
de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones. Los permisos de
emisién por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por razones de orden
publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de modo que su
modificacién 0 suspension, podra ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando
surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron ftenidas en cuenta para
otorgario, o que ameriten la declaracion de los niveles de prevencién, alerta o emergencia.
PARAGRAFQ 1° El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental tnica, o de la
licencia global, o de manera separada, en los demas casos previstos por la ley y los reglamentos.
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PARAGRAFO 2° No se requerira permiso de emision atmosférica para emisiones que no sean objeto
de prohibicién o restriccion legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones ambientales.

ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emisién atmosférica. Requerird permiso
previo de emisidn atmosférica la realizacién de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;.....

NI, DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-256-080-21, seguido en contra de JOSE JOAQUIN
CAPERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No 96.342.511 de Montafita, JUAN
MANUEL CASTRO CUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No 1.082.160.645 de Pital y
Santiago Nieto Vargas/ Identificado con cédula de ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma.

. se tiene el siguiente material probatorio:

Documentaies

1. Constancia de recibo de documentos del 08 de junio de 2021

2. Auto de tramite No 082 de 2021

3. Concepto técnico No 0221 DEL 12 DE ABRIL DE 2.018, suscrito por la contratista ANA
MARIA POLANCO VASQUEZ

4. Auto de apertura DTC No 080 del 22 de junic de 2021

5. Oficio DTC 2400 del 24 de junio de 2021 donde se comunica auto de apertura

6. Oficio DTC 2381 al 2383 del 24 de junio de 2021 citacién a notificacion personal auto de

apertura

Constancia secretanial del 04 de octubre de 2021

Auto de tramite No 0339 de 2021

. Publicacién de ditacion para notificacion

10. Constancia secretarial del 12 de octubre de 2021

11. Auto de tramite No 0377 de 2021

12. Aviso de notificacion 0186 de 2021

13. Constancia secretarial del 8 de noviembre de 2021

© o~
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IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 senala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor Io cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de |a prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencidn establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones consiitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

£l acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. {...)"
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“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto ihfractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar desdargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas gue estime
pertinentes y gue seah conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien /a solicite”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expuesto en el conceptos técnico DTC No 0221 del 12 de abril de 2018, suscrito por la
contratista ANA MARIA POLANCO VASQUEZ tenemos que los sefiores, JOSE JOAQUIN CAPERA
VASRGAS, identificado con cédula de ciudadania No 96.342.511 de Montadita, JUAN MANUEL
CASTRO CUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No 1.082.160.845 de Pital y Santiago
Nieto Vargas. Identificado con cédula de ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma talaron un
bosque secundario en| aproximadamente 2 hectareas y luego quemando con el fin de cambiar el uso
del suelo afectando la cobertura vegetal protectora cerca de una fuente hidrica.

La tala se realizé con maquinaria (motosierra) afectando especies como el Yarumo, chocho, palma de
chontaduro y guamo.

Aunado a lo anterior sé tiene que realizé tala y quema en una zona rural de un bosque tal y como se
evidencia en el registrg fotografico.

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccién en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en [contra de JOSE JOAQUIN CAPERA VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania Neo 96.342/511 de Montafita, JUAN MANUEL CASTRO CUTIERREZ, identificado con
cedula de ciudadania No 1.082.160.645 de Pital y Santiago Nieto Vargas. ldentificado con cédula de
ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma, en virtud de las normas enunciadas en e! acapite I
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.
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VL. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de JOSE JOAQUIN CAPERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No 96.342.511
de Montarita, JUAN MANUEL CASTRO CUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No
1.082.160.645 de Pital y Santiago Nieto Vargas. Identificado con cédula de ciudadania No
1.054.917.963 de Anserma, como presuntos infractores de las normas y disposiciones sobre
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal
persistente vulnerando lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.1.1.3.1,,
221143 y221144

CARGO SEGUNDO: Por ACCION, al realizar sin el permiso una actividad especialmente controlada
como es la quema abierta y quema de bosque en un area rural vulnerando las disposiciones
contenidas en el Decreto 1076 del 2015 en los articulos 2.2.5.1.2.2., 22.51.3.12,, 22.51.3.13., ¥
2.2.51.3.14

CARGO TERGCERO: Por OMISION, al no contar con el correspondiente permiso de emisiones
atmosféricas en fuente fija realizando la quema abierta en zona rural , infringiendo presuntamente con
su conducta lo dispuesto en el del Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.5.1.7.1. y 2.2.5.1.7.2,

VIl. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido procesoc comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y

¢
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tipicidad, los cuales eh materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacion practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacién subjetiva es entonces la imputacion de Ia culpabilidad (Caro Jon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una exigencia que
se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sola aparicién de un resultado lesivo, sino Unicamente en tanto pueda atribuirse el
hecho al autor como Hecho suyo, sefiala el catedratico que,

“La exigencia de la cdipabilidad repercute en la constitucién de las reglas de la imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada
‘culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracién del injusto
penal Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabifidad. En el émbito del
injusto, el principio dé culpabilidad exige la presencia de una imputacién Subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilidad
objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el anélisis
dogmatico. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacién cerrada de Ia cuipa que recoge el articulo 21 C. P,
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmaética penal dotar de contenido
al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarlos a efectos de atribuir responsabilidad penal.
En el derecho sanciohader, especialmente la dogmaética penal, ha establecido en relacién con la
responsabifidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y fa culpa.

Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccion ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paragrafo Gnico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia vy
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la constitucién politica de 1991, al
incumplir las disposiciones de la de! decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
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y la resolucién 330 de 2017 del MVMADT, gue en su conjunto refieren a la obligacion del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacion
primordial en el deber estatal, por disposicion constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacién.

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constituye una infraccion ambiental.

VIIL. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a fos que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

o

e Muitas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
« Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
s Demolicion de obra a costa del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ: Formular pliego de cargos en contra de JOSE JOAQUIN CAPERA VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania No 96.342.511 de Montafita, JUAN MANUEL CASTRO
CUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No 1.082.160.645 de Pital y Santiago Nieto
Vargas. |dentificado con cédula de ciudadania No 1.054.917.963 de Anserma, imponiendo cargos de
acuerdo a [o descrito en el acéapite VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por incumplimiento a la
normatividad ambiental vigente sobre tala, quema y emisiones atmosféricas.

ARTICULO SEGUNDO: Que los presuntos infractores dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacién del| presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o
personalmente y apoftar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes y necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite |ll. DEL MATERIAL
PROBATORIQ, dentra del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en |os términos indicados en el Cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL \\{ac'm CASTRO

Director Territorial Caqueta
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