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El Director Territorial (Caqueta de la Corporacién para el Desarroilo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y regiamentarias,
en especial las conferitias por la Ley 99 de 1983 en sus articulos 31 numeral 2 y 17; y articulo 35;
Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto ~ Ley 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015;|Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucién 0190 del 2003, Acuerdo
002 de 2005, en armonia con lo dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por
Corpoamazonia dentro|del sistema de Gestién de Calidad cédigo P-CVR-002, Versién 3.0-2019 del
29 de mayo de 2019 y estando agotadas las etapas del procedimiento, entra a proferir decisién de
primera instancia dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-256-CVR-
008-18 previos los siguientes:

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direccion Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a las
sanciones y medidas dé policia de competencia de la Corporacion, de conformidad con lo previsto en
el titulo Xil de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 dé 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17
del mismo articulo, ¢ corresponde imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrade nulidades gue invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-256-CVR-008-18, para lo cual se procede asi:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075236 de
fecha 26 de mayo de 2017, |a Policia Nacional pone en conocimiento a CORPOAMAZONIA por parte
del Teniente Walter Cortés, integrante de la estacién de Policia del municipio de El Paujil-Caqueta,
tos hechos correspondientes a la captura de los sefiores FERNANDOC PARRA VELEZ identificado con
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cédula de ciudadania Nro. 96.351951 y HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 96.331.935 por el delito de llicito aprovechamiento de los recursos naturales (Articulo
29 de la Ley 1453 de 2011}, cuando se movilizaban por el puesto de control ubicado sobre la via
Paujil - La Montafita en un vehiculo tipo camioneta de placas DVN-118 en el cual transportaban
cuarenta (40) bultos de carbdn vegetal sin permiso de aprovechamiento ni movilizacion de los
subproductos forestales, manifestando que los mismos tenian como destino para su comercializacion
el asadero de nombre Pollo Rey, propiedad de la sefiora Concejal Teresa Perdomo.

Que allegada el acta mencionada, este Despacho ordena a la contratista YENNY PAOLA
SALGUERO BARCENAS, realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta de Decomiso
Preventivo de Fauna y Flera Silvestre ADP-DTC-001-0140-2017, donde consta el decomiso
preventivo de CUARENTA (40) bultos de carbdn vegetal en Regular estado.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avaluo y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora
Silvestre AAD-DTC-001-0141-2017 de fecha 08 de junio de 2017, realizada por la contratista YENNY
PAOLA SALGUERO BARCENAS, donde consta que la especie decomisada corresponde a: Cuarenta

(40) bultos de carbdén vegetal en buen estado, avaluado en la suma de Seiscientos mil pesos
($600.000) M/CTE.

Que se allega igualmente Concepto Técnico DTC-0065 del 27 de mayo de 2017, emitido por la
contratista YENNY PAOLA SALGUERO BARCENAS, en el cual se determina que:

“PRIMERQO: Procédase por parte de fa Oficina Juridica de la Direccién Terriforial de Corpoamazonia, efectuar
decomiso preventivo de cuarenta (40) bultos de Carbdn Vegetal, a los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ
identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951 y HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con
cedula de ciudadania Nro. 96.331.935, incautados por parte de la Policia Nacional del municipio de EI Paujil
mediante Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075236 por ef dslito de Hlicito
aprovechamiento de los recurscs naturales, toda vez que no se contaban con el permiso para la movilizacién de
éste subproducto forestal,

SEGUNDO: Que de acuerdo a lo consultado en el sistema de Licenciamiento de la Direccién Territorial Caguetd
de CORFPOAMAZONIA, para Aprovechamientos Forestales, ésta Corporacion NO expedicion de permisos para
la extraccion y/o aprovechamiento de Carbén vegelal.

TERCERO: Que con las actividades de tala rasa y quema de la cobertura vegetal para el aprovechamiento de
40 bultos de carbon vegetal y de acuerdo a la valoracidén ambiental descrita en el presente CONCEPTO
TECNICO, se definen doce impactos de importancia SEVERA como son Activacion de procesos erosivos y
fenomencs de remocion en masa. Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y biolégicas de los suelos;
Alteracion y/o modificacion de las unidades de cobertura vegetal; Afectacién en la dinémica ecolégica de las
comunidades hidrobicldgicas, Cambio en la concentracion de gases; Cambio en la cantidad de malterial
participado en el aire; Comunidades hidrobiolégicas, Desplazamientc de especies; Cambio en el uso del suelo;
Cambio en las actividades econémicas tradicionales; Alteracion oferta del recurso hidrico; Generacion de
conflictos.
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CUARTO: Que de confdrmidad con la Ley 599 de 2000, modificada por la ley 1453 de 2011, (Junio 24), por
medio de la cual se reforma, el Cédigo de Procedimiento Penal, el articulo 33, que modifica el 331, define
lo siguiente: “Articula 331. Dafios en los recursos naturales. £/ que con incumplimiento de la normatividad
existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier ofro modo dafe los recursos naturales a que se
refiere este titulo, 0 a los que estén asociados con estos, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes”.

QUINTO: Los subproductos forestales decomisados preventivamente corresponden a Carbon Vegetal los
cuales se encuentran enlregular estado y se avaltian en SEISCIENTOS MIL PESOS $ 600.000).

SEXTO: Del presente Informe técnico hace parte integral los siguientes documentos:

- Acta Unica de Contrdl al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0075236 (01 folig).

- Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTGC-001-0140-2017 (02 folios)

- Acta de Avalud y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAD-DTC-001-0141-2017 (1
folio).

SEPTIMO: Comunicar el\presente Informe técnico a la Fiscalla focal 17 del municipio de Puerto Rico para que
obre denitro del proceso respectivo y a fa Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, para su conocimiento y fines pertinentes”.

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacién allegada se procedié a iniciar una
investigacion formal en contra del sefior FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cédula de
ciudadania Nro. 96.351951 en calidad de Transportador y HELIBERTO VASQUEZ VARGAS,
identificado con cédula/de ciudadania Nro. 96.331.935 en calidad de propietario de los subproductos
forestales decomisados; radicada bajo el numero PS-06-18-256-CVR-008-18, mediante Auto de
Apertura DTC N° 008-2018 de fecha 03 de septiembre de 2018, “Por medio del cual se da apertura a
un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, se formulan cargos en contra un presunto
infractor y se dictan btras disposiciones”, y se formulan cargos en contra de los mismos, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que teniendo en cuenta que este despacho desconocia los datos de direcciébn, nlimero de fax o
correo electronico de los investigados, dado que no fueron suministrados por la autoridad que impuso
la medida preventiva, este operador juridico de conformidad con el inciso segundo del articulo 68 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia cuatro (04) de
enero de 2019 publicé el oficio de citacion de netificacién personal DTC-4214 del 08 de octubre de
2018 “por medio del clal se cita al sefior FERNANDQ PARRA VELEZ identificado con cédula de
ciudadania Nro. 96.351951 y HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 96.331.935, para notificacion personal del Auto de Apertura DTC N° 008-2018 del 03
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de septiembre de 2018", por el término de cinco (05) dias habiles en cartelera de las instalaciones de
la Direccion Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA.

Que posteriormente, tal como prescribe el inciso segundo de! articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho procedio a realizar la notificacién
por aviso al sefior FERNANDO PARRA VELEZ y HELIBERTO VASQUEZ VARGAS de! Auto de
Apertura DTC N° 008-2018 del 03 de septiembre de 2018, publicando el AVISO No. 012-2019 en Ia
pagina electronica de CORPOAMAZONIA el dia veinticuatro (24) de enero de 2019, con copia integra
del Auto de Apertura DTC N° 008-2018, por el término de cinco (05) dias habiles, con la advertencia
de que la notificacion se consideraria surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales en
armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con la
siguiente etapa procesal, como es |la decisién de fondo que corresponde emitir.

I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata del sefior FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951
en calidad de Transportador y el sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 96.331.935 en calidad de propietario de los subproductos forestales decomisados.

. DESCARGOS

Que el dia treinta y uno {31) de enero de dos mil diecinueve (2019), se notificé por aviso No. 012-
2019 al sefior FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cédula de ciudadania Nro. 86.351951, y
el sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935
del Auto de Apertura DTC N° 008 del 03 de septiembre de 2018, y se [e concedid un término de diez
(10} dias para presentar descargos; Que en aras de garantizar el derecho de contradiccion, el dia
catorce (14) de febrero de 2019, a la hora de las seis de la tarde (6:00 p.m) vencidé en silencio el
término que tenian los investigados para contestar los cargos, por haber sido notificados mediante
aviso publicado en la pagina web de CORPOAMAZONIA.

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 0117 de fecha 10 de
junio de 2021, declard cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar
oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Iv. DEL MATERIAL PROBATORIO

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
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Documentales

1. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075236 de fecha 26 de
mayo de 2017.

2. Acta de Decom|so Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-001-140 -2017 del 08 de
junio de 2017,

3. Acta de Avallo con codigo AAD-DTC-001-0141-2017 del 08 de junio de 2017.

4. Informe Técnicd DTC-0065 del 27 de mayo de 2017, suscito por la contratista YENNY PAOLA
SALGUERO BARCENAS.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el dia seis (06) de julio de dos mil veintiuno (2021), se notificd por aviso al sefior FERNANDO
PARRA VELEZ identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951, y el sefior HELIBERTO
VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935, del Auto de Tramite
DTC N° 0118 de 2021 “Por el cual se corre traslado presentar alegatos de conclusién dentro del
proceso administrativo, sancionatorio ambiental PS-06-18-256-CVR-008-18" de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, y se le concedi6 un término de
diez (10) dias para presentar alegatos de conciusion.

Que en aras de garantizar el debido proceso, el dia veintiuno (21) de julio de 2021, a la hora de las
seis de [a tarde (6:00 p|m) vencié en silencio el término que tenian los investigados para presentar los
respectivos alegatos de conclusion, por haber sido notificado por aviso.

Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0157 del 22 julio de 2021 se dispone “Designar a un
profesional de CORPOAMAZONIA para que emita informe técnico donde se determine claramente
fos motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuanies y la capacidad socioeconémica del presunto
infractor, conforme lo indica el articulo 3° del Decreto 3678 de Octubre 4 de 2010

Que se comisiond al contratista ARLEX MANUEL CALIZ REVELO, para que rindiera el respectivo
informe técnico.

VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articuio 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligacicnes y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano; en
su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidon o
sustitucién, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: "El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social’.

Que en ese sentido, las normas ambigentales violadas son:

Que el Coédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulade los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

El medio ambiente es un patrimonio comun, por fo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberén participar el Estado y los particulares. Ef medio
ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 223°- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del é/ debe estar amparado por permiso.

Articulo  224°.- Cualquier  aprovechamiento, procesamiento  primario, _movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente
Cédigo o demdas legales, serd decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se
podran establecer excepciones.

Que el articulo 225 y 226 de la citada norma, estipula el concepto de las empresas forestales y de las
empresas forestales integradas; y a su turno, el articulo 227 del Decreto 2811 de 1974 establece que
“Toda empresa forestal debera obtener permiso.”

Que para la produccién del subproducto forestal “CARBON” se debe talar un producto forestal
(madera), quemar, y controlar las emisiones atmosféricas a cielo abierto, para lo cual dicha actividad
debe realizarse en plantaciones forestales endoenergéticas que tenga registro por parte del Instituto

Colombiano Agropecuario (ICA) y permiso de emisiones atmosféricas por parte de la autoridad
ambiental competente.
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Que con base en lo anterior, la Direccion Territorial Caqueta de acuerdo al Sistema de Informacion de
Servicios Ambientales (SISA) no reporta permisos de emisiones atmosféricas dentro del
Departamento del Caglietd para la produccion de carbén vegetal.

Que por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en Ja parte final del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesién es pertinente iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviccién de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida, sumada a la necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatarias Ambientales.

- Ley 1333 de 2009 a través de /a cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a seguir.

- Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de Ja infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las| de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los quie se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que lfrata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Ndcionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de a infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes |sanciones: Multas diarias hasta por cinco mil (5. 000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o
servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro. 4. Demolicion de obra a costa del infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion. 6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres.| 7. | Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental. PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin|perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuanies y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafioc ambiental y las condiciones
socioecondmicas del infractor.

- Resoluciones No.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental por la violacién de
las normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccién en armonia con lo
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dispuesto en Procedimiento Sancionatoric establecido por Corpoamazonia denfro del sistema
de Gestion de Calidad cédigo P-CVR-002, Versién 3.0-2019 del 29 de mayo de 2019 cuyo
objetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente,
aplicande al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales
gue rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1 de ia ley 99 de 1993.

VII.RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en fos numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y gjecutar
a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por |a ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes gue las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que °E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y fa gjerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de ofras auforidades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se
refiere el articufo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
v los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no _desvirtua la_presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba vy podrd utilizar todos los medios probatorios
legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
Ambiental es toda accién u omisidén que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165

Péagina - 8 - de 24
Nombres y Apellidos i Cargo Firma
Elabors: Paola Andrea Macias Garzén _ Contratista Oficina Juridica DTC

. Apoyd: Roberth Leandro Redriguez Acosta Contratista Apoyo Oficina Juridica DTC /j’//;) : 7 : )




| ~=._ | RESDLUCIONDTC No. 0 3DpIC 2027 T |
: // W - 1 5 8 9
; cf»ﬁa;mimﬁb' ‘ ‘Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una

1 e f sancion y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
: f Sancionatorio Ambiental PS-06-18-256-CVR-008-18",

Corporacién para ef Desarrollo Sostentble del Sur de la_ Amazonia

de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administratives emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera ia Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro de
la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenario que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacién del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de FERNANDO PARRA VELEZ identificado con
cédula de ciudadania Nro. 96.351951, y el sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania Nro.  96.331.935, es suficiente para atribuir
responsabilidad administrativa en materia ambientai, esta Corporacién considera que se ha infringido
la normatividad ambiental por parte del investigado por aprovechamiento, transformacion,
movilizacién y comercializacion ilegal del subproducto forestal carbén sin el correspondiente permiso
o autorizacion, toda vez que todo producto forestal que se movilice en el territorio nacional, debe
contar con un permiso gue ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios
de transformacion, indusirializacién o comercializacién, tal como se contempla en el articulo
2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015.

Que en ese orden de |deas, se observa por parte del despacho que, tal como aduce en el acta de
decomiso preventivo AAD-DTC-001-0141-2017 de fecha 8 de junio de 2017 (FI.08), el carbon vegetal
decomisado correspontle a CUARENTA bultos, en buen estado.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro de! sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado con su conducta infringié el
articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 y 2.2.1.1.13.1. y siguientes del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015, tal como se describe en el acapite IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

VIIl. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer |4 gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién con |a dosificacién de la sancion expidié el Decreto 1076 de 2015, en su Titulo
10 del articulo 2.2.10/1.1.1. y siguiente, junto a la Resolucion N° 2086 de 2010, establecen los
criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los criterios
que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de Ia infraccion y
con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo

Pagina - 9 - de 24

Nombre§ y Apellidos Cargo Eirma
Elabord: Pagla Andrea Macias Garzon Contratista Oficina Juridica DTC

Apoys: Roberth Spdnags Bedrigues Acpsta Contratista Apoyo Oficina Juridica DTC e )g




S RESCQLUCION DTC No, i '
AN s & 9 -
AloniA ‘Por medio de fa cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
Nt sancion y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-256-CVR-008-18".

i Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazonia

SE—— — QS CE - —

31 de la Ley 1333 de 2009, Es por esto que con base en los criterios establecidos en el Titulo 10.
Régimen Sancionatorio, Seccién 1. Imposicién De Sanciones, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion
2086 de 2010, el contratista ARLEX MANUEL CALIZ REVELO emite el siguiente informe técnico asi:

ANTECEDENTES

Que mediante informe de decomiso de subproductos forestales, y Acta Unica de Control al Trdfico Hlegal de
Floray Fauna Silvestre N° 0075236 de fecha 26 de mayo de 2017, la Policia Nacional del Municipio de
Florencia (Caquetd) pone en conocimiento @ CORPOAMAZONIA por parte del Teniente Walter Cortes,
integrante de la estacion de policia del municipio de EL Paujil — Caquetd, los hechos correspondientes a la
captura de los sefiores FERNANDQ PARRA VELEZ identificado con cedula de ciudadomia N° 96.351.951 en
calidad de transportador y HELIBERTQ VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.331.935 en
calidad de propietario por el delito de ilicito aprovechamiento de los recursos naturales ( Articulo 29 de la Ley
1453 de 2011), cuando se movilizaban por el puesto de control ubicado sobre la via Pawjil — La Montaiita en un
vehiculo automotor tipo camioneta de placas DVN-118 en el cual transportaban cuarenta (40) bulios de carbon
vegetal sin permisa de aprovechamiento ni movilizacidn de los subproductos forestales, manifestando que los
mismos tenian como destino para su comercializacion el asadero de nombre Pollo Reyv, propiedad de la sefiora
Concejal Teresa Perdomo.

Qe de acuerdo a lo anterior el dia 27 de mayo de 2017 la Direccion Tevritorial Caquetd —
CORPOAMAZONIA, designa a la contratista Ingeniera Agroecéloga YENNY PAOLA SALGUERQ BARCENAS
identificada con cedula de ciudadania N° 1.117.526.918 expedida en Florencia, para que realice las
actuaciones respectivas, para lo cual se elabora acta de decomiso preventivo ADP-DTC-001-0140-2017 de
Jecha 08 de junio de 2017, donde consta que la especie decomisada corresponde a: CUARENTA (40) BULTOS
DE CARBON VEGETAL en regular estado, evaluado en la suma de Seiscientos mil pesos (8600.000) M/CTE y
acta de avalio y Estado Actual de productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAD-DTC-001-0141-2017 de fecha
08 de junio de 2017.

Mediante el concepto técnico 0065 procédase por parte de la oficina juridica de la Direccion Territorial
Caquetd de Corpoamazonia a efectuar el decomiso preventivo de cuarenta (40) bultos de carbdn vegetal a los
sefiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.351.951 ¥ HELIBERTO
VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.331.935, incautados por parte de la Policia Nacional
del municipio de El Payjil mediante Acta Unica de Control al Trdfico llegal de Flora v Fauna Silvestre No.
075236 por el delito de ilicito aprovechamiento de los recursos naturales, toda vez que contaban con el
permiso para la movilizacion de este subproducto forestal,

Que mediante auto de apertura DTC No O.J. 008 de 2018 se da apertura a un proceso administrativo
sancionatorio ambiental y se formulan cargos en contra de los sefiores
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FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.351.95] Y HELIBERTO VASQUEZ
identificado con cedula de ciudadania N°® 96.331.935, por afectacion a los recursos naturales.

Formulacion de cargos, Que los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cedula de ciudadania
N©96.351.951 en calidad de Transportador y HELIBERTO VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania
N®96.331.935 en calidad de propietario, por el delito de ilicito aprovechamiento de los recursos naturales y por
movilizar ilegalmente los|subproductos forestales decomisados, ha transgredido presuntamente por su conducta
la normatividad ambiental al aprovechar y movilizar subproductos forestales, sin permiso, autorizacién o
licencia ambiental por parte de la autoridad ambiental competente, transgrediendo presuntamente el articulo 79
¥ 80 de la constitucion ndcional de los articulos 223, 224, 225, 226 y 227 del decreto 2811 de 1974 (Cédigo de
los Recursos Naturales), el decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, cometiendo con su actuar una presunta
infraccicn ambiental, puds existe un vinculo causal entre el hecho generado y el dafio, el cual puede ser
desvirtuado por el inculpado utilizando los medios legales de prueba al tenor del pardgrafo 1° del articulo 5 de
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

Que el dia 17 de enero dél 2019 en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 6
Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA y teniendo en cuenta que
no se registra del investigado, por tanto se desconoce la direccion, el nimero de fax o el correo electrénico
sobre los infractores los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cedula de ciudadania N°
96.351.951 en calidad de|transportador y HELIBERTO VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N°
96.331.933 en calidad de propietario, para ser notificados del auto de apertura DTC N° (008-2018 de fecha 03
de septiembre de 2018 “Por el cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental, se
Jormulan cargos en contru de un presunto infractor y se dictan otras disposiciones”, por lo cual mediante aviso
de notificacion No. 012 de 2019, se procede a publicar en la pdgina electrénica de la entidad v la cartelera de
la Direccion Territorial Caqueid de CORPOAMAZONIA por el termino de cinco (3) dias, por cuanto que se
desconoce la informacion del destinatario.

1. criterios para la tasacion de la multa por afectacion ambiental
Teniendo en cuenta el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual establece “Motivacién

del proceso de individualizacion de la sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancion
debera tener como fundlamento el informe técnico en ef que se determinen claramente;

1. Los motivos de tiempo, modo y lugar
2. Grados de afectacién ambiental.
3. las circunstancias agravantes y/o atenuantes.
4. la capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda delerminarse la debida aplicacién
de los criterios a que se refiere el presente reglamento”.
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Es importante destacar que los aspectos a los que se refiere el punto primero de dicho articulo, se
explicaron en LOS ANTECEDENTES del presente informe de motivacion de fa sancién pecuniaria
que se proyectara, sin embargo, para la tasacion de las muftas por afectacion ambiental, se tiene en
cuenta ef articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 y el Manual de Procedimiento Sancionatorio
P-CVR 002 del 28 de febrero de 2013. Anexo A, y la Guia Metodoldgica para fa tasacién de multas
adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), que establecen la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, entre los que se encuentran los siguientes;

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

- Grados de afectacion ambiental.

A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
Ca: Coslos asociados

Cs. Capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion

de los criterios a que se refiere ef presente regfamento.

1.1. Beneficio ilicito

Es la cuantia minima que debe tomar wna multa para cumplir su funcion disuasiva, se refiere a la ganancia
econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta, en este sentido, las acciones convertidas presuntamente
en infraccion ambiental, las cuales se sintetizan por: ransportar /o movilizar ilegalmente subproductos

[forestales sin permiso u autorizacion de movilizacion, por lo anterior se puede determinar el beneficio ilicito,
gue se pudo haber generado con dicho accionar ilicito. En este sentido se puede describir v cuantificar los

sigulentes resultados para la presente variable:

Tabla 1. Célculo del factor de temporalidad.

/;:m!:-—.\ Multas - Contravencion a la normativa ambiental
w Beneficio lliciio v Temporalidad
CORFOARAAZ DN LA
e
Beneficio Hicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumpliv su funcion disuasiva. Se reflere a la ganancia econdémica que

obtiene el infractor fruto de su conducta.

ol ) | Ingresos directos __ -  600.000 il
| v2) | Costos evitados ) | =¥
_f i'}}' [ Ahorros g{eﬁretrciz:s“o' B - | 1"} t ] l
Baja =040
ip) | Capacidad de deteccion de la conducta Media = 0,45 L 04 =p
— 0 ldre -os0 NS 00
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Fuente: Metodologia para la tasacion de muitas resolucion 2086 de 2010,

Fara los tres (3) items anteriores que componen el beneficio ilicito; ingresos direcios, costos evitados y ahorros
de retraso, de acuerdo a lo establecido se determiné que las sanciones ambientales se calculan de acuerdo al
beneficio ilicito, correspondiente a la “ganancia o beneficio que obtiene el infractor producto de la infraccion
ambiental”, el valor del Subproducto forestal (Carbon) en la fecha en la que se cometié la infraccion y no con
base en el previsto para la época en la que se emita la respectiva resolucion sancionatoria, para el aiio 2018 el
valor unitario del producto es de (815.000) y el valor total de los cuarenta (40) bultos de carbon vegetal
decomisado es de (3600.000), con el fin de proyectar la posible sancion pecuniaria en caso que hava mérito.

1.2, Factor de temporalidad.

Teniendo en cuenta el factor de temporalidad, al que se refiere el item 3 de del articulo 3° -
‘Criterios” de la Resolucion 2086 de 2010, por medio de la cual se adopta la mefodologia para fa
tasacion de multas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, ef factor
temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua © discontinua en el tiempo. La forma de calcularlo se encuentra asociada al
numero de dias que Se realiza el ilicito. En este sentido, al calcular dicha variable, para el caso
especifico de la prdsunta infraccidon ambiental, relacionada por transportar y/o movilizar
ilegalmente subproductos forestales sin permiso u autorizacién de movilizacién, por parte de
los seiiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.351.951 en
calidad de transportatior 'Y HELIBERTO VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N°
96.331.935 en calidad te propietario se pudo obtener los siguientes resultados.

Tabla 2. Calculo del factor de temporalidad.

Fuente: | Nimero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito 7
; Lﬁ";ffd | | (Entre | y 365)
| nporalidad | : )
I emporatiada | a%(jfj“)*d’l'("(jﬁgé") - : 1,00”0

Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 20111,

1.3. Grados de afectacion ambiental.

Con relacién a los grados de afectacion ambiental, al que se refiere el tercer (3er) punto del articulo
2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 y el Manual de Procedimiento Sancionatorio P-CVR 002 del 28 de
Jebrero de 2013. Anexo A| y la Guia Metodoldgica para la tasacién de multas adoptada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sastenible

1.3.1. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Muftas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental), (Aplicacion de la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7°
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primera tabla), para el cdlculo de la valoracion de la importancia de afectacién se tiene en cuenta el
SMMLYV del afio 2017, tiempo en que se cometido fa infraccién ambiental.
(Aplicacion de la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7° primera tabla)

Corpomcmu para el Desarrollo Sostenible del. SiH de la Amazonia_

a) Intensidad (IN): 1(X )4 ( ) 8 ( ) 12( )

Define el grado de incidencia de fa accion sobre el bien de proteccidn.

1 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacién del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre 0 y 33%.

4 = Afectacion de bien de proteccidn representada en una desviacion del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre 34% y 66%.

8 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fifado por la norma
y comprendida en el rango entre 67% y 99%.

12 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la
norma igual o supetior ¢ al 100%

b) Extension(EX): 1( X ) 4 ( ) 12()

Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con ef entorno.

1 = Se refiere af area de influencia del impacto en relacién con el entorno Cuando la afectacion puede
determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectérea.

4 = Cuando la afectacion incide en un area determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas.
12 = Cuando la afectacion se manifiesta en un érea superfor a cinco (5) hectareas.

c) Persistencia (PE): 1(X) 3( ) §( )

Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que ef
bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accién.

1 = Sila duracidon del efecto es inferior a seis (6) meses.

3 = Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afos.

5 = Cuando el efecto supone una alteracién, indefinida en el tiempo, de los bienes de proteccion o
cuando la alteracion es superior a 5 afios.

d) Reversibilidad (RV}): 1({ X} 3() &§( )
Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

1 = Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor
de 1 afio,
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3 = Aquel en el que la |alteracion puede ser asimilada por el enforno de forma medible en e/ mediano
plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion ecologica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

5 = Cuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificuftad extrema de retornar,
por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
afios.

e} Recuperabilidad (MC): 1(X ) 3( ) 10( )

Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de ia implementacién de medidas de
gestion ambiental.

1 = 8i se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

3 = Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable
en un periodo comprendida entre 6 meses y 5 afios.

10 = Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, tanfo por la
accion natural como por fa accién humana,

Tabla 3. Valoracion y cualificacién de Importancia ambiental.

I=(3XIN)+
Impacto Intensidad | Extensién | Persistencia | Reversibilidad | Recuperabilidad | (2*EX) + PE +
| RV +MC
Impacio '
I{Recurso
forestal ; 4 y ! ] %
rotector)
!_mpam (ala ! / ] ] / 8
Sfauna)
I PROMEDIO 8

Fuenté; Metodologia para la tasacién de multas resolucion 2086 de 2010.

1.3.2. CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION.

De acuerdo a la valoracion de la importancia de la afectacién ambiental v con base a lo determinado en la
Resolucion 2086 de 2010 } al resultado de la tabla anterior (Tabla 4).

Se determina que la importancia de la afectacion ambiental es 8, con lo cual se considera que, en la parte
cualitativa, por transportar y/e movilizar ilegalmente subproductos forestales sin permiso u autorizacion de
movilizacign, se califica como IRRELEVANTE.

Tabla 4. Cdlificacidn y cualificacion de la importancia ambiental

; < ! IMPORTANCIA DE L4 I=(3XIN) +(2*EX} +PE+RV + |
CALIFICACION ";{LEDIDA il AFECTACION (I) MC “promedio para varios
| . Pagina-15-de 24 _
Nombres|y Apellidos | Cargo | Firma
Elaboré: Pacla Andrea Macias Garzén ‘ Contratista Oficina Juridica DTC “ /&)
Apoyé: _ Roberth Léandrb Rodriguez Acosta Contratista Apoyo Oficina Juridica DTC ’:)__,__

s

52




- 0 3 DIC 2621

1
i

169 ~—

| RESOLUCION DTC No.

Sancionatorio Ambiental PS-06-18-256-CVR-008-18"

| “Por medio de fa cual se declara una infraccidn ambiental, se impone una
\ sancion y se dictan otras disposiciones dentro def Proceso Administrativo
\

Corporaciin para el Desarrofio Sostenible del Sur de fa_Amazonia

T M i 2. 5 [ impactos”
| IRRELEVANTE 8 8
|\LeVe 0\ 0 920 0
TMPORTANCIA ¢ | MODERADO . 21-40. i ) 7 il
| SEVERD al . 5 0 L
| crimico - 61-80 0

Fuente: Metodologia para fa tasacion de multas resolucion 2086 de 2010.

L.4. Circunstancias agravantes y atenuantes.

1.4.1. Circunstancias agravantes

Chue con respecto al tercer (3er) punto del articulo 3 del decreto 3678 de 2010 v af item 3 del articulo 3° -

“Criterios de la Resolucion 2086 de 2010, por medio de la cual se adopra la metodologia para la tasacion de
multas, consagradas en el numeral 1°del artfculo 40 de la Ley 1333 de 2009, que fundamenta el informe técnico
de calificacion de la falia en materia ambiental, referente a las circunstancias agravantes por transportar y/o
movilizar ilegalmente subproductos forestales sin permiso u autorizacion de movilizacion, se consideraron los

siguiente agravantes (sombreados), de acuerdo con lo que determina la resolucion 2086 de 2010.

Tabla 5. Agravantes de la infraccion.

/

Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberd consultar el RUIA v cualquier otro medio que
provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

Y

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

G

Cometer la infraccion para ocultar otra.

Rehuir la responsabilidad o atvibuirla a otros.

Ty | ke

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta,

Atentar contra recursos naturales wbicados en dreas protegidas o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

Realizar la accicn w amisidn en dreas de especial importancia ecoldgica.

Obterner proveche econdmico para sl o un lercero.

Obstaculizar la accidn de las autoridades ambientales.

Ef incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas,

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por
sus funciones en el ecosistenmia, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que
este sometida.

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Fuente: Metodologia para la tasacion de mulias resolucion 2086 de 2010,

1.4.2 Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Elaberd:
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Sobre los causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental, Se debe precisar por parte de la
oficina juridica de la Direccion Territorial Caguetd de CORPOAMAZONIA, si las siguientes acciones
relacionadas en la Resolucion 2086 de 2010, y que para el caso especifico del presente proceso administrativo
sancionatorio ambiental\estan relacionadas con;

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio.
Se exceptuan los casps de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

3. Que con la infraccibn no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud
humana.

1.5. Capacidad socioeconomica del infractor.

Referente al cuarto (4) punto del articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, que fundamenta el informe técnico de
calificacion de la falta en materia ambiental, velacionado con la capacidad socioecondmica de los infractores,
v al item 5° del articulo 3°- "Criterios” de la Resolucion 2086 de 2010, por medio de la cual se adopta la
metodologia para la tasdcion de multas, consagradas en el numeral 1°del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
que fundamenta el informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, referente a la capacidad
socioecondmica del presunto infractor, de acuerdo a la informacioén obtenida por la Direccion Territorial
Caquetd de CORPOAMAZONIA.

Se consultd la base de informacion del Sishén, para establecer la capacidad socioecondmica de los sefiores
FERNANDO PARRA VELEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.351.951 en calidad de
transportador Y HELIBERTO VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.331.935 en calidad de
propietario, el cual obtienen como resultado nivel I perteneciente al sector urbano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo Primero de la ley 1333 del afio 2009, determina que el estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publico§ ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la lev y los reglamentos.
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Que las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y
compensaloria, para garantizar la efectividad de los principios v fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Que se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
fos actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compertente. Serd también constitutivo de
infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar g una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidud que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil,

Que el articulo 7 de la ley 1333 de 2009, considera como circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberd consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea
informacicn sobre el comportamiento pasado del infractor,

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o airibuirla a otros.

3. Infringir varias disposiciones fegales con la misma conducta,

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccidn o prohibicion.

7. Realizar la accion u omision en dreas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero,

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus
Junciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida,
12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Que el articulo 36 de la ley 1333 de 2009, establece tipos de medida preventivas en donde el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autéromas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos piiblicos que trala
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrdn al infracior de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccidn alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

-Admonestacion escrita.
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-Decomiso preventivo dé productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
-Aprehension preventiva de éspecimenes, productos y subproductos de fauna y Flora silvestre.

-Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daiio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costds en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas preventivas
como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, serdn a cargo
del infractor.

Que el articulo 37 de la ley 1333 de 2009, considera como amonestacion escrita el llamado de atencion escrita
a quien presuntamente hy infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recutsos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir la
asistencia a cursos obligutorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso serd
sancionado con multa equivalente a cinco (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite deberd
cumplir con el debido proceso, segiin el articulo 3o de esta ley.

Que se considera un decomiso y aprehensidn preventivo (Articulo 38 de la ley 1333 de 2009), la aprehension
material y temporal de [0s especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos v demds especies silvestres
exdticos y el de producios, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados
para cometer la infraccidn ambiental o producido como resultado de la misma. Cuando los elementos
aprehendidos represenieh peligro para la salud humana, vegetal o animal, la autoridad ambiental procederd de
inmediato a su inutilizacién destruccion o incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no
puedan ser objeto de alniacenamiento y conservacion podrdn ser entregados para su uso a entidades piblicas.
de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en
donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procederd a su destruccién o incineracion,
previo registro del hecho en ¢l acta correspondiente.

Que las sanciones sefialadas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, se impondrdn como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, lus Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
puiblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Natyrales, impondrdn al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediantd resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta ppr cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a ¢osta del infractor.
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3. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y Sub productos, elementos,
medios o implementos wtilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO lo. La imposicion de las sanciones agui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisgje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar,

Que el Articulo 2.2.1.1.13.1. del decreto 1076 del afio 2015, contempla que “tado producio forestal primario o de la
Hlora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
mavilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto Je ingreso al pais, hasta su destino final”

Que el articulo tercero (3) del decreto 3678 del afio 2010, establece que todo acto administrativo que imponga
una sancion deberd tener como fundamento el informe técnico en el que se determine claramenie los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y'o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se;

RECOMIENDA

PRIMERO: La Direccion Territorial Caquets, debe imponer de inmediato como sancién principal
decomiso definitivo de subproductos forestales correspondientes a cuarenta (40) buftos (Carbén
Vegetal). en regular estado y declarar responsable al sefior FERNANDO PARRA VELEZ identificado
con cedula de ciudadania N° 96.351.951 en calidad de transportador, a quien se le impondra como
medida sancionatoria realizar trabajo comunitario, sembrando cincuenta (50) individuos forestales de
tipo ornamental o de proteccion, que pueden ser sembrados en zonas verdes de caracter publico o
sobre la rivera de una fuente hidrica, con fines de proteccion de la misma y al sefior HELIBERTO
VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.331.935 en calidad de propietario, a quien se
fe impondré como medida sancionatoria el pago de la multa por contravencién a fa normatividad
ambiental por transportar y/o movilizar subproductos forestales sin permiso u autorizacion.

SEGUNDO: La Direccién Territorial Caquetéd de CORPOAMAZONIA, a través de su oficina Juridica,
con base en el presente informe de calificacion, con aplicacién del Decreto 3678 de 2010 y la
Resolucion 2086 de 2010 articulo 3° - “Criterios”, por medio de la cual se adopta la metodologia para
la tasacion de multas, consagradas en el numeral 1° del articufo 40 de la Ley 1333 de 2009, que
fundamenta el informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, debe determinar el
curso del proceso segin codigo PS-06-18-256-CVR-008-18 vy la responsabilidad a los sefiores
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FERNANDO PARRA| VELEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.351.951 en calidad de
transportador y HELIBERTO VASQUEZ [dentificado con cedula de ciudadania N° 96.331.935 en
calidad de propietario, asi mismo tener en cuenta la tasacion de la multa descrita y reflejada en la
siguiente tabla de cél¢ulo de multas por contravencion a la normatividad ambiental, con el proposito
de imponer la sancioh pecuniaria producto del fallo final del Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental.

CK’;&!M&L“.\“A\
Multas - Contravencion a la normativa ,
- |
ambiental por importancia de la afectacion
Atributos Calificaciones
Ingresos directos S 600.000
Ganancia llicita s evitados =0
Ahorros de retrasos 50
Benéﬁcr’o Hicito 5 600.000
Capacidad de deteccion ' 0,4
beneficio ilicito total (B) en{ﬂcio Hicito Total s 900.000
Valoracion de la Afectacion / Rango de i 1
Magnitud Potencial de la afectacion (m) 1
Criterio Probabilidad de Ocurrencia 1
Vir de probabilidad de Ocurrencia J
Evaluacion Por Riesgo | EVALUACION DEL RIESGO r =0 * m 1
impartancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV _ $737.717
factar de conversion 22,06
(S) R = (11,03 x SMMLV) * r $ 130.192.296
. dias de lo afectacion 1]
Factor de temporalidad T 1,0000
Agravantes y Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0,2
Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
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. _j - Agravantes y Atenugntes I 0,2
— I e e ]
. | costos de transporte DS e T

Sequros ! 50

hed?l; e B M | 1

costos de almacenamiento 0

Costos Asociados i = ——————— ! U 1

\otres | 50

| otros i :.,-___. 50

l | Costos totales de verificacion T L so
capacidaﬂ T -

Socioeconomica del Persona Natural 0,01

___Infractor

Valor estimado por cada cargo

Monto Total de la Multa _ 52,462.308

Infraccidn que se concreta en afectacion ambiental

TERCERQ: Comunicar el presente informe técnico a la oficina juridica de fa Direccién Territorial
Caqueta de CORPOAMAZONIA, con el propdsito de que se constituya en fundamento técnico del
acto administrativo del fallo final del proceso administrativo sancionatorio ambiental segin cédigo
codigo PS-06-18-256-CVR-008-18 contra los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con
cedula de ciudadania N° 96.351.951 en calidad de trasnportador y HELIBERTO VASQUEZ
identificado con cedula de ciudadania N° 96.331.935 en calidad de propietario.

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios significativos
y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez gue de conformidad con
el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se presume la cuipa o el
dofo del infractor por consiguiente serad sancionado definitivamente si no desvirtGa la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procederd a
continuacion a declarar responsable a los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ identificado con
cédula de ciudadania Nro. 96.351951, y el sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935, teniendo en cuenta que los cargos
formulados mediante Auto DTC N° OJ 0008-2018 del 03 de septiembre de 2021, se encuentran
plenamente demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en
consecuencia este despacho le impone a los infractores ambientales a titulo de sancién principal el
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decomiso definitivo del producto forestal, y como sancién accesoria una multa, la cual es liquidada de
acuerdo a la gravedad de la infraccién, y a io establecido en la Resolucién 2086 del 2010 y reposa en
el informe técnico que obra a folio 42 a 46 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,
RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERQ: Declarar como infractor ambiental a los sefiores FERNANDO PARRA
VELEZ identificado lcon cédula de ciudadania Nro. 96.351951, y el sefior HELIBERTO
VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935, Aprovechar y
movilizar productos forestales-carb6n vegetal-, sin permiso, autorizacion o licencia ambiental por
parte de la autoridad competente, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva de este
proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal el DECOMISO de subproductos forestales
correspondientes a cuarenta (40) bultos (Carbén Vegetal), en regular estado.

PARAGRAFO 1: Dejar a disposicion de la Direccién General de CORPOAMAZONIA el producto
forestal.

PARAGRAFO 2: Librese comunicacion al secuestre designado, para que realice la entrega material
del producto forestal decomisado segun Acta ADP-DTC-001-0140-2017, Dejando a disposicion de la
Direccion General de CORPOAMAZONIA el producto forestal.

PARAGRAFO 3: E! infractor debera correr por su propia cuenta con los costos asociados a la
imposicién de la medida preventiva de conformidad con el articulo 34° de la Ley 1333 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Imponer a titulo de sancion accesoria en contra del sefior FERNANDO
PARRA VELEZ identiflcado con cédula de ciudadania N° 96.351.951 en calidad de transportador
realizar trabajo comunitario, sembrando cincuenta (50) individuos forestales de tipo ornamental o de
proteccion, que pueden ser sembrados en zonas verdes de caracter publico o sobre la rivera de una
fuente hidrica, con fines de proteccion de la misma.

ARTICULO CUARTO: Imponer a titulo de sancién accesoria en contra del sefior y al sefior
HELIBERTO VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N° 96.331.935 en calidad de
propietario, a quien se le impondra como medida sancionatoria el pago de la multa por valor de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS
($2.462.308,00), suma dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2
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del Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutive.

PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios por
mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccién coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente proveido a los sefiores FERNANDO PARRA VELEZ
identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.351951, y el sefior HELIBERTO VASQUEZ
VARGAS, identificado con cédula de ciudadania Nro. 96.331.935, de acuerdo a o establecido
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO QUINTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2008 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEXTO: Contra |la presente resolucién Unicamente procede el recurso de reposicion ante

el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse personalmente
y por escrito dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion de ia presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

YN CASTRO
Caqueta

MARIO ANGEL B
Director Tetritor
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