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El Director Territorial Cagueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales, fegales y
reglamentarias, en especial las conferidas porla Ley 89 de 1993 en sus articulos 31 numeral
2y 17,y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2,12,13, 24, 32, 34, 36, 39:
Decreto — Ley 2811 de 1974, Acuerdo 002 de 2005; Decreto 1076 de 2016, en armonia con
lo dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del
sistema de Geslion de Calidad codigo P-CVR-002 y estando agotadas las etapas del
procedimiento, entra a proferir decisién de primera instancia dentro del Proceso
Administrativo Sancionatoric Ambientai PS-06-18-001-053-014, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

Que en la fecha 16 de septiembre de 2014, la oficina de juridica de la Direccion Territorial
Caqueta CORPOAMAZONIA, recibié una denuncia ambiental radicado No. L-14-03-12-01,
radicado en la fecha 12 de marzo de 2014, por contaminacién ambientai por presunta
instalacion de galpones cocheras, interpuesta por la sefiora Luz Marina Rodriguez.

Que mediante concepto técnico NO. 195 de fecha 26 de marzo de 2014, el contratista Cesar
Augusto Marin Marin, realizo visita de inspeccion ocular a lugar de la denuncia ambiental.

Que mediante oficio DTC-1440 de fecha 26 de marzo 2014, suscrito por el Director Territorial
Caqueta, Dr. JUAN DE DIOS VERGEL ORTIZ, notifico el concepto técnico No.195 de fecha
26 de marzo de 2014, a la sefora LUZ Mé\RINA RODRIGUEZ MURCIA, con copia a la
oficina juridica. \

Que mediante Auto de Apertura DTC No. OJ 053 de 2014 (septiembre 16), se dio apertura
a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y se formulan cargos contra de la
Sefiora Gladys Lépez Cardona titular de la cédula de ciudadania No. 29.775.456.

Que mediante el oficio DTC- 4239 de fecha 11 de diciembre de 203, la oficina juridica de
CORPOAMAZONIA remitio solicitud de apoyo al sefior JAIRO COMETA VELENZUELA,
corregidor de la vereda el Carafio, municipio de Florencia, al amparo de los articulos 22 y
62 de la ley 1338 del 2009, para citar y hacer comparecer ante la oficina juridica de la
Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, a la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA,
identificada con la cedula de ciudadania No. 29.775.456.

Que mediante oficio SG-OC-201014-28, |a secretaria de gobierno y participacién ciudadana
comunitaria corregimiento del Carafio, informa a esta corporacion que la sefiora GLADIS
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LOPEZ CARDONA, ya no es habitante del corregimiento el Carafo, por tal motivo se
imposibilita citar a [a mencionada.

Mediante la constancia secretarial de fecha 03 de diciembre de 2014, |a oficina juridica de
ta Direccién Territorial Cagueté, dado gue no es posible notificar personalmente a la sefiora
GLADIS LOPEZ CARDON, se procede a publicar citacion DTC-4238 del 26 de septiembre
de 2014, en un lugar publico de las instalaciones de la Direccién Territorial Caqueta por un
término de cinco (5) dias, de conformidad con el inciso 2° del articulo 68 codigo de
procedimiento y de lo Contencioso Administrativo,

Que mediante el AUTO DE TRAMITE No. 350 de 4 de diciembre de 2014, se procede a
publicar la citacion DTC-4238 del 26 de septiembre de 2014, por un término de cinco (5)
dias, de conformidad con el inciso 2° del articulo 68 codigo de procedimiento y de lo
Contenciose Administrativo.

Mediante constancia secretarial de fecha 16 de enero de 2015, el dia doce (12) de diciembre
de 2014, se desfijo de la cartelera de |a Direccion Territorial Caguetda CORPOAMAZONIA,
la citacidn del oficio DTC-4328 del 26 de septiembre de 2014.

Que mediante el auto de tramite No. 009 de 16 de enero de 2015, |la Direccion Territorial
Caqueta CORPOAMAZONIA de conformidad con el inciso 2° del articulo 68 codigo de
procedimiento y de lo Contenciosc Administrativo, relaciona que la notificacion se considera
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Que mediante aviso de notificacion No. 002 del 16 de enero de 2015, ia Direccién Territorial
Caqueta CORPOAMAZONIA, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo de la Ley 1437
de 2011 o cédigo de procedimientc administrativo y de lo contenciosos administrativo,
procede a practicar la notificacién mediante el aviso en la Cartelera de la Territorial.

Que mediante constancia secretarial de fecha 28 de abril de 2017, la Direccion Territorial
Caquetda CORPOAMAZONIA en la fecha 14 de julio 2015, publico aviso No. 002 de 2015 en
ta pagina electronica de |a institucién.

Que mediante AUTO DE TRAMITE DTC No. 067 de 2017, se cerro el periodo probatorio del
proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001053-014.

Que mediante AUTO DE TRAMITE DTC No. 0170 de 2021, se corrié traslado para los

alegatos de conclusion dentro del Proceso Administrativo Sancionaterioc Ambiental No. PS-
06-18-001053-014.
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Que mediante AUTO DE TRAMITE DTC No. 0329 de 2021 se designa al profesional
contratista LUISA FERNANDA GUARNIZO CASTRO, para emitir informe técnico de que
trata el articulo 2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015.

Que, con fundamento en lo definido en el AUTO DE TRAMITE DTC No. 0329 de 2021, se
procedié a determinar claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la
sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad econdmica del infractor, teniendo como insumos, los consignados
en el expediente PS-06-18-001053-014

Que la ley 1333 de 2009, establece las competencias de las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de desarrollo sostenible; las cuales guedan investidas a prevencion de |a
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas vy
sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades.

DEL DERECHO DE CONTRADICCION

El derecho de contradiccion probatoria, se convierte en la oportunidad para el procesado de
defenderse, de refutar y oponerse a las afirmaciones realizadas por la parte contraria, de
aportar elementos que le permitan desvirtuar lo dicho en su contra, mediante Auto de
Apertura DTC N° OJ 053 — 2014, se inicia investigacion sancionatoria ambiental. con
formulacion de cargos en contra de la GLADYS LOPEZ CARDONA identificada con cédula no.
29.775.456, con un pliego de agravics discriminado en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO: Omisién en el tramite de permiso de vertimientos, infringiendo
presuntarente con su actuar las disposiciones normativas consagradas articulo 41
y siguientes del Decreto 3930 del 2010

CARGO SEGUNDO: Por accién al contaminar fa fuente hidrica denominada Rio
Hacha conh vertimientos directos sin ninguna clase de tratamiento (residuos liquidos
y sdlidos), infringiendo presuntamente con su actuar ef articulo 145 del Decreto Ley
2811 de 1974, articulos 211, 222 y numeral 1° del articulo 238 def Decrefo 1541 de

1978
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Con posterioridad a la notificacion del referido acto administrativo, se otorgaron diez (10)
dias para la presentacidn de descargos y solicitud de pruebas, de conformidad con lo
manifestado por el Articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009, a lo cual, se destaca que, la sefiora
GLADYS LOPEZ CARDONA idenfificada con cedula no. 29.775.456, NO EJERCIO EN
DEBIDA FORMA EL DERECHO DE CONTRADICCION, gue le ampara
canstitucionalmente,

~ Codigo: F-CVR-044  Version:1.02015 ]

Ante |a fata de motivacién, por parte del interesado, este se atiene al principio de confianza
legitima, de manera transversal al derecho del debido proceso, pues las decisiones
adoptadas durante el tramite del expediente PS-06-18-001-053-014, estan enmarcadas en
un medio juridico estable y previsible, que brinda seguridad juridica a los sujetos procesales,
sin refenir o anterior que la falta de motivacién de parte ¢ contradiccion se entenderia como
aceptacion tacita de los cargos.

Procuro esta corporacidn salvaguardar la posibilidad de que el presunto infractor se
manifestase, en contra de lo que se le formula, declarar su inconformidad contra una
decisidn de tramite adoptada por esta autoridad ambiental, misma gue brindo conforme a la
Ley derecho de defensa y contradiccidn.

Dejo pasar entonces, , la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA, su oportunidad para ser oida
en el proceso, pues los cargos formuladoes tienen una facultad potencialmente vinculante al
objeto del litigio, por lo cual no es procedente ni pertinente recibir una manifestacion de
defensa procesal posterior.

DEL MATERIAL PROBATORIO

Mediante auto de tramite DTC N° 087 de 2017, se cierra etapa probatoria en el proceso PS-
06-18-001-053-014, y se practica como material suficiente para continuar con la
investigacién, los siguientes:

Denuncia ambiental N° [-114-03-12-01, del 10 de marzo de 2014,
Concepto técnico 195 CT DTC 0011 del 26 de marzo de 2014
Oficio DTC 1440 del 26 de marze de 2014,

Oficie DC 4239 del 26 de septiembre de 2014

Oficio DTC 4238 de 2014

Oficie SG-0C-201014-28

Auto de tramite DTC 350 de 2014

Auto DTC N° QJ 053 — 2014

® & & & & * ¢ o
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Auto de tramite 350 de 2014

Auto de tramite 009 de 2015

Auto de tramite 067 de 2017

Auto de tramite DTC 0170 de 2021

Informe técnico del 3 de noviembre de 2021

El fin de la actividad probatoria es aportar elementos que permitan a la administracién crear
una conviccion de la vulneracion existente o inexistente de los deberes de proteccion
ambiental, asi mismo la existencia de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos alegados.

L.a oportunidad procesal, para la solicitud de practica de pruebas por parte del investigado,
es en el traslado para la presentacién de descargos, como lo refiere el Art 25 de la Ley 1333
de 2009, etapa que no fue de pronunciamiento del presunto investigado; segun el Art. 1 en
su paragrafo, la carga de la prueba recae sobre el infractor, quien debe infundir certeza a
la administracion sobre la inexistencia de los hechos investigados, situacion gue como se
refiere de manera previa no se presento.

ALEGACIONES FINALES DE LA PARTE INVESTIGADA

De conformidad ¢on las directrices jurisprudenciales y ia analogia normativa de la Ley 1437
de 2011, se corre traslado para la presentacion de alegatos de conclusién mediante Auto
DTC 0170 de 2021, a o cual la presunta investigada guarda silencio y 0 gjerce contradiccion
0 pronunciamiento alguno.

IDENTIFICACION DEL INFRACTOR (ES)

Se trata GLADYS LOPEZ CARDONA identificada con cédula no. 29.775.456, quien
fuera investigada por Omision en solicitud del tramite de permiso de vertimientos,
infringiendo presuntamente con su actuar las disposiciones normativas consagradas articulo
41 y siguientes del Decreto 3930 del 2010 y Por accion al contaminar la fuente hidrica
denominada Rio Hacha con vertimientos directos sin ninguna clase de tratamiento (residuos
liquidos y sdlidos), infringiendo presuntamente con su actuar el articulo 145 del Decreto Ley
2811 de 1974, articulos 211, 222 y numeral 1° del articulo 238 del Decreto 1541 de 1978

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por
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el cumplimiento de los principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las
actuaciones administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el derecho
a gozar de un amhiente sanc y el deber del Estadec de velar por su proteccion

Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las
Corporaciones: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
tos criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Numeral 17 ibidem, sefiala: “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados”

Articulo 1° del Decreto 2811 de 1974: Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente; sefiala que el ambiente es
patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los
recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.

Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a seguir.

Articulo 5°. Ley 1333 de 2008 Infracciones. Se considera infraccidon en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 89 de 1893, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién
ambiental la comisidén de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar ia responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber: El darfo, el hecho generador con culpa o
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dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Del decreto 3930 de 2010

Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servitio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

De!l decreto 2811 de 1974

ARTICULO 145.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de
alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes
receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas.

De! decreto 1541 de 1978

ARTICULO 211. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos,
que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos

ARTICULO 222. Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistemas de
alcantariliado publico, regira lo dispuesto por el articulo 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974,
y su tratamiento debera hacerse de modo que no se produzca deterioro de las fuentes
receptoras, los suelcs, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas
conforme a las normas de la Seccion | de este Capitul

ARTICULO 238. Por considerarse atentatorias contra el medio acuéatico se prohiben las
siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurso hidrico.
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DEL INFORME DE CALIFICACION DE ACUERDO AL DECRETO NO. 3678 DE 2010

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el
expediente PS-06-18-001-053-014, se desarrollan los criterios técnicos con los cuales se
sustenta la decision de sancion ambiental, conforme los Articulos 2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1
del Decreto 1076 de 2015, y fa aplicacién de la tasacion de la multa segtin la Resolucion
2086 de 2010, de la siguiente manera:

2. ANALISIS DE LA INFRACCION

Se procede a analizar los criterios establecidos en ef Articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076
de 2015, que dicta:

“Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto administrativo que
imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el gque se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallandc los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes
y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"

2.1 CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA
SANCION

El proceso administrativo sancionatorio ambiental P5-06-18-001053-014, inicio con ocasion
a lo definido en el concepto técnico No. 195 del 26 de marzo de 2014, comunicado a Luz
Marina Rodriguez Murcia, en la fecha 26 de marzo de 2014.

El concepto técnico No. 195 del 26 de marzo de 2014, definié que, se ha generado una
afectacion de los componentes suelo, agua, aire y poblacion, generados por fa produccion
avicola y porcicola, de acuerdo en lo contemplado en la ley 1333 deil 21 de julio de 2009.

De acuerdo a lo descritc en el concepto tecnico No. 195 del 26 de marzo de 2014, se indica
lo siguiente respecto a fos motivos de tiempo, modo y fugar:

o TIEMPQO: Los hechos objeto del proceso administrativo sancionatorio ambiental en
curso, fueron desarrollados en el afio 2014, tal como se hace referencia en la sifuacion
encontrada descrita en el concepto técnico No. 195 del 26 de marzo de 2014.
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MODO: la Direccion Territorial Caqueta CORPOAMAZONIA, recibio una denuncia
ambiental radicado No. L-14-03-12-01, radicado en la fecha 12 de marzo de 2014, en
cumplimiento a la mision institucional, la corporacién comusioné al contratista CESAR
AUGUSTO MARIN MARIN, para hacer la visita al lugar con el fin de costatar la denuncia
ambiental y determinar el grado de afectacién ambiental. de dicha visita se emitio
concepto téchico No.195 del 26 de marzo de 2014, donde se determiné que por las
actividades realizadas por la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA, identificada con |a
cedula de ciudadania No. 29.775.456 realiza actividades de avicola Y porcicola, fas
cuales generan aguas residuales y al no contar con un sistema adecuado de recoleccién
estas son vertidas af Rio Hacha.

LUGAR: El lugar donde se generaron los hechos fue en el previo ubicado en el km 2 via
Neiva, en la vereda La Primavera, corregimiento el Carafio, Municipio de Florencia,
Departamento del Caqueta.

GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL.

Debido a las aclividades de avicola y porcicola realizadas por e/ presunto infractor, se
genero afectaciones al ambiente como:

v

2.4

Suelo. Se ve afecto por el mal manejo de los residuos sélidos generados por dicha
actividad.

Agua: Se ve afectado por el mal manejo de las aguas residuales generadas por dicha
actividad y que san vertidas al Rio Hacha sin ningtin tipo de tratamiento.

Aire: Se ve afectado por la descomposicion de las gallinazas generada por dicha
actividad.

Poblacion: Se ve afectado el bienestar y la salud de la comunidad asentada en el érea
de influencia de dichas actividades.

LAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES.

De acuerdo con la informacion registrada en ef expediente, NO se evidencian circunstancias
atenuantes ni agravantes.

2.5

|_Elaboro

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
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Referente a la capacidad socioeconomica del infractor, de que trala el articulo 2.2.10.1.1.3,,
del Decreto 1076 de 2015, gue fundamenta el informe técnico de calificacion, de la falta en
materia ambiental, una vez verificada la informacion en el Sistema de identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se evidencia que fa GLADYS
LOPEZ CARDONA, identificada con la cedula de ciudadania No. 29.775.456, no se
encuentra registrado.

En la Consulta del SISBEN, no se encuenira registrado.

[magen 1. Pantallazo Sisbén

El tipe de jdentdicacion: Cédula de Ciudadania
sel nomers de documenic 297754586 NO <o

ncuentta en ld ase el x:b:‘*i's Y

2021 - Consulta categoria

Fuente: www.sisben.qov.co

Ahora bien, igualmerilte fue necesario consuftar en la base de datos de fa Administradora de
los recursos del Sisterna General de Seguridad Social en Salud — ADRES, anteriormente
(FOSYGA), en el cual se cita gue el numero de cédula 29.775.456, corresponde al nombre
de la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA.

De igual manera, la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA. con cédula 29.775.456, pertenece
al regimen CONTRIBUTIVO en estado activo desde el 16 de julio de 2021, como cotizante.

Imagen 2. Consuita ADRES del sefior GLADYS LOPEZ CARDONA
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

eiina de AfSados en ka Base de Datos Unice de Afilisdos of Sistema de Segundad Social en Salud
Resultasdos de % consadta
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Fuente: hitp //iwww.ladres.qgov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA

3 CRITERIOS PARA LA TASACION DE LA MULTA POR AFECTACION
AMBIENTAL.

De acuerdo a lo referido en el articulo 2.2.10.1.2.1, del Decreto 1076 de 2015, en relacién
las multas que se impondrén por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos def articulo 50 de Ja Ley 1333 de 2009,
se definen los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Cosfos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Asi entonces tenemos los siguientes datos:

3.1 BENEFICIO ILiCITO

Segtin el Articulo Segundo de la Resolucion 2086 de 2010 “Consiste en la ganancia
o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por
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ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicifo se
obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccidn con fa
probabilidad de ser detectado”.

Para el caso se evijtaron costos de las obligaciones del acto administrativo tramite

de permiso de vertimiento al suelo o una fuente hidrica.
Tabla 1. Célculo del factor de temporalidad

ultas - Contravencion a la normativa ambienta
Beneficio Nicite v Temporalidad

Beneficio flicito

Cuantia minima que debe fomar una muilta para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a la ganancia econdmica que obtiene
el infractor fruto de su conducta.

(v1) |Ingresos directos 0
(v2) Costos evitados 3.500.000 =Y
(v3) | Ahorros de refraso 0
Baja =040
{r) Capacidad de deteccion de la conducta Media = G, 45 0.4 =p
Alfa =050 )

3.2 FACTOR DE TEMPORALIDAD

En el presente caso, la conducta irregular en relacion con ef hecho se considera instantanea,
por cuanto no se determind fa fecha de inicio y finalizacion entre la actividad de
aprovechamiento y la movilizacion. Asi las cosas, este factor de temporalidad se determina

como 1.
3.3 GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO

Con refacion a los grados de afectacion ambiental, al que se refiere ef segundo (2) punto del
articulo 2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015

, ©§ preciso sefialar que fas acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la
infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo
e P8QIN@ 12 de 18
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0 sobre algun bien de proteccion,

Conesa (1997) afirma que para la identificacion de acciones que generen afectacion se debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

Que modifiquen el uso del suelo.

Que impliguen emisiones de contaminantes.

Que impliquen almacenamiento de residuos.

Que impliguen la sobreexplotacion de recursos.

Que den lugar al deterioro del paisaje.

° Que modifiquen el entorno social, econémico y cultural.
. Que incumplan con la normativa ambiental.

Para este caso las acciones impactantes pueden incidir directamente en la Sobreexplotacion
de recursos (sobrexplotacion del recurso hidrico). Por lo anterior se hace la Sigliiente
valoracion ambiental de acuerdo a la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion
a fa Normatividad Ambiental.

3.3.1 VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
a) Intensidad (IN): 1(X) 4 () 8¢( ) 12( )

Se asume una intensidad del valor de 1, el cual se atribuye a una afectacion de bien de
proteccion representada en una desviacion del estandar fifado por la norma ¥y comprendida
en el rango entre 0 y 33%.

b)  Extension|(EX): 1(X) 4 () 12()

Para este caso se define un valor de 1, el cual indica una afectacion que puede determinarse
en un area localizada e inferior a una (1) hectérea.

c) Persistencia (PE).  1( X ) 3( ) 5( )

Se asume del valor de 1, dado que la duracion del efecto puede tomar inferior a seis (6)
meses.
d} Reversibilidad (RV):  1( X ) 3() 5( )

Se asume de 1, teniendo en cuenta que la alteracion puede ser asimilada por el entarno de

forma medible en un periodo menor de 1 afo.
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e) Recuperabilidad (MC). 1(X ) 3( ) 10( )

Se asume de 1, dado que la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio
de fa implementacion de medidas de gestidon ambiental se logra en un plazo inferior a seis
(6) meses.

De acuerdo a la valoracion de la importancia de la afectacion ambiental, se determina que
la importancia de la afectacion ambiental es 8, con lo cual se califica como IRRELEVANTE,
con una Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion MUY BAJA.

3.4 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES.

3.4.1 Circunstancias agravantes

Que con respecto al tercer (3er) punto arficuto 2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015, que

fundamenta el informe técnico de calificacion de fa falta en materia ambiental, se considero
que, no existen circunstancias agravantes.

3.4.2 Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.
Son causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental, las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafic, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas
acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
pafsaje o la salud humana.

Por ofra parte, se puede determinar que, la no gfecucion de las acciones de la produccion
de avicola y porcicola expuestas en el DTC 195 de 26 de marzo 2014, no han generado aun
un dafio grave e jrreversible al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje 0 a la
salud humanan. Por lo tanto, para la presente calificacion de sancién, se considerara el
numeral 3 de las Causales de afenuacidn de la responsabilidad en materia ambiental.
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3.5 COSTOS ASOCIADOS

En relacion con los costos asociados, éstos corresponden a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Para este caso, no se asumen costos asociados, toda vez que
CORPOAMAZONIA no incurrio en ellos.

3.6 CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR.

Como se menciané en ef numeral 2.4, del presente informe técnico, de acuerdo con las
consullas realizadas en el SISBEN y el FOSYGA, se indica que la sefiora GLADYS L OPEZ
CARDONA, no se encuentra registrado en el SISBEN y es régimen CONTRIBUTIVO, estado
ACTIVO desde 16 de julio de 2021, como cotizante. Segun Resolucidn 2086 de 2010,
articuio 10 parégrafo Segundo “Para las personas naturales que no se encuentren registrados en
la base de datos del SISBEN, ia autoridad ambiental podra requerir al infraclor documentacion que
certifique su nivel socioeconomico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del nive/

nacional en donde se consigne informacién sociceconémica del infractor”. En vista de que la
infractora no se encuentra registrada en el sisben se asumird NIVEL 1 por falta de
informacion.

De acuerdo a lo anterior expuesto se;
RECOMIENDA:

PRIMERO: La Diteccion Territorial Caqueté de CORPOAMAZONIA, a través de su oficina
juridica, con base en el presente informe técnico de calificacion de la falta en materia
ambiental, que fue emitido teniendo en cuenta lo definido en el Decreto 1076 de 2015, debs
determinar el curso del proceso segtin codigo PS-06-18-001-053-024 y /a responsabilidad
de la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA con ¢.c. 29. 775.456; para fo cual se sugiere tener
en cuenta la tasdcion de la muita descrita y reflejada en la siguiente tabla de célculo de
multas por contravencion a la normatividad ambiental, con ef proposito de imponer la
sancion pecuniafia producto def fallo final del Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental.

Multas - Contravencién _a  la_ normatival
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ambiental por magnitud potencial

HCUWIO aée

‘_“‘!_v =

Atributos Calificaciones
! | Ingresos directos o EXY
o :. costos evitados $ 859.700
Ganancia llicita I, e retrasos $0
Beneficio Hicito $ 859.700
Capacidad de 0.4
deteccion d
f:t’;f‘;g)m Heito | poneficio llicito Total $ 1,289.550
Valoracion de la Afectacién / Rango de i | [rrelevante
Magnitud Potencial de la afectacion (m) 20
Criterio Probabitidad de Ocurrencia Muy Baja
Vir de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion Por EVALUACI'ON DEL RIESGOr=o0"m 4
Riesgo importancia (1) =g
3IN+2EX+PE+RV+MC
SMMLV - $ 644.500
| factor de conversion 11,03
| ($) R=(11,03 x SMMLV) * r $ 28.435.340
rFactor de | dias de la afectacion 1
temporalidad factor alfa 1,0000
Agravantes (tener en  cuentas 0
restricciones)
j?;ﬁ;:ﬁ :Zi y Atenuantes  (tener —en  cuenta| , ,
restricciones) ’
Agravantes y Atenuantes -0,4
costos de transporte §0
Costos Seguros &0
Asociados costos de almacenamiento 30
otros $0
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otos _
| | Costos totales de verificacion 30 < fs |
R N IR
| capacidad i
Socioeconomica| Persona Natural 0,01
del Infractor

e — W\ (m—— e e _—

Valor estimado por cada cargo By SR AN

Monto Total de la Multa '$1.460.162

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalta
el riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o )} * Magnitud
Potencial de |a afectacién ( m )

SEGUNDOQ: De acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de fa Ley 1333 de 2009, se
sugiere que la sancion principal para a Ia sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA titular
de la cédula de ciudadania No. 29.775.456. es de un valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS ($1.460.162 MCTE).

TERCERO: Comunicar el presente informe técnico a la oficina juridica de la Direccion
Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, con el propésito de que se constituya en
fundamento teécnico del acto administrativo del fallo final del proceso administrativo
sancionalorio ambiental segin cédigo PS-06-18-001-053-014, contra la sefiora GLADYS
LOPEZ CARDONA titular de la cédula de ciudadania No. 29.775.456

CONCLUSIONES FINALES:

De esta forma es necesario reiterar que la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA identificada
con cédula no. 29.775.456, infringid la normatividad ambiental al realizar vertimientos
directos de aguas y solidos agroindustriales sin ningun tratamiento previo sobre el Rio Hacha
y sin permiso de vertimiento para la realizacion de esta actividad.

Asi las cosas, sin mayor andlisis que realizar por las connotaciones del asunto, se considera
que dentro del mismo, existen elementos de juicio y un fundamento probatorio que permiten
cumptir los presupuestos que la norma sefiala como violatorios de la normatividad ambiental,
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bajo observancia de la descripcion que hace el Decreto 2811 de 1974, el decreto 3930 del
2010, Decreto 1541 de 1978, como se expuso anteriormente, tanto por accion de realizacion
de vertimiento directo, sin previo tratamiento sobre fuente hidrica y omision ante la falta del
mismo permiso.

Considerando el grado de afectaciéon ambiental y el dafio generado al medio ambiente con
la comision de la conducta investigada, atendiendo el tipo de sanciones que establece la
Ley 1333 de 2009, para el caso que nos ocupa, y en mérito de lo antes expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE DE LA VIOLACION DE NORMAS
DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES a la sefiora GLADYS LOPEZ CARDONA identificada con cédula no.
29.775.456, infringié la normatividad ambiental al realizar vertimientos directos de aguas y
solidos agroindustriales sin ningan tratamiento previo sobre el Rio Hacha y sin permiso de
vertimiento para la realizacion de esta actividad, en contravia de lo dispuesto en el Art 41
del Decreto 3930 de 2010, art. 145 del decreto 2811 de 1974, Art, 211, 222 y 238 del D
1541 de 1978

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia a lo anterior, a la persona investigada se le
impone a tituto de sancion MULTA, por la suma UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA
MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS ($1.460.162 MCTE), a la sefiora GLADYS LOPEZ
CARDONA identificada con cédula no. 29.775.456, conforme lo dispone el articulo 40
Numeral 1 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
3678 de 2010 que define los criterios para su aplicacién y 1o dispuesto en el Procedimiento
Sancionatoric establecido por Corpoamazonia dentro del sistema de Gestidn de Calidad
cédigo P-CVR-002, Version 1.0:20143.

Paragrafo Primero: Para el efecto, el Sancionado debera efectuar la consignacién de dicho
valor en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario a nombre de
Corpoamazonia dentro de los (05) dias siguientes habiles a la ejecutoria de la presente
Resolucion.

Paragrafo segundo: La presente providencia presta mérito ejecutivo de conformidad a lo
indicado en el articulo 42 de la ley 1333 de 2009, “Los actos administrativos expedidos por
las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo
y suU cobro se hara a través de [a jurisdiccidn coactiva”,
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RESOLUCION DTC No. 17189 2Q DIC 2021 |

|
“Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio
W} Ambiental PS-06-18-001-053-014 adelantado en contra de la sefiora GLADYS
o LOPEZ CARDONA identificada con cédula no. 29.775.456, por infringir de
| manera presunta fa normatividad ambiental vigente.”

I
| Corporacion para el \Desarrollo Sostenible def Sur de fa Amazonia

_Cédigo: F-CVR-044 [ Version:102015

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente al infractor del contenido de la presente
resolucion o a través de su apoderado; o en su defecto por aviso conforme lo dispone el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede Unicamente el recurso de
reposicién ante el Director Territorial del Caquetd, el cual debera interponerse por escrito en
la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes aella, o ala
notificacién por aviso, ¢ al vencimiento del término de publicacion, con plena observancia
de los requisitos establecidos en el articulo 77 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada |a presente resolucion, se debera incluir la sefiora
GLADYS LOPEZ CARDONA identificada con cédula no. 29.775.456, en su calidad de
infractora, en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA que es enviado por
CORPOAMAZONIA de manera mensual al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009 y la Resolucion No. 415
del 01 de marzo de 2010.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar en pagina web de Corpoamazonia el encabezado y la parte
resolutiva de la presente providencia de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la
ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria de Narifio y Putumayo para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: El presente Acto administrativo rige a partir de la fecha de su
ejecutoria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\/

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial Caqueta
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