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EL. DIRECTOR TERRITORIAL DEL CAQUETA DE CORPOAMAZONIA

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especiat las
conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto N° 1791 de 18986, Decreto
1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015, Resolucion No.1111 del 01 de
agosto de 2019, Acuerdo No. 002 de febrero 2 de 2005 de Corpoamazonia, Y,

ANTECEDENTES

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA,
CORPOAMAZONIA, desconcenird en la Direccién Territorial del Caqueta la facultad de
aplicar las normas relativas a las sanciones y medidas de policia de competencia de la
Corporacion, de conformidad con lo previsto en el titulo X!l de la ley 99 de 1993 y sus
normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio
aplicable a las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u
omision infrinjan las normas ambientaies contenidas en el Codigo de los Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
gjerce la funcion de méaxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en
cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades,
las medidas de palicia y las sanciones previstas, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovabies.

Que con base en lo estipulado en el ariculo 1° de Ia ley 1333 de 2009,
CORPOAMAZONIA ejercer la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, para fo cual, en el paragrafo de la citada norma, sefiala: “En materia ambiental,
se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El
infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”
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Que el 23 de febrero de 2015, se expidié Auto de Apertura DTC No. OJ 017- 2015, “Por
el cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y se dictan
ofras disposiciones y se formularon cargos en contra DORA LILIA DUSSAN RAMIREZ.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente al investigado el dia
26 de marzo de 2015.

Que mediante auto de tramite N° 286 del 01 de junio de 2015, declard cerrada la etapa
probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar oficiosamente al tenor det
articulo 26 de la ley 1333 del 2009, y se comisiond a la contratista YASMIN SERRANO
CORTES, para que rindiera el informe técnico donde se observe claramente los motivos
de tiempo, modo y lugar que darian paso a la sancién, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioceconomica
detl presunto infractor, conforme lo dispone el articulo 2.2.10.1.1.3 del decreto 1076 del
2015.

Que el dia 31 de julio de 2015, mediante la resolucién 1017, se declaré una infraccion
ambiental, se impone una sancidn y se dictaron otras disposiciones, en contra de DORA
LILIA DUSSAN RAMIREZ.

Que e! anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la investigada et dia 27
de agosto de 2015.

Que el dia 10 de septiembre de 2015, la sefiora DORA LILIA DUSSAN RAMIREZ, a
través de apoderado presentan recurso de reposicidn contra el acto administrativo que
declard la responsabilidad ambiental.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual sefala:

Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederéan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione
o revoque.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2002, manifesté que los recursos constituyen
el medio “para defenderse de los posibles desaciertos de la administracion, bien sea
irregularidad formal, injusticia o inconveniencia, hipdtesis todas previstas en la ley, y que
provocan con su uso la denominada "via gubernativa", a fin de permitir a la Administracién la
correccion de sus propios actos mediante su modificacion, aclaracién o revocatoria, y, a los
administrados la garantia de sus derechos por aquella, sin tener que acudir a fa instancia
judicial.”

Asi las cosas, se debe valorar lo manifestado por el recurrente y la verificacion de los
documentos contenidos en el expediente:

Mediante informe de seguimiento de fecha 23 de septiembre de 2014, suscrito por el
contratista CESAR AUGUSTC OSFINA BENITES, se aperiura proceso administrativo
sancionatorio ambiental por incumplimienio de 1a resolucién interna 075 del 07 de octubre de
2009, toda vez que, a través de concepto técnico de fecha 23 de septiembre de 2014, se
evidenciaron cuatro (04) incumplimientos a la resolucidon interna sefialada. Lo anterior
mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 017 — 2015.

Surtida la notificacion de auto de apertura y los descargos presentados, se allega copia de
recibo de pago de fecha ocho (08) de abril de 2015, efectuado por Dora Liliana Dussan, en
favor de Corpoamazonia, y, factura cambiaria de fecha 13 de abril de 2015, en favor de
SERVAF S.A. E.S.P., por el valor de $422.100 M/CTE.

Conforme a informe técnico de fecha 24 de junio de 2015, suscrito por Yasmin Serrano
Cortes, se establecio que, a la fecha del mismo, el Baineario Real Campestre, cumplia con lo
establecido en la resolucion interna 075 de 2009; no obstante, el NO cumplimiento de las
obligaciones de la resolucion en las fechas correspondientes desde el 7 de octubre de 2009
hasta el 2014, estas pudieron haber generado impactos ambientales. Conforme a lo anterior,
describe de manera detallada los criterios para la tasacion de la multa por afectacion
ambiental: /) Beneficio del ilfcito; i) Factor de temporalidad; iii) Grado de afectacién ambiental
y/o evaluacion del riesgo; iv) Circunstancias agravantes y atenuantes; v) Costos asociados;
vi) Capacidad socioeconémica del infractor.

Es por lo anterior, que, mediante la resolucion N° 1017 del 31 de julio de 2015, se precedio a
dectarar como infractora ambiental a la sefiora DORA LILIA DUSSAN RAMIREZ,
imponiendo como sancién principal la muita de once (11) SMMLV.

Ahora bien, manifiesta la sancionada que SERVAF S.A. E.8.P., debia haber prestado
colaboracién en relacion con el muestreo y estudio de las aguas del balneario, situacion que
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2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

Para el caso que nos ocupa, se repone contra de la Resolucion No. 1017 del 31 de julio de
2015 “Por medio de la cual se dectara una infraccién ambiental, se impone una sancién y se
dictan otras disposiciones”.

En tal sentido, es competencia de este despacho decidir sobre el recurso de reposicion, para
io cual se hara el pronunciamiento en el siguiente orden:

FUNDAMENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

Conforme a lo manifestado por la sancionada, esta aduce haber actuado de busna fe y
haber dado cumplimiento a la mayoria de los items establecidos y de forma PARCIAL a las
obligaciones adquiridas por esta en la resolucién 075 del 07 de octubre de 2009: sefialando
a SERVAF S.A, como autoridad corresponsable que puede prestar “colaboracion” en la
evaluacion de las muestras liquidas la estos contar con laboratorios especializados en la
materta. De igual manera, infiere que ta Corpomazonia evalud de forma errada la inferencia
de culpabilidad en tanto si fue dolosa o de cuipa grave, sefialando que pudo haber sido
“culpa leve”. Finalmente, indica que el monto de la multa no se “compadece” a la realidad
puestc que la tabla de cdlculo no permite evidenciar que por los ocurrido se hubiere
percibido ingresos directos o algunos costos evitados.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo establece que contra los actos
administrativos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los siguientes
recursos: 1, El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomé la decisién, para que Ia
aclare, modifique o revoque. (...} De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de la decisidn. (...)"

Que el articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo establece; “Los recursos deberan
reunir los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por
escrito por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido y
sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad y con indicacion del
nombre dei recurrente. (...)"
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no tiene cabida en el presente contexto toda vez que la obligacidén adquirida en la resolucion
interna 075 de 2009, recaia sobre esta, misma que solicité y tramitc el respectivo permiso
ante fa presente entidad competente.

Seguidamente indica haber actuado de buena fe y no haber obrado de forma dolosa o
culposa, no obstante, “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, Io
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utifizar todos los medios probatorios legales”, en ese sentido, era deber de la misma haber
allegado elementos de prueba que permitieran haber inferido un actuar diferente; asi
también, hay que recalcar que fueron casi 5 afios en los que la sancionada no cumplié con la
obligacion adquirida en la resoclucion, a sabiendas que en el momento que se le expidié Ia
misma, tuvo conocimiento pleno de sus obligaciones y aun asi, actut de forma contraria a lo
que un buen actuar hubiera dictado.

De igual forma, sefala la mencionada en el recurso de reposicion expuesto, que, incumplié
parciaimente alguno de los items descritos en la resolucion interna.

Por lo anterior, no le asiste razén al recurrente, de alli que el recurso examinado no tiene
vocacion de prosperar, por lo tanto, no se accedera a la peticion de recurrente y se
procedera en la parte resolutiva de este acto administrativo, a confirmar la decisién contenida
en la Resolucion No.1017 del 31 de julio de 2015 “por la cual se declard una infraccion
ambiental, se impone una sancién y se dictaron otras disposiciones, en contra de DORA
LILIA DUSSAN RAMIREZ.

En mérito de lo anterior este despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER el recurso elevado contra la resolucién N° 1017 del
31 de julio de 2015, donde se declara infractora ambiental a la sefiora DORIA LILIA
DUSSAN RAMIREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 40.775.490, de conformidad
con las razones expuestas en el presente proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente ¢ por aviso el contenido de la presente
Resolucion a los sujetos procesales, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo es de ejecucion inmediata, y contra
el mismo no procede recurso alguno, de conformidad con ei articuio 30 de la Ley 1333 de
2009 y el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL B:\kz;\smo

Director Territoria} Caqueta
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