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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales, Legales. y especiaimente
las conferidas en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia; Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009 y Acuerdo N° 002 del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direction Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a las
sanciones y medidas de policia de competencia de {a Corporacion, de conformidad con lo previsto en
el titulo X!l de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ldy 1833 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a ias
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numerdl 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce ia funcion
de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del mismo
articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de violacién a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que agotado el proceso Hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no haber
encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso Sancionatorio
No. PS-06-18-001-108-12, en contra del sefior TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de
ciudadania No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta para lo cual se procede asi:

L FUNDAMENTOS DE HECHO

La génesis de la presente investigacion es la denuncia ambiental presentada el dia 31 de Enero de
2012, ante la Territoriall Cagueta de CORPOAMAZONIA, suscrita por ALVARO DIAZ ALMARIO,
presidente de la Junta |de Accion comunal de la Vereda San Cristébal Bajo, donde pone en
conocimiento que se esta talando indiscriminadamente el area protectora del recurso hidrico de la
Quebrada La Rocallosa, perjudicando los recursos naturales y a la comunidad, ademas que existe en
el area un tigre rondando|los predios vecinos, a fin de que se tomen las medidas pertinentes.
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Que siendo competencia de esta territorial se procedid a darle el tramite correspondiente, ordenado al
contratista MAURICIO ANDRES CASTRO ZABALA, para realizar la visita al lugar de los hechos con el
objeto de establecer la veracidad de la denuncia y la identificacion de los presuntos responsables ei
grado de afectacién ambiental, ocasionada con la accion contra los recursos naturales y la

recomendacion y conveniencia de dar apertura 0 no a una investigacion administrativa de caracter
Ambiental.

Que el dia 07 de Febrero de 2012, se practica la visita y se emite el informe No. 135 de fecha 10 de
Febrero de 2012, donde se constatd lo siguiente:

(...)

) “Que el recorridos se realizo en compafila def sefior ALVARO DIAZ ALMARIO, identificado con la céduia
de ciudadanfa No. 17.626.537 de Florencia, presidente de la Junta de Accion comunal de la Vereda San
Cristobal Bajo, Corregimiento del Orteguaza

» Que se identificd el predio de la finca propiedad del sefior TULIO POLANIA, el cual en el momento de
hacer fa visita no se encontraba en su propiedad, de la misma forma se pudo evidenciar que en efecto se han
vernido realizando talas en un relicto de bosque de galerfa ef cual brinda proteccidon y regulacién del régmimen
hidrico de la Quebrada La Rocallosa. en un area aproximada de hectérea y un cuarto (1.25 Has)

. Que durante el recorrido al area objeto de la afectacion ambiental de propiedad del sefcr TULIO
POLANIA, obtuvieron las siguientes coordsnadas: ... .. ...

En el predio de propiedad del sefior TULIC POLANIA, en el cual se realizd la afectacion ambiental en un area
aproximada de dos (1.25 Ha). se encuentra en pendientes mayores a 35° en zonas de rondas de la quebrada la
Rocallosa. la tala se realizo sin tener ningun.

Estos fenomenos de talas, acenttan la inestabilidad de las laderas hecho que afecta los cauces de las
guehradas rellenandolos y represandolos, asi mismo generan procesos erosivos gue suceden bajc bosgues
secundario. rastrojos y con mayor infensidad en cultivos limpios, que pueden ser reempiazados por sistemas
agroforestales para evitar el deteriorc de los suslos,

El procesc de defarestacion que se adelanta en el predio, ha transformando radicalmente el ecosistema forestal
alterando su estructura y funcionamiento: tales como la diversidad biologica. el ciclo del agua, el ciclo de los
nutrientes y la formacion del suelo, las cadenas tréficas y fa productividad del ecosistema. ..

Por lo anteriormente expuesto se, CONCEPTUA:

PRIMERO Que el seffor TULIO POLANIA, propietario de la finca ubicada en la Vereda San Cristtbal Bajo.
Corregimiento de Orteguaza. Municipio de Florencia, Departamento del Caquetd, cdeben suspender de forma
mmediata y en fuluras ocasiones la ejecucion de actividades relacionadas con la tala y quema en &reas
peftenectentes a rastrojos bajos. medios y altos en la cabsceras de fuentes hidricas en los predios cde su
propredad

SEGUNDO. £l propretario del predio objeto de la denuncia ambiental sefior TULIO POLANIA propietario de la
finca ubicada en la Vereda San Cristdbal Bajo, Corregimiento de Orteguaza, Municipic de Florencia.
Departamento de! Caquetd. deben alinderar las dreas de proteccion de las fuentes hidricas. microcuenca de la
guebrada La Rocallosa que recorre sus predios, con el proposifc de que se regeneren naturaiments v
enrigueciéndolas silviculturalmente para mantener. conservar, preservar y proteger sus riveras. con sl fin de
garantizar la correcta dinamjca del cicloo hidrico de estas importantes cuerpos de agua del sector
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TERCERO: Para la ejecucion de actividades de tala y quema en predios de su propiedad debe previamente
solicitar autorizacion a CORPOAMAZONIA Territorial Caqueta y tener en cuenta el arifculo 3 del decreto 1449
del 27 de Junio de 1977 y el Decreto Ley No. 2811 de 1974 Cddigo Nacional de los ‘Recursos Naturales, los
cuales hacen referencia a lalconservacion de las dreas de proteccion de fuentes hidricas.

CUARTO: Que la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA a través de la oficina juridica deber dar
apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental contra el sefior TULIO POLANIA, por la presunta
violacion a la normatividad ambiental a través de la ejecucion de actividades de tala en dreas de proteccion de
fuentes hidricas, especialmente a las pertenecientes a la "Quebrada La Rocallosa, afluente del Rio Orteguaza en
predios de su propiedad en la Vereda San Cristébal Bajo, Corregimiento de Orteguaza, Municipio de Florencia,
departarnento del Caquela.

QUINTO: Independientemente de los resultados del proceso administrativo sancionatorio ambiental que curse en
la oficina juridica de la Direccion Territorial Caquetéd de CORPOAMAZONIA, se debera imponer al seiior TULIO
POLANIA, propietario del predio objeto de la tala, corno medida de compensacién ambiental de forma solidaria,
la siembra de dos mil (2000) érboles de especies forestales protectoras y/o producloras, aguas arriba y aguas
debajo de las fuentes hidricas de quebradas la Rocallosa que recorren por los predios pertenecientes a las fincas
de su propiedad en la Vereda San Cristébal Bajo, corregimiento de Orteguaza, Municipio de Florencia,
Departamento del Caqueta, previa la ejecucion de este requerimiento se debe presentar a la direccion Territorial
Caquetd de CORPOAMAZONIA, el plan de compensacion que incluya el cronograma de siembra el cual no debe
superar un tiempo mayor a sesenta (60) dias.

SEXTO: La siembra de las especimenes forestales debe iniciarse en 15 dias calendarios posterior a la
notificacién del presente concepto técnico, adicionalmente deberdn responder por el sostenimienio de la
plantacién hasta que esta alcance una aitura de minimo de 3 m. Para garantizar el seguimiento a dicha actividad
por parte de CORPOAMAZONIA y la Junta de Accién Comunal de la Vereda San Cristobal Bajo, se debera
presentar en un tiempo no mayor a 8 dias calendarios posterior a la enirega del presente concepto técnico, un
plan de compensacién a la Direccion Territorial Caquets, el cual serd objeto de seguimiento y monitoreo por
parte de la comporacion.

SEPTIMO: Comunica del présente conceplo técnico a la oficina juridica de la direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, a la junta de Accién Comunal de fa Vereda San Cristébal Bajo, Corregimiento de Orfeguaza,
Municipio de Florencia, Departamento del Caqueta, Direccién seccional de fiscalias de Florencia, a la coordinacion
agropecuaria del Municipio de Florencia y al sefior TULIO POLANIA, La Vereda San Cristobal Bajo, Corregimiento
de Orteguaza, Municipio de Florencia, Departamento def Caquetad”

(..)

Que CORPOAMAZONIA avoca conocimiento de la investigacion administrativa, radicada bajo el numero
PS-06-18-001-108-12, y mediante Auto de Apertura DTC N° OJ 108 —2012 de fecha 26 de diciembre de
2012, ordeno abrir la investigacién administrativa sancionatoria de caracter ambiental y de igual manera
se ordena formular cargos contra del sefior TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de ciudadania
No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta por tala indiscriminadamente en zona de proteccion
del recurso hidrico, de la Quebrada La Rocallosa, sin permiso de la autoridad ambiental competente.
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Que el sefior TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de ciudadania No 1.676.928 de San Vicente
del Caguan Caqueta, fue notificado por Aviso No. 087 del 01 de junio del 2015, del Auto de Apertura DTC
No. OJ 0108-2012 “Por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y se
formuia cargos contra TULIO POLANIA, titufar de la cédula de ciudadanfa No. 1.676.928 expedida en San Vicente
del Caguén, Caquetd, por tala indiscriminada, en zona protectora de recurso hidrico, hechos ocurridos en el predio
de su propiedad, ubicado en la Vereda San Cristébal Bajo, Corregimiento de Orteguaza, Municipio de Florencia,
Departamento del Caquetd”, quedando debidamente nofificado por aviso el dia 18 de julio de 2015
mediante la pagina Web www.corpoamazonia.gov.co, del acto administrativo aludido.

I DESCARGOS

Que el dia cuatro (04) de agosto de dos mil quince (2015}, vencio en silencio el término procesal para
presentar descargos, que tenia el investigado TULIO POLANIA CUELLAR.

Que este Despacho mediante Auto de Tramite DTC No 016 del 05 de abril de 2017 declaré la apertura
al periodo probatorio por el término de cinco (05) dias de conformidad con lo establecido en el articulo
26 de la ley 1333 de 2009, quedando constancia de fecha 17 de abril de 2017 de la notificacion por
estado del dia 06 de abril de 2017.

Que en virtud de lo anterior, este Despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 017 del 18 de abril de
2017 declaro cerrada ia etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar oficiosamente
al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julic de 2009, guedando constancia de |a notificacion
por estado el dia 19 de abril del 2017 y se comisiona al contratista NIXON STIP MADRONERQO, para
gue rinda el informe técnico donde se observe claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
daran paso a la sancion, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes
y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del presunto infractor, conforme lo indica el articulo
2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

il. DEL MATERIAL PROBATORIO
Documentales

. Denuncia mediante oficio radicado el dia 31 de enero de 2012 mediante el cual se pone en
conocimiento los hechos por el sefior Alvaro Diaz Almario.

. Concepto técnice No 135 del 10 de febrero de 2012.

. Auto de Apertura DTC No OJ 0108-2012 del 26 de diciembre.

. Oficio DTC- 4837 del 28 de diciembre de 2012.
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° Oficio DTC4836 del 28 de diciembre de 2012.

. Oficio DTC-1023 del 18 de marzo de 2015

. Oficio DTC-1022 del 18 de marzo de 2015.

® Auto de tramite No 190 del 17 de abril de 2015.

e Auto de tramite No 295 del 01 de junio de 2015.

. Aviso de Notificacion No 087 del 01 de junio de 2015.

. Aviso de notificacion No 087 del 01 de junio de 2015.

® Auto de tramite No 016 del 05 de abril de 2017,

. Notificacidon por Estada No 013 del 06 de abnil de 2017.
2 Auto de tramite No 017 del 18 de abril de 2017.

. Notificacion por Estado No 013 del 19 de abril de 2017.
. Oficio DTC-0137 del 26 de mayo de 2017.

. Informe de Motivacion e Individualizacién de Sancidn en el PASA PS-08-18-001-108-12 No 0045
del 16 de mayo de 2017.

v. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuad¢ en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcidn social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. En su articulo 79, consagra
el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano, en su articulo 80,
establece como deber del Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizal su desarroilo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, en su
articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccién de los recursos culturales y naturales
del pais, y de velar por la congervacion de un ambiente sano.

Ley 99 de 1999 Numeral 2° del articulo 31 dispone como funciones de las corporaciones: “gjercer la
funcion de méxima autoridad ammbiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caréacter superior y conforme & los criterios y directrices trazados por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Numeral 17 ibidem, sefala: “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otfas autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las fegulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados”.

Articulo 107 de la ley 99 de 1993. Segun el cual las normas ambientales son de orden publicc y ho
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podran ser objeto de fransaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: "El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utifidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interes social”.

Que en ese sentido, las normas ambientales presuntamente violadas son:

Ei articulo 203 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo de los Recursos Naturales) preceptda. "Es area
forestal productora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosgues naturales o artificiales pars
obtener productos forestales para comercializacion o consumo. El area es de produccion directa cuando la
obtencion de productos implique la desaparicién temporal del bosque y su posterior recuperacion.  Es &rea de
produccion indirecta aquella en que se obtienen frutos o productos secundarios, sin implicar la desaparicion de!
bosque” Seguidamente. l0s articulos 204 vy 205 ibidem, establecen

“Articulo 204.- Se entiendse por area forestal proteciora la zona que debe ser conservada permanentemente con
hosques haturales o antificiales, para proteger estos mismos recursos o olros naturales renovables. En sl
area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitird la obtencion de frutos secundarios
del besque.

Articulo 205.- Se entiende por area forestal protectora-productora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que,
ademas puede ser objeto de actividades de produccion sujeta necesaramente al mantenimiento del efecto
protector

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Ambiente de Desarrollo Sostenible, enuncia

a) Frente a la tala en zona de proteccion ambiental

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.1.1.8.2: "En relacion con la
proteccion y conservacion de fos hosques, los propistarios de predios estan obligados a:

1 Mantener en cobertura boscosa dentro del predic las areas forestales protectoras
Se entiende por areas foresfales protectoras,

a Las nacimienfos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia

b. Una fafa no inferior a 30 metros de ancho, paralela a ias lineas de mareas maximas. a cada lado

de los caiices de los rios, quebradas y arroyos. sean permanentes o nc y alrededor de los lages o
depasitos de agua.
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c Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)."

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. Por medio del cual se establecié el Régimen de
Aprovechamiento Forestal, en virtud del cual, se regulan las actividades de la administracion publica y
de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora
silvestre, con el fin de lograr su desarrollo sostenible.

Que esta misma normativa establece que:

“Articulo 2.2.1.1.4.1.- Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados
en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menas, que la zona se encuentre dentro del area forestal
productora o protectora - productora alinderada por la corporacién respectiva y que los interesados presenten.
por lo menos: a) Solicitud fofmal; b) Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigacion y
la eficiencia en el aprovechamiento y en la transformacion; ¢) Plan de manejo forestal”.

“Articulo 2.2.1.1.4.2.- Los aprovechamientos forestales persisientes de bosques naturales ubicados en terrenos
de dominio publico se adquigren mediante concesion, asociacién o permiso”.

“Articulo 2.2.1.1.4.3.- Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados
en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos. que el interesado presente: a) Solicitud formal; b)
Acreditar la calidad de propietafio dei predio, acompafiando copia de la escritura publica y del certificado de
libertad y tradicién. este Uitimo con fecha de expedicién no mayor a dos meses: ¢) Plan de manejo forestal”

“Articulo 2.2.1.1.6.1.- Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en lerrenos
de dominio publico se adquieren mediante permiso.”.

“‘Articulo 2.2.1.1.6.2.- Para fealizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacion. £n este
uftimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno.

Ef volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podrd exceder de veinte metros cibicos (20 M3) anuales
y los productos que se oblengan no podrén comercializarse. Este aprovechamiento en ningun caso puede
amparar la tala o corta de bbsques naturales con el fin de vincular en forma progresiva éreas forestales a otros
usos. El funcionario que practique ia visita verificard que esto no ocurra y advertiré al solicitante sobre las
consecuencias que acarrea gl incumplimiento de las normas sobre conservacion de las areas forestales”

Que el articulo 2.2.1.1.9/1. del Decreto 1076 de 2015, establece: Cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad
privada que se encuentrén caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden
sanitario debidamente domprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacion
ante la Carporacion respectiva, la cua! dara tramite prioritario a ta solicitud. situacion que en el
presente caso brilla por su ausencia.

Ley 1333 del 21 de juliode 2009, Por /a cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan ofras disposiclones; en su articulo 4°consagro que: ‘Las sanciones adminisirativas en
materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la

Nombres y Apellidos Cargo ! Firma
Reviso, Natalia M. Drjuela Contratista Oficina Juridica DTC
Elabord. Derly Téledo Sanchez Contratista Oficina Juridica DTC

Pagina 7 de 18




RESOLUCION DTC N° 9

Y Y
. A
CURPOAMAZONIA

Far la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una sancion
en confra de TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de
ciudadania No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta y se dictan
otras disposiciones”

Corporacion para el Desarroilo Sostenible del Sur de la Amazonia

Codigo F-CVR-044 | ~ Version 1.0-2015

efectividad ce los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales. la Ley y
el Reglamento”.

Que {a Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-632/11, manifesté que:

"El componente tecnoldgico e incluso cientifico que identifica ef manejo medio ambiental. exige que la medida
compensatoria a adoptar. solo pueda determinarse una vez se astablezca la clase y magnitud del dafio sufrido por
el ecosistena en cada situacion particular y concreta. De este modo, la naturaleza. alcance y tipo de medida
corresponde definirlo a la entidad técnica ambiental de acuerdo con la evaluacion que esta haga de cada afio, Io
cual asegura ademas, que la misma resulte equilibrada y coherente y permita cumplir el objetivo de restituir in
natura el valor del activo natural afectado”.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar el acervo probatorio, por los hechos
antes mencionados, cbserva este operador juridico que dentro del plenario se respetaron las garantias
procesales, en especial los pnncipios de legalidad, el derecho a la defensa y el debido proceso al
implicado.

Que teniendo en cuenta gque el material probatorio obrante en el expediente administrativo sancionatorio
ambiental, seguido en contra del sefior TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de ciudadania No
1.8676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta, es suficiente para endilgar una responsabilidad
administrativa de caracter ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido la normatividad
ambiental por parte del investigado debido a que estos fendmenos de talas acentlan la inestabilidad de
las cuestas hecho que afecta los cauces de las fuentes hidricas rellenandolos y represéndolos
igualmente este proceso ha transformado radicalmente el ecosistema forestal alterando su estructura y
funcionamiento; tales como la diversidad bioldgica, el ciclo del agua, el ciclo de los nutrtentes y la
formacion del suelo, las cadenas tréficas y ta productividad del ecosistema.

Que la conducta reprochable por parte de este despacho al investigado se configura por la violacion a la
normatividad ambiental a través de la ejecucién de actividades de tala en areas de proteccion de fuentes
hidricas, especialmente a las pertenecientes a la "Quebrada La Rocallosa, afluente del Rio Orteguaza en
predios de su propiedad en la Vereda San Cristobal Bajo, Corregimiento de Orteguaza; Municipio de
Florencia. departamento del Caqueta, afectando de esta manera, los recursos naturales de agua, suelo
fauna y flora.

Que en ese orden de ideas, y con base en las pruebas que obran dentro del sub lite, se encuentra
debidamente sustentado, que efectivamente el investigado con su conducta infringié las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables Decreto ~ Ley 2811 de

Nombres y Apeilidos Cargo Firma
Revise Natalia M. Orjuela Contratista Oficina Juridica DTC
Efabord Derly Toledo Sanchez Contratista Oficina Juridica DTC
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1974, las cuales han sido/descritas en el acapite de fundamentos de derecho, y fueron endilgadas como
presuntamente vulneradas en el auto de apertura y formulacion de cargos DTC OJ 0108-2012 de fecha
del 26 de diciembre de 2012. Es por esto que, es pertinente traer a colacién lo estipulado en el articule 5°

de la Ley 1333 de 2008 ''Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”

“Artlcufo 5° Infracciones. Sé considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1874, en
la Ley 99 de 1993 en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actes administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la_comision de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a
saber: El dafio. el hecho generador con culpa o dolo y sl vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a und sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia Civil.

Paragrafo 1°. En las infracclones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor. quien tendra a su_cargo
desvirtugria”. (Subraya fuera del texto)

Que en ese sentido, por mandato legal, es el presunto infractor quien tiene la carga de probar una causal
eximente de responsabilidad en materia ambiental, de conformidad con el paragrafo unico del articulo 1°
de la Ley 1333 de 2008, ‘én materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara lugar a las
medidas preventivas_El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

VI, DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, previo procedimientd reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno Nacional en
relacién con la dosificacion de la sancién expidié el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion N° 2086 de
2010 a fin de los criterios para la imposicidn de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los criterios
que permiten al operadof juridico imponer las respectivas sanciones de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el
articulo 31 de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo concerniente allos motivos de tiempo, modo y lugar, se encuentra que éstas se relacionan con

Nombres y Apellides Carga Firma
Revisé. Natalia M. Orjuela _ Contratista Oficina Juridica DTC
Elaboré. Derly Taledo Sanchez Contratista Oficina Juridica DTC
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fa afectaciéon a los recursos naturales por la tala en zona protectora y conservacion boscosa, conducta
reprochada por la normatividad ambiental.

Que el Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015, por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su
Articulo 2.2.10.1 1.3._Molivacion del procesc de individualizacién de la sancion. Determina; todo acto administrative
gue imponga una sancidn debera tener como fundamento el informe t&cnico en & que se determinen claramente
los motives de tiempo, modo vy lugar gue daran lugar a la sancion, detallando fos grados de afectacion ambiental
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente reglamento. Asi mismo y en
el evento en que la infraccidn haya generado dafio ambiental, el informe técnico deberd indicar las
caracteristicas del dafio causado.

Que estd suficientemente acreditado que el sefior TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de
ciudadania No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta, infringid la normatividad ambiental
vigente, por tala en areas de proteccién de fuentes hidricas, especialmente a las pertenecientes a la
‘Quebrada La Rocallosa, afluente del Rio Orteguaza en predios de su propiedad en la Vereda San
Cristobal Bajo, Corregimiento de Orteguaza; Municipio de Florencia, departamento del Cagueta.
ademas, no acraditd ni probo ninguna de las causales eximentes de responsabilidad contempladas en el
articulo 8 de la Ley 1333 de 2009

1 Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con fa definicion de los mismes conterida en
la Ley 95 de 1830
2 El hecheo de un tercero, sabofaje o acto terrorista.

Que el informe técnico rendido por el Ingeniero Agroforestal NIXON STIP MADRONERQ, de fecha del 16
de mayo de 2017, determind io siguiente:
)

“2.1 MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Respecto los motivos de tiempo, modo y lugar que fundamentan la sancion para el sefior TULIO POLANIA
CUELLAR identificada con ceduwla de ciudadania Nro. 1 676 928 de San Vicente del Caguan (Cagusté) son los
citados en el conceplo técnico 135 de febrerc 10 de 2012 (Folios 4 a 7 del expediente PS-06-18-001-108-12)
especificamente en "Antecedentas” y “Conceptia’, y los fundamenios del mismo como el oficio de! 31 de enero
de 2012 (Folio 3 del expediente PS-06-18-001-108-12) presentado por el sefior ALVARQ DIAZ ALMARIO
identificado con cedula de ciudadania Nro. 17.626.537 de Florencia (Caqueta) guien, en la citada fecha, actuaba
como Prasidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda San Cristébal Bajo, Corregimiento de Orteguaza,

Nombres y Apellidos Carge Firma
Reviso Nataha M. Orjuela Contratista Oficina Juridica DTC
Elabord Derly Tolede Sanchez Contratista Oficina Juridica DTC
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municipio de Florencia.

Que de acuerdo a la descripcioh de la situacion encontrada y registros citados en el concepto técnico 135 de
2012 con relacién a la visita realizada, la infraccion y/o contravencion a la norma ambiental por parte del sefior
TULIO POLANIA CUELLAR. se constituye en violacién del articulo 213 del decreto 2811 de diciembre 18 de
1974 "Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” y articulo 328 del
Cédigo Penal Colombiano, toda vez que se evidencio el aprovechamiento forestal no autorizado de especies
forestales como Yarumo (Cecropia telenitida). Guacharaco (Cupania cinerea). Chilco (Miconia impetioins).
Guayabo (Psidium guajaba)ly Guamo (inga sp.) en un relicto de bosque de galeria en un drea estimada de 1,25
hectareas en margen de la|quebrada La Rocallosa; Aprovechamiento forestal ejecutado sin tecnicas silvicolas
que permita conservar ef rendimiento normal def bosque y afecta significativamente la renovacion def recurso.

A continuacion, se especifica el grado de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes, /os
costos asociados, la capacidad socioecondmica def infractor y monto de fa multa a imponer a titulo de sancion.

Beneficio ilicito: Para su estimacion, se tienen en cuenta los siguientes valores:

Cuadro 1. Costo evitado e ingresos directos

T T T T TcCostosvitado e
Tasa de 3 | Volumen | Ingresos
aprovechamiento/m3 . Valpr gt | Volumen aserrado |Tasa Vo[, .| directos NI
| asérrado | bruto m® A _ Valor SUN | Arboles
bruto | m | bruto (Pesos) (Pesos)
| | | (Pesas) i

‘5727156 | 156004 |50 (2173 [286.358 |35 902 3.391.304 |42 |
Total T 50 |21.73 | 286.358 | 35902  |3.391.304 |42

Para Ia estimacion del costo evitado, se considerd los costos que ocasionan el tramite de una autorizacion de
aprovechamiento forestal de drboles aislados en consideracion de la insuficiente informacion relacionada con
registros dasométricos del doncepto 135 de 2012. Se fijo una tasa de aprovechamiento para la especie Yarumo
(Cecropia sp) con un volurhen bruto de 50 metros ctibicos y el valor del Salvoconducto Unico Nacional con
fundamento en la resolucion Nro. 0211 de febrero 24 de 2017 de Corpoamazonia. Para los ingresos directos, se
considerd el valor por metfo cubico de madera aserrada en el departamento del Caquetd por 21,73 melros
cubicos para la especie Cedropia sp.. lo anterior con fundamento en los valores fijados en la circular SMA-003 de
abril 29 de 2013. f

Factor de temporalidad: Numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y
365). se tomaron 10 dias.

Grado de afectacion ambiental: La medida calificativa del impacto se presenta en el siguiente cuadro Se tomo

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Revisd. Natalla M, Orjuela Contratista Oficina Juridica DTC
Elabord Deily Tpledo Sanchez ) Contratista Oficina Juridica DTC
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el valor del salario minimo mensual legal vigente para el afio 2011 por un valor de § 566 700.

Cuadro 2. Ponderacion fijada para la estimacion del Grade de afectacion

sobre el bien de proteccion | comprendida en el rango entre 34% y 66%.

'Se refiere al é4rea de
influencia del impacto en
relacion con el entorno

Cuande la afectacion incide en un area determinada 4

Extension (EX) entre una (1) hectarea y cinco (5} hectareas.

'Se refiere al tiempo que
permanecerla el efecto
desde su aparicidn y hasta
gue el bien de proteccitn
reforne a las condiciones
previas a fa accién

Cuando la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de| 3
manifestacion entre seis (€) meses y cinco (5) afios.

Persistencia (FPE)

Capacidad del bien de
proteccién ambiental | Aque! en el que la alteracion puede ser asimilada por
afectado de volver a sus el entorno de forma medible en el mediano plazo,
condiciones anteriores a la | debido al funcionamiento de los procesos naturales
afectacion  por  medios de la sucesién ecolégica y de los mecanismos de
naturales. una vez se haya | autodepuracion def medio. Es decir. entre uno (1) y
dejado de actuar sobre el|diez (10) afios.

ambiente.

Reversibilidad
(RV)

Capacidad de recuperacion Caso en que la afectacion puede eliminarse por la
del bien de proteccicn por| accion humana, al establecerse las oportunas

- medio de la implementacion | medidas correctivas, y asi mismo, aguel en el que la 3
de medidas de gestion | afteracion que sucede puede ser compensable en un
ambiental. | periodo comprendido entre 8 meses y 5 alios.

Recuperabilidad
(MC)

Circunstancias agravantes y atenuantes: Factores asociados al comportamiento daf infractor. al grado de
afectacion al medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada

Nombres y Apellidos Cargo Firma
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siguientes valores:

)N DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL.
S

Se excepftian los casos de

biental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio.

flagrancia.

2 Iniciarse el procedimiento

" Que con la infraccion no e
3

Resarcir 0 mitigar por inici

dafio mayor.

itiva propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de | |

sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un

humana

ista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud |

Cuadro 4 Agravantes.

CAUSALES DE AGRAVANTES DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL.

‘Vaio:
r |

Que la infraccidn genere
humana.

|
Jaia grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud ‘ 0.2

51 Infringir varias disposicior

0.2

es legales con la misma conducta.

Realizada la consulta en ¢

Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA Vital - ANLA no se encuentra

registro de sancion a nombqe del sefor Tulic Polania Cuellar. (Ver figura Nro. 1)

Figura 1. Registro en ef RUIA -ANLA

Nombres y Apeltidbs Cargo g Firma
Reviso. Natalla M. Drjuela Contratista Oficina Juridica DTC |
Elabord. Derly Tbledo Sanchez Contratista Oficina Juridica DTC
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Costos asociados: Corresponde a aguellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el
proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos
son diferentes a aguellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le
establece fa Ley 1333 de 2008. (Articulo cuarto decreto 3678 de 2010)

Capacidad socioeconémica del infractor: Se tomo como SIBEN nivel 1.

Multa producto de la infraccién a las normas ambientales. Infraccion que se concreta en afectacion
ambiental. En ef cuadro Nro. 5, se presenta los datos difigenciados en los formatos anteriores y que permitio
consolidar la sancién econémica a imponer.

Cuadro 5. Criterios que forman parte de la imposicion de la sancion y monto total de la multa

Multas - Contravencion a la normativa
ambiental por importancia de la afectacion

Calculo de Multas Ambientales

| Atributos Calificaciones
{
Nombres y Apellidos Cargo Firma
Reviso Natalia M. Orjuela . Contratista Oficina Juridica OTC
Elabord Derly Toledo Sanchez | Contratista Oficina Juridica DTC
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| Ingresos directos [s0 B ]
| ! |
costos evitados ' $322.260 1
Ganancia licita | | |
Ahorros de retrasos ‘80 ‘
L L
| Beneficio llicito | $322.260
L |
Capacidad de deteccion ' 10,5
= e e e l_ ‘
beneficio ilicito total (B) ETaneﬁc:o liicito Total $ 322.260
S { |
. "intensidad (IN) 7
i !
extension (EX) |4 1
| ‘ \
1 p;ersisrencfa (PE) | 3 ‘
reversibilidad (RV) 3 ~
I |
Afectacion (Af) | recuperabilidad (MC) |3
f{nponancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 20
SMMLV $ 566.700
factor de conversion 22,06
timortancia 1] $ 250.028.040
| |
dias de la afectacion 10
Factor de temporalidad '
ctor alfa 1,0742
= : :
i i | @
Agravantes (tener en cuentas restricciones) i 04
Agravantes y Atenuantes | | | - ]
‘ ,ftenuantes (tener en cuenta restricciones) ‘ 0 ;
i o ~ |
o "
Cargo Firma
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CORPOAMAZONIA

Codigo F-CVR-044 Version. 10-2016
| Agravantes y Atenuantes ot
costos de transporte |50
sequros |[$0
costos de almacenamiento 30
Costos Asociados . |
ofros $0
otros ' 80
Costos totales de verificacion 80 - il
capacidad |
Socioecendmica del Persona Natural 001
Infractor

Valor estimado por cada cargo

| Monto Total de la Multa | $4.082.297

1. RECOMENDACIONES

11 Con fundamento en los registros del concepto técnico Nro. 135 de 2012, el tipo de infraccion
relacionada con el aprovechamiento no autorizado de especies forestales como Yarumo (Cecropia
tefenitida). Guacharaco (Cupania cinerea). Chilco (Miconia impetioinis), Guayabo (Psidium guajaba) y
Guamo (inga sp.) en un relicto de bosque de galeria en un érea estimada de 1.25 hectédreas en
margen de la quebrada La Rocallosa, aprovechamiento forestal gjecutado sin técnicas silvicolas que
permita conservar el rendimiento normal del bosque y afecta significativamente la renovacicn del
recurso y regulacion hidrica en la qusbrada La Rocallosa, predio ubicado en la vereda San Cristohal
Bajo. Corregimiento de Orteguaza, Municipio de Florencia, y los tipos de sancién citadcs en el
articulo segundo del decrefo 3678 de 2010 (compilado en ef articulc 22.10 1.1 2. del decreto 1076
de mayo 26 de 2015), se recomienda imponer a titulo de sancion una multa al sefior TULIO
POLANIA CUELLAR idsntificado con cedula de cuidadania Nro. 1.676 928 de San Vicente del

Nombres y Apeliidos Cargo Firma
Rewviso. Natalia M. Crjuela Contratista Oficina Juridica DTC
Elabord Derly Toledo Sanchez Contratista Cficina Juridica DT
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o RESOLUCION DTC N° )

Por Id cual se declara una infraccion ambiental, se impone una sancion
eh contra de TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de
ciudadania No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta y se dictan -

. 3a . ofras disposiciones”
Carporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —-—
Codigo) F-CVR-044 _ Version:1.0-2015 |

Caguan (Caquetd), por un monto total de cuatro millones ochenta y dos mil doscientos noventa y
siete pesos ($ 4,082.297).

12 Remitir copia del presente informe a oficina juridica de la Direccion Territorial Caqueta para que
actué conforme|lo requerido mediante auto de tramite DTC Nro. 017 de abril 18 de 2017 deniro del
Procesoc Administrativo Sancionatorio Ambiental PASA PS-06-18-001-108-12."

(..

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios significativos y de
gran valor para establecer la responsabilidad de la investigada, los cuales demuestran que con sus
accionar no se encuentrah amparado bajo ninguna causal de atenuacion ni eximente de responsabilidad.

Que de acuerdo a las disposiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacién a declarar responsable al sefior TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cedula de
ciudadania No [1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta, teniendo en cuenta que los cargos
formulados mediante Auto DTC N° OJ 0108-2012, se encuentran plenamente demostrados, mediante las
pruebas que obran dentro del proceso, en consecuencia esie despacho le impone al infractor ambiental
TULIO POLANIA CUELLAR a titulo de sancion una MULTA, segun la correspondiente tasacion que se
establecio en el informe técnico No. 0045 de fecha 16 de mayo de 2017.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractora Ambiental al sefior TULIO POLANIA CUELLAR titular
de la cédula de ciudadania No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqgueta, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como Sancién Principal en contra del sefior TULIO POLANIA
CUELLAR titular de la cédula de ciudadania No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caqueta una
multa de SIETE PUNTO DOS (7.2) S.M.L.M.V., suma dineraria que se debera depositar en la cuenta
corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de |a presente resolucion.

PARAGRAFO 1: Una vez realizada dicha consignacién allegar el comprobante de pago a las
instalaciones de CORPOAMAZONIA yfo enviar el mismo mediante los correos electronicos
nlugo@corpoamazonia.gov.co y georrea@corpoamazenia.qov.co; indicando al respaldo el codigo PS-
06-18-001-108-12.

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Reviso Natalia M. Orjuela Contratista Oficina Juridica DTC
Elabord, Derly Toleda Sanchez Contratista Oficina Juridica DTC
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RESOLUCION DTC N° 9 &

Poar la cual se declara una infraccion ambiental, se impong una sancian
en contra de TULIO POLANIA CUELLAR titular de la cédula de
ciudadanfa No 1.676.928 de San Vicente del Caguan Caquetd y se dictan
otras disposiciones”

Corporacion para el Desarrollo Sostenibie del Sur de la Amazonia

Codigo: F-CVR-044 | Version 1.0 - 2015

PARAGRAFO 2: La presente resolucion presta mérito ejecutivo.

PARAGRAFO 3: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios por
mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion coactiva, en casc de
incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido al sujeto procesal, de acuerdo a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancion impuesta, reportaria en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 58 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resclucién Unicamente procede el recurso de reposicién ante
el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse personalmente o

por intermedio de apoderado y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles, siguentes a la
notificaciéon de la presente resolucién. »

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BAR F(ASTRO

Director Territorigl Caqueta

Nombres y Apellidos Carge Firma
Revisd. Natalia M. Orjuela Contratista Oficina Juridica DTC
Elaboré: Derly Toledo Sénchez Contratista Oficina Juridica DTC
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