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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta lag pruebas arribadas a la presente investigaciéon administrativa, este despacho
encuentra merito en coptinuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 28 del ines de enero del afio 2019, se recibié en el Sistama de Paticionas, Quejas v
Reclamos de CORPOAMAZONIA denuncia ambiental anénima, la cual fue radicada bajo el codigo O-
19-01-28-01, v a lravés de la cual pone en conocimiento de la autoridad ambiental los siguisntes
hechos:
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"Por medic de la presente. quisro hacer denunels por fnfa indiscriminada gue se estéd dendo
en fa vereda La Campana por pade del seiior fider Cruz ya gus lleva més de 59 heclareas
deforestadas fenfendo en cuenta la situacion que se estd presentendo en las zonas de
Pargues Nafurales.

Agradeciendo la afencidn & la presenfe y en espera os gue se fomen las medidas
correspondientes para ovitar méas dafio af medio ambiento.”

Que ia Direccion Territoria del Caquetd de CORPOAMAZONIA, delegd a la funcionada ANGY
ALEJANDRA PALMA GONZALEZ para realizar visita de inspeccion ocular al lugar cbiete de I
denuncia y emita concepto técnico, donde identifique plenamente & los presuntos responsables,
verificus si ge estan afeclando los recurses nalurales y del medic ambierte v se recomience la
conveniancia de dar aperfura o no & una investgacion admnistrativa de caracier smbental,

CGue el dia 08 de febrero de 2019 se realizd visita de irspeccion ocular para |a respectiva verificacion
y evaluacion de impactos en el sitio objeto de la denuncia andnima por parle de la contratista de la
DTC de Corpoamazenia, Angy Alejandra Palma Gonzélez; razdn por lz cusl, [a profesional emitic
concepto técniceo Wo. 0030 del 06 de febrero de 2018, en & cunl describit la siguiente stuacian
encontreda:

1..)
2. LOCALIZACION GEOGRAFICA ¥ ESPACIAL:

£l lugar donde se presems g afectacidn ambienial corresponts & predio denominady Bt Tesore ef gual se
gncuantrs ubiceda en 8 verede La Campana del municigio de Sen Vicenfe dei Caguén, (figurs 1) asts
afactacion orasionads consts de 2 poflgonos cor las Sigulenies coordenadas gecgréfices:
Cuadro 1. Courdenadys geggréfices del drea deforestads.

Poligano L Coordenadag |
| i s ,“:{ SN L Mj —
— i SO O 5 . | 74744'30.9" |
1 z 02°35'04.6" , 74°44'13.7" ‘

- - e - 5 NI,

Fusnie: Aulor 2019
21 ACCESO:
Se parle del casco uwhano del municlpio de Ban Vicents del Caguan, porla via naclonst pue condpce 8 g
ciided de Neiva, pasando por las veredas oe AMinas Blancas, Pusrio Amor y por Oftimo fa vereds.La Campans,
Una vezZ 38 pasa §sky wverede se avandan sproximacwrmente 0.7 kmoon lag coordenadas N OFT 0 L0 8T 0
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74"4523 0 en sentida nororiente por una via terciaria destapada se recorre aproximadamente 3 km hasta llegar
al pradio denaminedo E1 Tesaro donde se encuentran los punios de Ja afectacion amblental,

Figura 1. Ubicacion la “echa ién ambisntel realizada por lale y quema en la vereda La Campena, municipio tie
San - Vicente def Caguan.
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3. SITUACION ENCONTRADA

Ef dia O7 de febrero de 2018 se raalizd la visita da inspaccidn ocular af predio £f Tesoro, ubicado en fe vereda
La Campansa, municipia de San Vieento del Caguén, Caguots.

Que de acvertlo & Ja inspbecidn coufar sa identificd que efeclivamenis si ss reelfzé una afectacion ambiental an
dicho pradip, donde se epcontrd un drea felada y quemada Gue fiene como fin ef camblo de uso daf sueio de
bosgue satundleric a polreros para establecimionio de ganater!a. :

La superficle afectada donsta s 2 polfgonns de sproximadamanie 5,60 hecléreas en lotel, ia cual fue
geomrelersngiada con un aguinoe Garmin 62 8C.

En l2 siguiente imagen sa svidlencia fos dos poligenos de deforestacion, uno consla de apraximadaments 3,170
hacidreas y gi ofro de 2,50 he¢téreas para un lotal do 5,60 hectireas en folal. (Figura 2)

Figura 2. imagen saieiital indicando los poligonos de defaresfacidn.
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puni e S W o
Fuente: Eféreito necional
Ef E‘J{om de bosque de los dos coligonos antes de realizarse e lale era bosque Secundano, como prusbas del
Hicito se tomaron fas fotografias f:mqeL s& regisiran a continuacion an las imdgenes 1, 2, 3 v 4
. "l :.:"".T_ . L i 3
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agen 1 Imagen 2

o

Imagen 4

Fuenia: Aulor 2013
4. DETERMINACION Y EVALUACION DE LOS EFECTOS £ HHFACTOS AMBIENTALES VOLUMEN Y
VALORACION (ECONOMICA) DE LA DE MADERA

Especios de la flora sllvastre afectadas ) -

Debitio a que no fue posible determinar e vofumen en pia, se usd al volumen definido para ef tipo de bosque de
superficies plonas o ligeramente disactadas soportade en el estudio def Flan de Ordenacién Farestal Yar -
Cagudn* del efle 2005 realizado por la Universidad Distrital en el municipio de San Vicents dal Caguén, el cuat
figne U valor do 214,31 m%ha pers éste fipe da bosque, an consecuencra, ga cbffene un volumen total de
4988,13 m* en 1gs 5,4 ha deforestadas. .

Cuzdro 2. Voluman por hectdrea segtin POF Yari - Caguan para el lipo de bosque de supericies p.'an_a.p o
tgeramsnla disectadds y volumen fotal del ares afoclads por deforastecion en la vereda La Campana, municipio
da 3an Vicents del Caguah,

No. Individuos | Area basal Volumen Volumen fgtal
Tipa do 4“ THe ha m2ha | m3 ha m3
Bosque de suparficias . :
plenasalig ente 563 25,15 214,31 ] 485913
diceciada B

Fuenle: POF Yari— Caguan, 2005.

I . . Pégina-5-de17 =
o _Nombres y Apellidos i _ Cargo | .
Reviso: - ~Mario Angé Bar6n Castro Director Territerial Caqueta *—W{

_ Elabore: re _‘Wi?aol_a_mdrel Macias Garzén F _ Contratista OJ-DTC e




AUTO DE CARGOS DTC No. 045 DE 2021
\ (Noviembre 30) ‘
Weehilolh | «por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de HILDEBRANDO CRUZ
e CARDOQZO identificado con cédufa de ciudadania No 82.220.960 de San Vicente del |
Caguanl y se dictan ofras disposiciones dentro del proceso administrativo sancionatorio |
Ambiental P8-06-18-753-098-21" ‘

Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de la Amazonia
_ Codigo: BCVR00 [ ]

_ Version: 1.0- 2015

Debido & que no fue posile delerminar fas especies faladay v quemadas def &rea afecleds, §e lomaron on
cuenla ias especles con mayor indice de Valor de Importancia (Vi) def tipo da Bostus de superffeies planss o
ligeramente disecladas del POF Yari — Caguén que se relacionan en 2 Cuadme 3

Cuadro 3, Especias de flors silvestre afsciadas n sl dea deforesiada an [a verada La Campana, mumsipic de
San Viﬁan[l‘g_dﬁf Caguan.

Tipo ds Bosgue  Nombre Comuin ] Nombre clentifica Wl
i- - - e - ~ - -
Guayabilla Byrsonime ci :r‘tnmpada A £1,740
Achago Gedreﬁnggﬁgf.emfam:s 14 063
[} FIeT. Y
Chifeo _ Mslisia of glancigers Tr. &P 9,033
Bosqus de Sangregrado Virola elorgata Wart 7 810
superficies p,ianas | Cecropia ficifolia Warburg ax 7234
o ligeraments Palma Cumare Danocarpus palaga (Mart ) 7096
dissctada e e i S L o L =
Manfequiilo . Traftinnickia aspera ! 8,557
e | Miconia pilyeriana s ' RPN |
Paima Chuchsna ASITOCE LT Eiﬁgjfﬂﬁf:aﬂfh:f.‘ﬂ 5 656
# rine s |
Mo determinado Ba‘mwﬁﬁ f;;;'”ce""’r“‘ 5,652

Fuents: POF Yari — Caguan, 2005,
Segin Yepes el. Al (2011), Ia informacion para ef bosgus muy homedo tropics! (bmh-T) es la sigtlente
) Bapmasa 16850 tha

2 Carbong alimacenado, 82 82 iha
3 Carbono liberago - Emisiones ds CCO, 302 55 ttha

Que en razén de lo anterior, el dia 4 de junio de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatoric Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 0098 de 2021, en contra de
RILDEBRANDO CRUZ CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania No 83.220.960 de San
Vicente del Caguan,

Que mediante oficio DTC 2261 del 24 de junio de 2021 se realizé la citacién para diligencia de
notificacion personal.
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Que 472 informé que no fue reclamado en envio ante la primera gestion de entrega por lo que no fue
posible realizar la entrega de tal documentacién al investigado. Tal y como consta mediante
constancia secretarial del 4 de octubre de 2021, por lo que se procedié a realizar la publicacién de la
citacion y luego mediante aviso de notificacién No 188 de 2021 fue noticado tal y como consta en
constancia secretarial de 5 de noviembre de 2021.

lIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacioén del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y gue, como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que la Constitucion Palitica de Colombia establece en el articulo 366 [a responsabilidad del Estado
en la prestacion eficiente de los servicios plblicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn y la sblucién de las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental y agua potable.

Que el articulo primerd del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacidn y manejo, que son de utilidad publica e interés social, La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social’,

Que la Corporacién pata el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y gjecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sancidnes previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacidn de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
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1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas
Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articufo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley v los regfamentos.

FParagrafo. zn materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
Ambiental es toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en su articulado que:

ARTI’CU{_O 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales dnicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento
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normal del bosque se éntiende su desarrolio o produccién sostenible, de manera tal Gue se garantice
la permanencia del bosgue,

¢) Domesticos. Los qué se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.4.3 Requisitos. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubitadas en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el
interesado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del predio,
acompafiando copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion, este dftimo con
fecha de expedicién nomayor a dos meses; ¢) Plan de manejo forestal (Decreto 1791 de 1996, Art.8).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques
nalurales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion. (Decreto
1791 de 1996, Art.9).

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Tramite. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debers presentar en el plan de
manejo forestal un invenhtario estadistico para todas las especies a partir de diez centimetros (10 cm)
de diametro a la altura tlel pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no
sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).
Para los aprovechamiehtos menores de veinte (20) hectéreas, ademés de io exigido en ef presente
articulo, el titular del aprovechamiento deberé presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de
las especies que se prapone aprovechar, a partir un de un DAP de diez centimetros (10 em) para el
area solicitada. Para lo$ aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectareas, ademas de
lo exigido en el presente Articulo, el fitular del aprovechamiento debera presentar un inventario del
ciento por ciento (100%) de las especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de centimetros
(10cm) sobre la primefa unidad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la
culminacion del aprovechamiento Este inventario debers presentarse noventa (90) dias anfes de
iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva

ARTICULO 2.2.1.1.5.1, Verificacién. Cuando fa Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento
forestal unico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico deberd verificar, como
minimo, los siguientes:| a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el
motivo de la solicitud; b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de
uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas
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Forestales creadas porla Ley 2 de 1959 y el Decrefo 0111 de 1959; ¢} Que el area no se encuentre al
interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las &reas forestales profectoras,
productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de las reservas forestales creadas
porla Ley 2 de 1989, d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas
en ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u olras
areas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas éreas. PARAGRAFO 1°-En las zonas
sefialadas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos onicos.
Si en un area de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad publica o interés social
definidas por el legisiador, es necesario realizar actividades que impliguen remocién de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada debera ser previamente sustralda de la reserva o del area
de manejo especial de que se trate.

En cuanto a la quema las disposiciones vulneradas son las siguientes:

ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin periuicio de sus facultades para
gjercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como actividades, sujetas a
prioritaria atencién y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes: a) Las quemas
de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas prohibidas; b) La quema de
combustibles fosiles utilizados por el parque automotor; ¢} La quema industrial o comercial de
combustibles fosiles; d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales; e) La incineracién o
guema de sustancias, residuos y desechos toxicos pelfigrosos; f} Las actividades industriales que
generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles del; Protocolo de Montreal, aprobado por
Ley 29 de 1992; g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccién.

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida fa quema de
hosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el terriforio nacional. (Decreto 948 de 1995,
art. 28)

ARTICULO 2.2.51.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad
competente, la practica de quemas abiertas. Ningin responsable de establecimientos comerciales,
industriales y hospitalarios, podré efectuar quemas abiertas para tratar sus desechos sélidos. No
podran los responsables del manejo y disposicidn final de desechos sélidos, efectuar quemas
abiertas para su tratamiento. Las fogatas domésticas o con fines recreativos estardn permitidas
siempre que no causen molestia a los vecinos. (Decreto 948 de 1995, art. 29)
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ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en éreas rurales. Queda prohibida fa préctica de quemas
abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el
inciso siguiente:

Las quemas abiertas en &reas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de cosechas o disposicién
de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para el controf de los
efectos de las heladas, estarén controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Ambiente y Desarrdllo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contarninacion atmosférica, la prevencién de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas,
zohas protectoras de cderpos de agua e infraestructura.

En cuanto al permiso de emisiones atmosféricas

ARTICULO 2.2.5.1.7.1.\Del permiso de emisién atmosférica. £l permiso de emision atmosférica es el
que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona
natural o juridica, piblica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas
ambientales respectiva$, pueda realizar emisiones al aire. £l permiso sélo se otorgaré al propietario
de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones. Los permisos de
emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por razones de orden
publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo fitular, de modo gue su
modificacion o suspension, podréa ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando
surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para
otorgarlo, o que amefiten la declaracién de los niveles de prevencion, alerta o emergencia.
PARAGRAFO 1° EI permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental tinica, o de la
licencia global, 0 de manera separada, en los demas casos previstos por la ley y los reglamentos.
PARAGRAFO 2° No se requerira permiso de emision atmosférica para emisiones que ho sean objeto
de prohibicion o restriccion legal o reglamentaria, o de controf por las regulaciones ambientales.

ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso
previo de emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales; .....
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il DEL MATERIAL PROBATORIO
Dentro del presente expediente PS-06-18-753-098-21, seguido en contra de HILDEBRANDO CRUZ
CARDOZO con cédula de ciudadania No 83.220.960 de San Vicente del Caguan, se tiene el
siguiente material probatorio:

Documentales

1. Denuncia ambiental D-19-01-28-01

2. Constancia de recibo de documentos del 29 de enero de 2021

3. Auto de tramite No 012 de 2019

4. Concepto técnico No 030 del 06 de febrero de 2019, suscrito por el contratista ANGY
ALEJANDRA PALA GONZALEZ

5. Auto de apertura DTC No 098 del 04 de junio de 2021

6. Oficio DTC 2400 del 24 de junio de 2021 donde se comunica auto de apertura

7. Oficio DTC 2097 del 24 de junio de 2021 citacion a notificacion personal auto de apertura

8. Constancia secretarial del 04 de octubre de 2021

9. Auto de framite No 0341 de 2021

10. Publicacién de citacién para notificacién

11. Constancia secretarial del 12 de octubre de 2021
12. Auto de tramite No 0379 de 2021

13. Aviso de notificacion 0188 de 2021

14. Constancia secretarial del 5 de noviembre de 2021

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas

Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtba la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articufo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a pelicion de parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos”.

‘Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental campetente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen fa infraccian e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

£l acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. {...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dfas habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préactica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducenies.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien fa solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expuesto en el conceptos técnico DTC No 0030 del 06 de febrero de 2019, suscrito por la
contratista ANGY ALEJANDRA PALMA GONZALEZ se tiene que ILDE BRANDO CRUZ CARDOZO
identificado con cédula de ciudadania No 83.220.960 de San Vicente del Caguan se puedo establecer
que deforestd aproximadamente 5,6 hectareas.
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Es necesario precisar que entre las especies afectadas se encuentran guayabillo, Achapo, chilco,
Sangregrado, Yarumo, palma Cumare, mantequillo, incienso.

Aunado a lo anterior se tiene que realizé tala y quema en una zona rural de un bosque tal ¥ COMo se
evidencia en el registro fotografico.

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccién en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en contra de ILDE BRANDO CRUZ CARDOZO, identificado con C.C. No.
83.220.960 de San Vicente del Caguan, en virtud de las normas enunciadas en el acapite |l
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

VI DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de [a Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de ILDE BRANDO CRUZ CARDOZO, identificado con C.C. No. 83.220.960 de San Vicente del
Caguan, y/o su representante legal, como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal
persistente vulnerando lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.1.1.3.1,
221143 y221144

CARGO SEGUNDO: Por ACCION, al realizar sin el permiso una actividad especialmente controlada
como es la quema abierta y quema de bosque en un area rural vulnerando las disposiciones

contenidas en el Decreto 1076 del 2015 en los articulos 2.2.5.1.2.2., 2251312, 2251313, y
2251314

CARGO TERCERO: Por OMISION, al no contar con el correspondiente permiso de emisiones
atmosféricas en fuente fija realizando la quema abierta en zona rural , infringiendo presuntamente con
su conducta lo dispuesto en el del Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.5.1.7.1. y 225172

VIl. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA
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El articulo tercero de |la Ley 1333 de 2009, estabiece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucién Politica de Colombia, que se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionaric competente, y con observancia
de las formas propias de ctada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y
tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacién practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacién de la culpabilidad (Caro Jon, 20086), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una exigencia que
se deriva del principio de culpabilidad, segin el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sofa aparicion de un resultado lesivo, sino unicamente en tanto pueda atribuirse el
hecho al autor como hecho suyo, senala el catedrético que,

“La exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada
‘culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracién del injusto
penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el ambito del
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacion subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilidad
objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resuffa indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el analisis
dogmatico. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente teorica, sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e in¢luso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacién cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. P.
Colombiano. En este séntido, constituye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de contenido
al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarios a efectos de alribuir responsabilidad penal.
En el derecho sancionador, especiaimente la dogmaética penal, ha establecido en relacién con fa
responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la culpa.
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Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccién ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paragrafo Unico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacién del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la constitucién politica de 1991, al
incumplir las disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
y la resolucion 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacién del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicidn final como obligacién
primordial en el deber estatal, por disposicion constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacion.

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constituye una infraccion ambiental.

VIH. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas gue seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 2009,

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este arficulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articuio
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puiblicos que trata el articuio 13 de Ia Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrdn al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con Ia gravedad de la infraccién mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

)

+ Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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o Cierre temporal o définitivo del establecimiento, edificacién o servicio
+ Demolicion de obra a casta del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en conira de ILDE BRANDO CRUZ CARDOZO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 83.220.960 de San Vicente del Caguan, imponiendo
cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por
incumplimiento a ta normatividad ambiental vigente sobre tala, quema y emisiones atmosféricas.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
notificacién del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o personalmente
y aportar o solicitar la |practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite Ill. DEL MATERIAL
PROBATORIQ, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en lgs términos indicados en el Cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BQI

ON CASTRO
Director Territoritil Caqueta
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