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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia y,

CONSIDERANDO
Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacién administrativa, este despacho
encuentra merito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de [a Ley 1333 del 21 de Julio

de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide fo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L FUNDAMENTOS DE HECHO

Que ef dia 25 de energ de 2079 se recibid en la Direccidn Terrilonal Caqustd CORPOAMAZONIA
denuncia ambiental intarpuasta por ANONIMO bajo &l radicade cidigo 9—?9—81‘2&01, y através ge
la cual pone en conocimento de ka autoridad amblental fog siguientes hechos:
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(...} Tala indiserminada en s margen de la quebrada nemal, dichas astividades son realizades por of
sedar Farmin Quintere Rodriguez en fa versde Poseles- San Vicente det Cagudn {...)7

Gua I3 Direceion Termritoral Caguetd de Corpoamazonia, designa a la Funtionars OFFIR MARTINEZ
pars que realizara inspeccién ocular al lugar objsto de ia danuncia y emita conceplo téonico, en el
cual 82 Weniifigue plenamante sl {fos) presunlo (=) infractor (25), verifiqgue 81 sa estan afécaindo los
recurses naturales y del medio ambienie y s& recomiende fa conveniancia de dar aperturs o no g una
investigacidn adminisirativa de cardcher ambienial; dicha visita de inspecciin ocular se realzd el dia
28 da febrere de 2019,

Qua el dla 28 de febrero de 2019 la contralista Dayleen Offic Martingz Coertés emitidé Concepto
Técnico No. 0043, en al cual, reslizd a3 valoracidn cualilaliva y cuantitative del dafe amblental
genarads por la tala illcita de un 4rea de 1.8 hecldreas en la Vereda Pocelas, Municipio de Ban
Vicente del Cagudn, Caquetd, describiéndols de la sigulente manere:

"o}
1. LOCALIZACION

El araa afectada por tala ifella coresponds o un joto do 1,6 hectaress, vbicado en la verpda Pocetss, munizipia
Eaa Viconfe def Cagudn, Departamanio oel Cagusid

Farg llegar 2 gitia de la afectacion, e parte def casco whang gdal municipio de Sen Vicenls dof Caguén, porla
wo que conduce hecis o asropuerte Eduarde Felle Solano, continita of rocomde hasta la veretg Allo
qusbradon, postariomenie hace un dosvio @ mano dereche hasta flegor a io versda Pocelas, seguidamente se
enctentre un peeje 8 mano derecha que conduce e le finca dal seflor Anibal Ospine, desds esa finca 56 caming
ungs 1200 meirps por polrera hasts liegar 8 sitto Us s doloresiacidn en las coordsnadss geagrificas (N 02" 25
21, 97— W 74 62' 57,7}, {Cuadro 1)

Cuadro 1. Coodenados geografoas dol drea deforestada

g I ——_——— ol

Purnto Obsarvacidn  Coordenadas N Coordensdas VW
1 FPuiodeinicia | 02°17°11,8° 7437430
2 lTals 1 G2rREELY 74° 62" 57,7
Fupnto: GRS Garmin 60 Scx
2. SITUACION ENCONTRADA
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Sa anconlrd un &reg defecresiada que lene como fin e cambio ds use ds! suclo, de bosgue secundario

aliamanis infervenido (ras!,
qug manifesto of presunie
fue gasrmefenciada con
&rea alsglada maedianie ¢
La superficie efsciada co
of gnélisis multilempors
2018 (Figura 1, 2 ¥ 8},

Revisd:

Elabord:

Flgura 1. Imaq

) & potreros para el astablsgimiento de cullivos de paninger “Fu
fractor, quien indico que fe idea es sembrar yuea parpna aﬁmﬁmmiﬁi ;;c.gu;;u;
uipo GRS Garmin 60 Scx para postenomments realizar un andlisis muftitemparal def
grama Planot explorer; of recormide sa reslizé ef dia & de febrero def 2019,
sponde a 1,8 ha do bosqus secuntfario aflaments intarvenitio, Dg conformidad con
ullizando imdgenes de Satéile Sentinel of éraa fue doforastada o finsles ds enero sl

I
|

n salefilal del mes de oclubre

ro-

de 2015, Indicando presencia de cobsriura vegotal

ateiital del mes de febrero do 2019, indicando ausencia de cobertura veaeta)

Fuenta: www.planet.com, 2019,
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Flgura 3. Area deforesiads «n ia voveda Pocetas, meniciplo da San Yiconts del Caguan

erda & Jos conss ercontrados e Jos drbcles y & 1a trapsformacidn de f maders que sa ehsersd en i3
g{i@ﬁg presunte nfracter utiizd malosiars pars reelizer fa aclfvidad de defarsstecitdn. (Figurs 4 y 5. No &5
obzend gue e la'e haya sido somalida 8 ls guems.

Flgura 4 y 5. Evidencia de j3 tale de Jog érigics ¥ fransformacicn

R L TRl -+ ke sl

L

Fusnte: Martingz Cotes-2015
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En fa visiis s8 observe | bosqua secundario altamante intervenide siva ds protecoicn a fa margen de fe

W@m@ Ef”ﬂm&.ﬂ =T SINV0 ¢oinE MMW do s ol 6
manifestaron que e ellsitio s muy 89” & ganado adamés en indageciones a Ia camunidad
isgolrcha), Tt (Saim

&01 ¥ gran canlidad de

Fusnte: Martinez Cotes-2018

LUACION DE LOS EFECTDS E IPACTOS AMBIENTALES, VOLUMEN ¥

3. DETERMINACION slvg
CA) DE LA MADER

VALCRACION (EC

31 Especles da fa Iostro afectartss

bosqua a8 supearfici
Farestol Yo~ Cagudn® del afo 2005 realizada por ks Universidad Distital an o municiplo de Cartagera dof
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Chaird, & cusl Hene uny valor de 214,31 m¥he para 8sie tipo oo Dasgue, on conspouenca, se obllens un
volumen fotal de 342 4% m® en las 1,6 hs deforastades Cundm 2

Cugdre 2. Volemen por heclérea seguin POF Yeri - Cogudn pars of 1o ds bosgue de supedicias planas o
figeraments disectsdas y volumen fofal oel frae afectads por delorestaciin en fa Versed Pocsfas en o
murniciio de 580 Vieonls del Caguan

» . T Ho. Individges | Area basal | Volumen Volumen total
| TipodeBosgwe | " . | maha | m¥ha | md
"Bosgus de supenicies | : _] o
| planag o lgeramente | 583 ’ 25,76 2TED BdzRG

!

? dizectads 81

Fuents: POF Yarl — Cegudn, 2005,
Cuadro 3. Espocios de flore sivesine afecisdes an 4l dreg deforastads en la verods pocsley, municlpio de San

Vasarife def Cagudin

Hoentirs Comin Nogmbro cfeniilics

 Platamilio | Prenakospeimmum guyannense

Yuco Hamoullia fammed . 4

Yarymno Codropia sp

Balsamo 1 iayroxvlon halssmum e

taurel | OQuoles sciphvila e
 Chipo Compsoneura atopa A C Smith i
| Ceiba I Ceepectandrs )
Guarac RESNS | SR PLN—

Ceimo |Pouteriasp ..

- mi‘wn?a;-ﬁgh?’fﬁn?r Cotes-2018

11 ja wiaita da inspecckn oculer sk identificoron alpures especios forosiales, anirs jas fods rEprESTalivas fep
ts gspBcie Yoo (Bermouiiis Fermea), an cuadn 7 58 Mencioian oS ospecies en Su oo,

Segan Yepes ef &l {2011} Ig informacin pars of hncqus muy himedo tropical (hmb-T} &5 fa siguients!

« Blormasa 1650 e
Carbano aimacenado. 42,52 tha
Carpone fherado - Emisionss de GOy, 302,55 Lha

4 CLANTIEICACION ECONGHITA DE LOS IMPACTCS ¥ EFECTOS DE LA DEFORESTACION
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Para cuaniificar fa valoracion econdmica de los daffos causados, sa foms gf Do

i / _ ném . g cralo 3678 del B4 de octibre o
204 v ia Hemf:.'r_:.nﬁn 219186 tel 25 do ocfubre da 2010 emilidas por &f r'rﬁa'lish'."!';ﬁ da Ambiente v Der::'a:::i:,!.:
Sosfenitle. Al mismo, &l sollware adopbto por CORPOAMAZONA, ef cual astd inmerso dentro dal sistamea
de gestidn de fg calidad, on of prosses misinal de eomtral ¥ vigitancia, '

Ef arllcuro 4 ds 8 Resolycion 2088 dal 25 o cefubre da 2010 bloe: " )
siguisnte formula. 0, estaviecs que vakwar los impacios ce utiize I

Muits: B +[fa*{} * (1+4] » Caj *C8
LDonae:

. Faclor oe lemporalidad

v Grato do afeclacion ambiental yo avaluacion el riasgo
A Clreunstancies agravantes y alsnuantes

Ca: Coslog asociados

Cz. Capacidad socioecontmica de! infractor

FPara la lasacion referents i coszo mencionads, So desarrolt los crilarios de bensficio: Facior ’

f i ;i ; 7 BASHCID, ta tam : I
grado o2 afsctacion ambiental yho avalupcion def riesgo, circunsiantias agravenipe y a:enuamufrmmfﬁ_g
830CIA00S ¥ capacidad sopioetontmine def infractor '

8: Bensficie llicite. Eg |a ganencia que oblisne of infroclor Puads estyr const grosax direc

; : g1 L . Pu slitvido in ax ok
msm.&r — frg!;::ds }:m ahgrrcs 9 do metrasos. Ss obliene de relacionar la ganancia pmdumh ﬁgﬂa infracoln cn:nafé
CEDBCRIG] aconin, ' l

Se refisra a un andiisis de ls genancia GLOndmicg gue pueds obl fruin oo
§ Nl angr @ lnfractor Ir :
acompafiado de fos cosios evilados por dicho sehmr do su i

Le relacitn enirg ingrosas, cpstos v ahomns firs Yo ¥ ¥ la capacived de Oeteccid conauctn
_ ) ‘ A e ig
delermina of hepeficio lollo abtenido por el infractor medlante la siguiente scuncisn: fek,

L] - B
g=Yt(2-5)
Dande: _
B Beneflcio obtamicho por el infractor,
Y. Sumaloria dg inoresos y costos
F. Capacidad de detaccion de le conducts, ta cual estd en fupncitn de | igi j ;
ambiental y pusde tomar los siguientas valores. T g

Capocidad de deteccidn baja: p=0,40
Capatidad do doteccidn media: p=0.46
Capacidad de deteccidn alte p=0.50

Pdxrs . T o oh A
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B beneiicts B no poded superar los 5 000 gselenos minimos iogakes mensualos wigantes cuando 2g irale de
hechos mstanidaeos (x=1)- Do ipusl manard cuands 59 frate de hechos continuos, & hensficio no poand
superar fa sigwents relacsn.

BE2 o i (1+l)+ Cal* L&

Fara deigrmmear o benaficio fleile (8], Se fomeron 0% SiGUamnies VElras

= Ingrasos directos

{) Valor go fa tlerre, pera efecios de comercalization y de sanforrmdad con avergleciones realiradas

ecan lo podiasidn del municipio de Cartagena 8l Chard el valtr promedic o Lia hectdea o la raiin
&% do § 1.000.600 en ésfe case of valor fois! de g bera as de § 1.800.000, Cusdro 4

- . ;

ftam i Cantidan 7 Gapsoralsl
Tierra | 1,0 hecldreas 1OBLORE | 1.600.000
. Tomi 7.600.000 |

e ﬁnmv; B8 |
s Costos svilados
Los coslos evitados se deswiben s contnuacion y ascienden @ U vaior do § 15288609 {Cuacro 5.

V et 155 _ g il scweld, &f precio

i Plan de maneio forestal; Segan mesiiyaciones realivadas e el Dapartamento dal Cexquaid,

’ comercil de un Plan de Manaio Forestsl por heclérsa o5 de § 150,000 of valor fuint def PMF para U
drea de {6 hectdmas s do § 300000

B Asiztencia téenica Plan de Manejo Forastal, Segun nmveshigacines r&aii:mnf‘a.s ary af Deparismanio
ded Cagusid, ol precio comercial ds le asistencs Monica por &0 para un &ed do arire D a 50 haclareas
ey ds § 000000,

; . 1 farest : ictait ¢ sowcion D586 do 15 mayo de
il Twss de aprovechamiento forestal Porsistents, Ds conformidad con Resawcion 4] s S S oo
} 2018 expedide por CORPOAMAZONIA v tertende en cusnla que en los bosques nalitraies GRISE LhE

ragmné - § -k 22
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_Qidign: i-"fi_’-i_"f{:Il-lii ) 7j I (I e 7\;17\1'1713:5!}!577 -

gama da especies quo fienen un vakor ocondmico dastle muy bajo hasla muy afto, 58 gneuenia
v ! Ly A, ve ol
vator do fa Tase do sprovecharienta Fomstal persislenls promedio de 3 & 905,14, Sapmﬁﬂqﬁﬂ la
g::’gr;;r a: valor 0o fa lase de aprovechamiento forestal ex de ¥ 3.053.528,89 paro un volumaen lodal ge
g me,

v} Yalor detl salvoconducto (infen de mewlilizacidn de ecuarde g la resalunida 09 go 2017 i
rdlef = : _ sofl smitida
& Ministerio de Modic Ambisnte y Pasarrolia Sostenible IMADS;) el valor de! SUN es de $ 5,20, e

v} Costos do componsacion: Se Penen on cugnlfs fos valwes prometio Thit?
mailerimiame de plantsciones forpsiales en sl Depaamento da ngum‘d amfdaf?gegg?gng
&780 oo 2007 del proyecto de Restaurackin de Trerras do CORPOAMAZONSA, 58 cengliivye gue g)
valor de eslabiscimients v mantenimiento def primar afit por hactiren es da $ 4.023 BEg parz af
sogundo sflo g cosfy de mantenimiento por hactéren as do  1.045 550 ¥ on ef lorcer vfio ﬂ;ﬂﬂﬁ!ﬂ de
mantenimienio par hactéres as da § 870.101, of coslo total de eslablecimiento y mantenimisnto da 1.6
hecldreas por un tigmpo de tres (3) aflos es de § 5.039.885 '

Cuadro §. Relacidn da coslos avitados.

ltom Valor total |
| Plan de msnejo forestal : d 2. 000,000
Asistencla técpica Plan do Manejo Foraatal 8,000, 000,00
| Tasa de aprovechamiento forestsl Persistonte J.053.536
| Valor del salvoconducto Unjco da '
movilizaclén (SUN) ‘ 3.208,00
Castos e compensacién (Establecimionto !
! ‘mantenimionte) * ' 9.838.865 :
I Total i $15.293.609
Fuents: Aufor, 2018, '
a: Factor de tamparalided

Considara ls infraccién ambiental Hantificande sf dsta sa gresenis de manere stantar j

2 . _ . g o canilinde an
al liempo. £n aquoilos cascs donds no s puede dsiemminar fa feche de iniio v de Snalzacidn 88
considerard dicha infleccion como un hecho instentsnes, '

Qrado do afe ctacion amblental y/o evaluacién del fasga

£5 la modida cualitaliva dgf impacta a partlr del grado de Incidonsis ds Ia ataracién produgida y de sus
ffe?n? S‘; obiians & partir do la valovacion de clgries Slribwitns, Iox cusles delerminen Ia imporfancia da
A Aleclacion
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i imporiznels de fs afectaciin K . _ _
Es in madida cueitativa dal inpacio 8 partir oe Ja valoraciin de delerminados siribules por medio de
une Funcitn esisilacila

Valoranioe oe atnbitos, e delerming la imperiancia de is sleciacide sagln 8 sigumile acuecids; (7 =
{3 IN] HZEX] ¥PEHRVEMG
M= {37 +{34) +1+3+T=18

viloredos kos atribulos, s delermi gue la imporiancia de fa aleclandn as 18 y se reliea o ai uado
é

Cuadro 8, Grago de sfectaciin y (a importancia de fe afectacion.

Intansicad {IN) 1
Pgrsistancis (PE] i
§ Aeversiblidad (RY) | 4
z Recuperabibdad (MC] | 3
Afectacian (A imporanca = 8
3INZEX+PE+RY+MC |
SMMLY . Ea2nTIg
Frofor g CoNVersiin _ axo8
importancia {& § 328,828,304 |

Fusnte: Melogalogia ,éaam la lasacicn de mullas resciucidn 2086 de 2010

Lo impuitancis ds o afvclacdn putds S0 cofifomta como irefavents, Leve, Modernda, Sovers o C:ﬁszm W
o8 presenta off o cusdro 7 Pars ef presenie cago fomd eng medids curatitaive Levg, porgue fa importancia de
slectapian fue do 63

Cuadre 7. Valoracon oe fa impartancia de {3 afectacidn.

[ identificacién Descripeitn | Medida cuslitative Rango

! - [etevente T g
Macida  cuelteva osl —7. 7 g20
impacic @ parc cel gredo i“.-irjg.’a-.am-.’i.‘mw L 21-40

tmportendia | 4 neidencia o aiterscidn | s 2180
orodiids ¥ sus efecios Crftico " 61 - 80
Fuents Metodclogia para la fasacidn de mullas resolucin 2006 de 2070
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Director Territorial Caqueta
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nterior, el dia 23 de junio de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
al, mednante Auto de Apertura DTC No. 00116 de 2021, en contra de FERMIN

DTq 2387 del 2 de julioc de 2021 se realizd la citacién para diligencia de

no fup reclamado en envio ante la primera gestion de entrega por io gue no fue
posible realizar la entrega de tal documentacion al investigado. Tal y como consta mediante
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constancia secretarial del 4 de octubre de 2021, por lo que se procedié a realizar [a publicacion de |a
citacion y luego mediante aviso de notificacién No 189 de 2021 fue notificado tal y como consta en
constancia secretarial de 5 de noviembre de 2021.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segln lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabilidad del Estado
en la prestacion eficiente de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de [a calidad de vida
de la poblacion y la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, educaciéon, saneamiento
ambiental y agua potable.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pUblica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e interés social”.

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de ia Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por |a ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que ias modifiguen o sustituyan.
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Que el articulo 1° de Ja Ley 1333 de 2009 preceptta la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e Indica que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la eferce sin perjuicio de las competencias legales {...}). legales de olras autoridades a
traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, fas de Desarrollo Sostenibie, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 te la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podréa utilizar todos los medios probatorios

legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
Ambiental es toda acclén u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativas emanados de la autoridad ambiental competente.

Que las normas presuntamente vuineradas se enuncian a continuacion:

Que el Decreto 1076/ del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Regfamentario def Secfor Ambiente y Desarrollo Sostenibie” establece en su articulado que:

ARTICULO 2.2.1.1.3.1 Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales tinicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al termino del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;
b} Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar ef
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento
normal del bosque se éntiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;
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¢} Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.4.3. Requisitos. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el
interesado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del predio,
acompafiando copia de la escritura piiblica y del certificado de libertad y tradicion, este iftimo con
fecha de expedicion no mayor a dos meses; c) Plan de manejo forestal (Decreto 1791 de 1996, Art.8).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacién. {Decreto
1791 de 1996, Art.9).

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Tramite. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio pablico o privado, el interesado debera presentar en el plan de
manejo forestal un inventario estadistico para todas las especies a partir de diez centimetros (10 cm)
de diametro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no
sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%,).
Para fos aprovechamientos menores de veinte (20) hectareas, ademas de lo exigido en el presente
articulo, el titular del aprovechamiento deberé presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de
fas especies que se propone aprovechar, a partir un de un DAP de diez centimetros (10 ¢cm) para e/
area solicitada. Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectareas, ademas de
fo exigido en el presente Articulo, el titular del aprovechamiento deberd presentar un inventario del
ciento por ciento (100%) de las especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de centimetros
(10cm) sobre la primera unidad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la
culminacion del aprovechamiento Este inventario deberé presentarse noventa (90) dias antes de
iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva

ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacion. Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento
forestal Gnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio piblico deberd verificar, como
minimo, los siguientes: a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el
motivo de fa solicitud; b) Que los bosques se encuentren focalizados en suelos que por su aptifud de
uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal 0 en éreas sustraidas de las Reservas
Forestales creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959; ¢) Que el érea no se encuentre al
interior del Sisterna de Parques Nacionales Naturales de las édreas forestales protectoras,
productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de las reservas forestales creadas
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porla Ley 2 de 1959; d) Que en las éreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas
en ordenacion, los distritds de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u ofras
areas protegidas, lo§ bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas éreas. PARAGRAFO 1°-En las zonas
sefialadas en los literales ¢) y d) def presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos unicos.
Si en un area de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad ptiblica o interés social
definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada debera ser previamenle sustraida de la reserva o del area
de manejo especial de|que se trate.

. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-753-116-21, seguido en contra de FERMIN QUINTERO
RObDRIQU Z, identificado con cédula de ciudadania No 4.968.723, se tiene el siguiente material
probatorio:

Documentales

Denuncia ambiental D-19-01-25-01

Constancia de recibo de documentos del 28 de enero de 2021

Auto de tramite/No D13 de 2019

Concepto técnico No 043 del 28 de febrero de 2019, suscrito por la contratista DAYLEEN
OFFIR MARTINEZ CORTES

Auto de apertura DTC No 0116 del 23 de junio de 2021

Oficio DTC 2525 del 2 de julio de 2021 donde se comunica auto de apertura

Oficio DTC 2387 del 2 de julio de 2021 citacion a notificacién personal auto de apertura
Constancia secfetarial del 04 de octubre de 2021

. Auto de tramite No 0342 de 2021

10. Publicacién de citacion para notificacion

11. Constancia secretarial del 12 de octubre de 2021

12. Auto de tramite No 0380 de 2021

13. Aviso de notificacion 0189 de 2021

14, Constancia secretarial del 5 de noviembre de 2021

= oIk,

© o~ oo
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IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencidn establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

‘Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. ElI procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar Jos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a
formular cargos contra el presunto infractor de fa normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman viofadas o el
dario causado.

El acto administrativo que contenga ef pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal 0 mediante edicto. (..)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de Jos diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.
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Paragrafo. Los gastos!qud ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expuesto en el conceKtos técnico DTC No 0043 del 28 de febrero de 2019, suscrito por la
contratista DAYLEEN OFFIR MARTINEZ CORTES se tiene que FERMIN QUINTERO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 4.968.723 se puedo establecer que deforesto
aproximadamente 1,6 hectareas en la vereda pocetas del Municipio de San vicente del Caguan.

Es necesario precisar que entre las especies afectadas fueron aproximadamente 342.89 m3 de florea
y también se afecté falina propia de este medio y un bosgue secundario gue sirve de proteccion a la
Quebrada El Nemal tally como se evidencia en el registro fotografico.

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccién en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en|contra de FERMIN QUINTERO RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 4.968.723, en virtud de las normas enunciadas en el acapite || FUNDAMENTOS DE
DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de ia Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de FERMIN QUINTERO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No 4.968.723,
como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales, asi!

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal

persistente vulnerando lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.1.1.3.1.,
221143.y221144
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Vil. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y
tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacién practica que
no seran objeto de estudio en este trabaio.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jon, 2006}, o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una exigencia que
se deriva de/ principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sola aparicion de un resultado lesivo, sino Gnicamente en tanto pueda atribuirse el
hecho al autor como hecho suyo, sefiala ef catedréatico que,

‘La exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucién de las reglas de la imputacién penal. En
efecto, no solo se hace necesaric que en la teoria del delito exista una categoria denominada
‘culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracién del injusto
penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En ef dmbito del
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacién subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilicad
objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resufta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el andlisis
dogmético. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales fa conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacion cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmaética penal dotar de contenido
al dolo y Ia culpa, de manera que podamos diferenciarfos a efectos de atribuir responsabilidad penal.
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En el derecho sanciohador, especialmente la dogmdtica penal, ha establecido en relacion con la
responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la culpa.

Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccion ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paragrafo Gnico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la constitucion politica de 1991, al
incumplir las disposicidnes de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
y la resolucion 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacién del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacion
primordial en el deber|estatal, por disposicion constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacion.

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constituye una infraccion ambiental.

Viil. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de !a ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental est4 en el deber de enunciar las sanciones ¢ medidas que seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 20089.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. Ef Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo, Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidadées Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:;
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Multas diarias hasia por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
» Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
» Demolicion de obra a costa del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de FERMIN QUINTERO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 4.968.723, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en
el acapite VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente sobre tala.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o personalmente
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acépite lll. DEL. MATERIAL
PROBATORIO, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los términos indicades en el Cédigo del Procedimiento Administrative y de lo
Contencicso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y cUMPLASE/

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial\Caqueta
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