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El Director Territorial Caquetd de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias,
en especial las conferitias por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y 17: y articulo 35;
Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39: Decreto — Ley 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015; Resolucién 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucion 0190 del 2003, Acuerdo
002 de 2005, en armonia con lo dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por
Corpoamazonia dentro|del sistema de Gestién de Calidad cédigo P-CVR-002, Versidon 3.0-2019 del
29 de mayo de 2019 y estando agotadas las etapas del procedimiento, entra a proferir decisién de
primera instancia dentfo del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-012-17
previos los siguientes:

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerda 002 de! 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA
desconcentrd en la Direccién Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a las
sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacidn, de conformidad con lo previsto en
el titulo XlI de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturates o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidag en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17
del mismo articulo, & carresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-753-012-17, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que el dia 31 de enero de 2017, en actividades de control y Vigilancia de los Recursos Naturales,
desarrolladas en el puesto de control conocide como ia "Y" via que comunica a la vereda Campo
Hermoso del Municipio de San Vicente de Caguan, la brigada No. 9 del Ejército Nacional, realizo la
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inspeccion ocular de un vehiculo tipo camién de placas XMC 515, conducido por el sefior ALEXIS
DIAZ ARIZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., el cual una
vez inspeccionado se encuentran con un total de TREINTA Y DOS COMA TRES METROS CUBICOS
(32,3 M3) de madera de la especie Marfil (Simarouba amara). El sefior conductor aduce que la
madera transportada es de su propiedad y que fueron recogidos en el sector de campo hermoso; es
por ello que presenta el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la
Diversidad Bioldgica de ios productos forestales No. 1414665, expedido por CORMACARENA, el cual
ampara la cantidad de VEINTIOCHO METROS CUBICOS (28 M3) de madera de la especie de Anime
{(Protium opacum).

Que mediante oficio No 0398 /MDN-CGFM-CE-FUTCO-CEC-BRIM9-B2-27.3 de fecha 31 de enero
de 2017, suscrito por el Coronel VICTOR MANUEL MENDOZA CUBIDES, comandante Brigada Movil
No 8, y Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075149 de fecha 04 de
febrero de 2017, se pone en conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso preventivo de
TREINTA Y DOS COMA TRES METROS CUBICOS (32,3 m® de Ia especie Marfil (Simarouba
amara), representadas en bloques de madera de diferentes dimensiones, la cual era movilizada en un
tractocamion de placas XMC 515, conducido por el sefior ALEXIS DIAZ ARIZA; aduciendo como
causal del decomiso "movilizar productos forestales sin el salvoconducto tinico nacionaf’.

Que allegada el acta mencionada, este Despacho ordena a las contratistas SARA JIMENA SUAREZ
PADILLA'Y YAQUELINE CUELLAR MAJIN, realizar las actuaciones respectivas, elaborandeo el Acta
de Decomiso Preventivo ADP-DTC-753-0036-2017 de fecha 04 de febrero de 2017, donde consta el
decomiso de 32,3 m® de la especie Marfil (Simarouba amara) en buen estado, representadas en
blogues de madera de diferentes dimensiones.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avalto AAP-DTC-753-0037-2017 de fecha 04 de febrero de
2017, realizada por la contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, donde consta que las especies
decomisadas corresponden a: TREINTA Y DOS COMA TRES METROS CUBICOS (32,3 m®) de la
especie maderable Marfil (Simarouba amara) en buen estado, representadas en bloques de madera
de diferentes dimensiones, avaluadas en la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y UNMIL TRECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($8.971.325) M/CTE.

Que se allega igualmente el concepto técnico No. 0034 de fecha 07 de febrero de 2017, emitido por
parte de la contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, con el apoyo de la contratista YAQUELINE
CUELLAR MAUJIN.

Que el dia diez (10) de febrero del afio dos mil diecisiete (2017), este despacho ordena a la ingeniera
LEIDY TATIANA MUNOZ RIOFRIO, realizar la verificacion de la cubicacion, asi como de |la especie
forestal, para tener certeza y claridad de los hechos consignados anteriormente, rindiendo informe
técnico de la cubicacion de la madera No. 0002 del diez de febrero del afio dos mil diecisiete (2017),
donde se relacionan los hechos consignados anteriormente y ademas se logra encontrar que la
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madera corresponde a un volumen de treinta y uno coma doce metros clibicos (31,12 m*), dando una
diferencia inicial de uno coma dieciocho metros cubicos (1,18 m?).

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacion allegada se procedié a iniciar una
investigacion formal en contra del sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, titular de la cédula de ¢judadania No.
1.024.488.747 de Bogdota D.C.; radicada bajo el nimero PS-06-18-753-012-17, mediante Auto de
Apertura DTC N° 012-2017 de fecha 10 de febrero de 2017, “Por medio del cual se da apertura a un
Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, se formulan cargos en contra de un presunto
infractor y se dictan ofras disposiciones”, y se formulan cargos en contra del mismo, de conformidad
con el articulo 24 de la/Ley 1333 de 20089.

Que teniendo en cuenta que este despacho desconocia los datos de direccién, nimero de fax o
correo electronico del investigado, dado que mediante citacién para notificacion DTC-0211 del 13 de
febrero de 2017, enviada por la empresa 4/72 con guia de seguimiento RA322168111CO, se requirié
al investigado para realizar diligencia de notificacion personal del Auto de Apertura DTC No 012-2017
de fecha 10 de febrero/de 2017, pero la citacién fue devuelta; por consiguiente, este operador juridico
de conformidad con el |nciso segundo del articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el dia trece (13) de julio de 2021 publicé el oficio de citacién de
notificacion personal DTC-0211 del 13 de febrero de 2017 "por medio del cual se cita al sefior ALEXIS
DIAZ ARIZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., para
notificacion personal del Auto de Apertura DTC N° 012-2017 de fecha 10 de febrero de 2017", por el
término de cinco (05) dias habiles en cartelera de las instalaciones de la Direccién Territorial Caqueté
de CORPOAMAZONIA

Que posteriormente, tal como prescribe el inciso segundo del articulo 62 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho procedié a realizar la notificacion
por aviso al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA del Auto de Apertura DTC N° 012-2017 de fecha 10 de
febrero de 2017, publicando el AVISO No. 0067-2021 en la pagina electrénica de CORPOAMAZONIA
el dia veintisiete (27) de julio de 2021, con copia integra del Auto de Apertura DTC N° 012-2017, por
el término de cinco (05) dias habiles, con la advertencia de que la notificacién se consideraria surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales en
armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con ia
siguiente etapa procesal, como es la decision de fondo que corresponde emitir.

Il IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata del sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 de
Bogota D.C.
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Il DESCARGOS

Que el dia cuatro (04) de agosto de dos mil veintiuno (2021), se notificd por aviso No. 0067-2021 al
serfior ALEXIS DIAZ ARIZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 de Bogota D.C.
del Auto de Apertura DTC N° 012 de 2017, y se le concedid un término de diez (10) dias para
presentar descargos; Que en aras de garantizar el derecho de contradiccién, el dia dieciocho (18) de
agosto de 2021, a |la hora de |las seis de la tarde (6:00 p.m) venci¢ en silencio el términc gue tenia el
investigado para contestar los cargos, por haber sido notificado mediante aviso publicado en la
pagina web de CORPOAMAZONIA.

Que en virtud de lo antericr, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 0197 de fecha 20 de
agosto de 2021, declard cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para ordenar
oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Iv. DEL MATERIAL PROBATORIO
Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
Documentales

1. Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0075149 de fecha 04 de
febrero de 2017,

2. Acta de Decomiso Preventivo ADP-DTC-753-0036-2017 de fecha 04 de febrero de 2017, suscrita
por las contratistas SARA JIMENA SUAREZ PADILLA y YAQUELINE CUELLAR MAJIN, donde
consta el decomiso de TREINTA Y DOS COMA TRES METROS CUBICOS (32,3 m3 de la
especie Marfil (Simarouba amara).

3. Acta de Avallo AAP-DTC-753-0037-2017 de fecha 04 de febrero de 2017, realizada por la
contratista SARA JIMENA SUAREZ PADILLA, donde consta que la especie decomisada
corresponde a: TREINTA Y DOS COMA TRES METROS CUBICOS (32,3 m?) de |a especie Marfil
(Simarouba amara), representadas en blogues de madera de diferentes dimensiones, avaluadas
en la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL TRECIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($8.971.325) M/CTE.

4. Concepto Tecnico No. 0034 de fecha 07 de febrero de 2017, emitido por la contratista SARA
JIMENA SUAREZ PADILLA, con el apoyo de |a contratista YAQUELINE CUELLAR MAJIN.

5. Oficio dirigido al Comandante de la Brigada Mévil No. 9 sobre el informe de los hechos.
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6. comunicacién escrita mediante oficio No. 0398 del 31 de enero de 2017, del Comandante de Ia
Brigada Movil No. @ dejando a disposicion los productos forestales.

7. Fotocopia del SOAT del vehiculo de placas XMC515 No. AT. 1329 34821486 0

8. Fotocopia de cédula de ciudadania del sefior ALEXIS DIAZ ARIZA.

9. Fotocopia de Registro Nacional de Transporte de Carga del vehiculo de placas XMC 515.
10. Fotocopia de tarjeta de propiedad del vehiculo de placas XMC 515

11. Fotocopia de Certificado de Revisidén Técnico Mecanica y de Emision Contaminantes

12. Informe técnico No. 0002 del 10 de febrero de 2017, emitido por la Contratista Leidy Tatiana
Murioz Riofrio

13. Oficio de diligencia de version libre al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA
14. Fotocopia del salvoconducto No. 1414665 Expedido por CORMACARENA
15. Remision de productos forestales DTC 0171,

V.  ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el dia tres (03) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), se notificé por aviso al sefior ALEXIS
DIAZ ARIZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., del Auto de
Tramite DTC N° 0205 de 2021 “Por el cual se corre traslado presentar alegatos de conclusion dentro
del proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-753-012-17" de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, y se le concedid un término de diez (10) dias para
presentar alegatos de conclusion.

Que en aras de garantizar el debido proceso, el dia diecisiete (17) de septiembre de 2021, a la hora
de las seis de la tarde (6:00 p.m) vencié en silencio el término que tenia el investigado para presentar
los respectivos alegatos de conclusion, por haber sido notificado por aviso.

Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0299 de! 24 noviembre de 2021 se dispone “Designar a un
profesional de CORPOAMAZONIA para que emita informe técnico donde se determine claramente
fos motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del presunto
infractor, conforme lo indica el articulo 3° def Decreto 3678 de Octubre 4 de 2010"
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Que se comisiona al contratista YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA, para que rindiera el
respective informe técnico.

VI, FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion”,

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano; en
su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacidn, restauracidn o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de ias personas, la proteccidn de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decrete 2811 de 1974 sefala que: “E/ Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptiblica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social’.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

Que el Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definid en su

compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacién son
actividades de utilidad pablica, en las que deberén participar el Estado y los particulares. El medio
ambiente esta constituido por fa atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo _223°- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del é! debe estar amparado por permiso.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o comercializacién
de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o demas legales,
sera decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se podran establecer excepciones.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié:
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Articulo 2.2.1.1.13.1 “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final’,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacién, renovacion y removilizacion de
productos del bosque hatural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan
contener:

a) Tipo de Salvoconduéto (movilizacién, renovacién y removilizacion)
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento:

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de Ig resolucién que otorga el aprovechamiento:
g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros clbicos (m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados:

i) Medio de transporte ¢ identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto sé utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.

Articulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movifizar los
productos forestales o e la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendré derecho a
que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion %
cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacion se dejard constancia del cambio
realizado.

Cuando el titular del salveconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, deberd solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los saivoconductos para movilizacién de productos forestales o
de la flora silvestre se expedirdn a los titulares, con base en el acto administrativo gue concedio el
aprovechamiento”.

Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la

flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional”.
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Articulo 2.2.1.1.13.7. "Los transportaderes estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades gue los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de

la flora silvestre que movilizan. La_evasion de los controles dara lugar a la imposicién de las

sanciones ¥y medidas preventivas sefialadas por fa ley".

Revisd

Elaborg;

Apoyoc:

Ley 1333 de 2009 a ifravés de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a seguir.

Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regicnales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con fa gravedad de fa infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones: Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes., 2. Cierre temporal o definitivo def establecimiento, edificacion o
servicio. 3. Revocatoria ¢ caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro. 4. Democlicién de obra a costa del infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utifizados para cometer la infraccion. 6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental. PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de efecutar las obras o acciones ordenadas por la autaridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de fas acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubjere lugar.
PARAGRAFO 20. EI Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
impaosicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.

Resoluciones No.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental por la violacion de
las normas ambientales y dafics al medic ambiente en su jurisdiccién en armonia con lo
dispuesto en Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del sistema
de Gestion de Calidad cédigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 del 29 de mayo de 2019 cuyo
objetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente,
aplicando al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales

que rigen las actuaciones administrativas y los principics ambientales prescritos en el articulo
1 de la ley 99 de 1993,
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‘Par medio de fa cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
sancion y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
‘ Sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-012-17"

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

RESOLUCION DTC No.

VI.RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacidn a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la|Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan ias normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e Indica que "E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo def infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendréd la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios

legales’,

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
Ambiental es toda accibn u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las dem3s disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de |la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro de
la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenario que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacién del principio de
legalidad, el ejercicio al/derecho a la defensa y el debide proceso del implicado.
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Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, titular de la cédula de
ciudadania No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., es suficiente para atribuir responsabilidad
administrativa en materia ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido la normatividad
ambiental por parte del investigado por aprovechamiento, transformacion, movilizacidon vy
comercializacién ilegal de productos forestales sin el Salvoconducto Unico Nacional, toda vez que
todo producto forestal que se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, tal como se contempla en el articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto
1076 de 2015,

Que en ese orden de ideas, se observa por parte del despacho que, tal como aduce en el acta de
decomiso preventivo ADP-DTC-753-0036-2017 de fecha 04 de febrero de 2017 (Fl.14-15) y el
Informe No 0002 del 10 de febrero de 2017, el producto forestal decomisado corresponde a TREINTA
Y UNO COMA DOCE METROS CUBICOS (31,12 m®) de la especie Marfil (Simarouba amara),
representado en bloques de madera de diferentes dimensiones, lo anterior, en razén que no se
contaba con el Salvoconducto Unico Nacional que acreditara su procedencia, toda vez que el
salvoconducto Unico No. 1414665 (F| 26) exhibido no amparaba la ruta por la cual se movilizaba al
momento del operativo de control y vigilancia, ni coincidian los productos forestales amparados con
los decomisados preventivamente, toda vez gue este salvoconducto aludido amparaba VEINTIQCHO
METRQ CUBICOS (28 m?) de la especie Anime (Protium ocpacum).

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado con su conducta infringié el
articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 y 2.2.1.1.13.1. y siguientes del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015, tal como se describe en el acapite IV. FUNDAMENTQOS DE DERECHO.

VIil. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacion con la dosificacion de la sancion expidid el Decreto 1076 de 2015, en su Titulo
10 del articulo 2.2,10.1.1.1. y siguiente, junto a la Resolucidn N° 2088 de 2010, establecen los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los criterios
gue permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion y
con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos en el Titulo 10.
Regimen Sancionatorio, Seccién 1. Imposicién De Sanciones, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién
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2086 de 2010, el contratista YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA emite el siguiente informe
técnico asi:

“Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-06-
18-753-CVR-012-17, se desarrollan los criterios técnicos con los cuales se sustenta la decisién de
sancion ambiental, conforme los Articuios 2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1, y 2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076
de 2015; y Ia aplicacion de Ja tasacion de la multa segin la Resolucion 2086 de 2010, de la siguiente
manera:

1. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Se procede a analizar os ¢riterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
gue dicta:

‘Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancion deberé tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén fugar a la sancion,
detallando fos grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion
de los criterios a que se refiere el mencionado reglamento. {.. )’

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de medo: Con el concepto técnico CT-DTP-0034 del 17 de febrero de 2017, se
determind que el sefior ALEXIS DIAZ ARIZA identificado con cédula de ciudadania No.
1.024.488.747 expedida en Bogoté D.C., transportaba el dia 31 de enero de 2017, en el vehiculo tipo
camion de placas XMC 515, productos forestales correspondientes a 32.3 m® de madera en bloques
de la especie forestal Marfil (Simarouba amara). El sefior ALEXIS DIAZ ARIZA menciona que la
madera es de su propiedad y presenta el Salvoconducto Unico Nacional para movifizacién de
especimenes de diversidad biolégica de productos forestales No. 1414665 expedido por
CORMACARENA, el cual ampara fa cantidad de 28 m® de madera de Ia especie Anime (Protium
opacum).

Que mediante AUTO DTC No. 012 DE 2017 (10 de febrero) se realizan, entre otras, las siguientes
consideraciones:

» Que una vez verificado el Salvoconducto Unico Nacional para movilizacién de especimenes de
diversidad biologica| de productos forestales No. 1414665 expedido por CORMACARENA se
constatd que el saloconducto es legal y esta dentro def tiempo al momento del transporte del
producto forestal.
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Que la especie forestal posee unas caracteristicas similares al Marfil (Simarouba amara} y que en
la region del departamento del Meta es conocida como Anime (Protium opacum).

Cubicada la madera decomisada preventivamente mediante verificacion, asi como la especie, se
tiene el concepto aclaratorio que demuestra que ef total de madera corresponde a 31.12 m°.

Que el volumen del Salvoconducto Unico Nacional No. 1414665 es de 28 m® de madera de la
aspecie Anime (Protium opacum).

Que ahora bien, seqin el Acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No.
0075149 del 04 de febrero de 2017, Concepto Técnico No. 003.4 del 07 de febrero de 2017,
Informe técnico de cubicacion No. 0002 del 10 de febrero de 2017 y la diligencia de versién libre y
espontanea del sefior ALEXIS DIAZ ARIZA; se tiene que el sefior ALEXIS DIAZ ARIZA identificado
con cedula de ciudadania No. 1.024.488.747 expedida en Bogota D.C. al momento del operativo
de controf y vigilancia presenté el salvoconducto que ampara los productos forestales
decomisados preventivamente, pero gue excede la cantidad auforizada, motivo por el cual se hace
imperioso iniciar una investigacion formal en contra del mismo por realizar actividades de
movilizacion de especies de flora sin los respetivos permisos.

Por lo tanto, en el AUTO DTC No. 012 DE 2017 (10 de febrero) se dispuso DECOMISAR
PREVENTIVAMENTE 3.12 m® de productos maderables de diferentes dimensiones de la especie
Anime (Protium opacum), en buen estado; y se formularon cargos en contra de ALEXIS DIAZ ARIZA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 expedida en Bogotd D.C. por haber

infringido la siguiente normatividad ambiental.

‘ Accién o hecho referido
Aprovechar y transportar 3.12
m’ de productos forestales de fa
especie Anime {Protium opacum),
sin  permisc, auforizacién o
licencia ambiental por parte de fa

| autoridad competente, y sin ef
Salveconducto  Unico  Nacienal
que demosirara la legalidad de
los productos, una vez que se
verifico  en el Informe de

| cubicacion que el volumen

correspondia a 3112 ¥ de
madera y ef Salvocondtcto
Unico Nacional No. 1414665
amparaba sola 28 m?,

T
\
|
|
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Decreto 2811 de 1974

Laura Camila Vargas Gaitan
Roberth Leandro Rodriguez Acosta

Norma referente

ARTICULQ 223. Todo producto forestal primario que enfre al teritorio nacional,
salga o se movilice dentro de é/ debe estar amparado por permiso.

ARTICULO 224. Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion
0 comercializacion de productos forestales, realizado sin sujecién a las normas del
presente codigo o demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole
ecoricémica G sacial, se podran establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal |
primatio de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en terrtorio nacional,
debe contar con un sailvoconducto gue ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta fos sitios de fransformacion, industrializacién o
comercializacidn, o desde el puertfo de ingreso al pais, hasta su destino final,

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para
la movilizacion, renovacién y de productos del bosgue natural, de la fora silvestre,
plantaciones forestales, érboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de

_sombrio; deberan contener: (...) ] |
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Cada salvoconducto se utifizara para transportar por una sola vez la cantidad del
| producto forestal para ef cual fue expedido.
| ARTICULO 2.2.1.1.13.4. Renovacién del salvoconducto. Cuando por caso |
| fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los productos forestales o de
| la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendré derecho a que se le
i expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y
| cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacién se dejard constancia
| def cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un desfino
| diferente al iniciafmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma
autoridad ambiental, un salvoconducto de removilizacion.

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de
productos forestales o de Ia flora silvestre se expediran a los titulares, con base en
el acto administrativo que concedié el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconducios
para la movifizacion de los productos forestales o de la flora silvestre seran
expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiceicn en el drea de aprovechamiento
y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los fransportadores
| estan en la obligacién de exhibir ante las auforidades que los requieran, los

salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que

[ movilizan. La evasion de los controles dard lugar a la imposicién de las sanciones y
| medidas preventivas senialadas porlaley.

— e W) e b

Circunstancias de tiempa: Segin concepto técnico CT-DTP-0034 del 17 de febrero de 2017, los
hechos que evidenciaron la infraccion fueron identificados inicialmente por la Brigada Movil No. 9 el
dia 31 de enero de 2017, en actividades de control y vigilancia de fos recursos naturales. EI mismo
dia, profesionales de CORPOAMAZONIA realizaron la verificacion y diligencias pertinentes.

Circunstancias de lugar: Como consta en el concepto técnico CT-DTP-0034 del 17 de febrero de
2017, la infraccion fue tletectada en el puesto de control conocido como la “Y” via que comunica a la
vereda Campo Hermosp del municipio de San Vicente del Caguén, departamento del Caqueta.

1.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Identificacién de las acciones impactantes: [ as acciones impactantes son aquellas que, derivadas
de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o
sobre algun bien de proteccion. En este caso se identificaron las siguientes acciones impactantes:
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¢ Aprovechamiento de recursos forestales
«  Movilizacion de productos forestales

Se determinaron estas dos afectaciones puesto que cada una desde su accionar cumplen con alguno

de los criterios sefialados en la “Metodologia para el célculo de multas por infraccion ambiental”,
como lo es:

* Que impliquen la sobreexplotacion de recursos, debido a que no existe medidas de
aprovechamiento sostenibles; y

s Que incumplan con la normatividad ambiental, por no contar con los permisos de
aprovechamiento forestal ni ef salvoconducto tinico nacional.

Identificacion de los bienes de proteccidn afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor v de acuerdo con fos cargos formulados, se procede a analizar los bienes de
proteccion afectados:

s I S —

| Acciones que generan el riesgo w - Componente
de la afectacion | Suelo | Aire | Flora | Agua ﬁar’_s_a‘jgl Social |

BETSSS SRS SOFFIISIS S, e s

Infraccion normativa

| Articulos 223 y 224 del | Aprovechamienfo de recursos

Decreto 2811 de 1974 | forestales SN IR I S
Articuios 2.2.1.1.13.1, | Movilizacion de productos T , '
2,2.1.1.13.2 2.2.1,1.13.4, | forestales | }
2.2.1.1.135 2211136 y I ¢ ‘

2.2.1.1.13.7 del Decreto ‘ ‘ \
_1075de 2015, '

Una vez definido que las acciones que generan riesgo de afectacion impactan el componente Flora,
se analiza los elementos ambientales que pueden ser afectados en este componente y que son
descritos en la Metodologia para tasacion de multas. Asi, se determina que el bien _de proteccion
afectado corresponde a Arboles de la especie forestal Anime (Protium opacum).

Descripcion del riesgo de afectacion ambiental:

Bien :?eg :;C?;_cfi_ N Riesgo de afectacion ambiental
En el AUTO DTC No. 012 DE 2017 (10 de febrero), se dispuso decomisar
preventivamente 3.12 m® de productos maderables de diferentes dimensiones de la
. especie Anime (Protium opacum)}, aprovechados en lugar indeterminado, sin contar con
ARBOLESDELA | permiso o autorizacién por parte de la auforidad competenle, y sin el Salvoconducto
ESPECIE FORESTAL Unico Nacional que demosirara la legalidad de los mismos, una vez que se verificd en ef
ANIME (Protium opacum) ‘ Informe de cubicacién que el volumen tofal correspondia a 31.12 m® de madera y el
| Salvoconducto Unico Nacional No. 1414665 amparaba 28 m>.

| Teniendo en cuenta la cantidad de madera decomisada y el rendimiento promedio por |
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| drbol, se establece que para un volumen elaborado de 3.12 m’, es decir 7.2 m° en bruio, |
| esto equivale a la tala ilegal de aproximadamente siete (7) individuos. I
| Por ofra parte, el incumplimiento de la normafiva ambiental, tales como aclos
| administrativos, no permite a la autoridad ambiental establecer un control sobre ef uso y
| aprovechamiento del recurso flora y por lo tanto genera posibles riesgos ambientales
| respecto a la oferta, uso racional y conservacion de la especie maderable Anime (Protium |
| dpacum), cuando Ja misma proviene de bosques nalurales. Ademds, la falta del
Salvoconducto no permite establecer regufacion en cuanto la procedencia, cantidad |

| exacta de material aprovechado, destino del producto, y asi determinar la trazabilidad de
| la madera comercializada.

Valoracion de la importancia de la_afectacién: A continuacién, se realiza la valoracién y
ponderacion de la matrz de importancia afectacion del bien de proteccion flora, por el
aprovechamiento y movilizacién de 3.12 m® de la especie forestal Anime (Protium opacum).

Andlisis ' Ponderacion

| Intensidad (IN} ‘
| No es posible definir Ia intensidad de fa accidn sobre el bien de proteccion, debido a que actuaimente no |
| existe una norma técnica Que establezca parametros cuanlitativos que permitan analizar |
| estadisticamente la desviacion \estandar respecio a la norma para actividades de movilizacion de |
productos forestales sin salvoconducto. Ademas, que en este caso particular no se conoce el sifio de
| aprovechamiento para valorar el impacto causado. Por lo tanto, se atribuye un rango de 0 y 33%.
Extensién (EX)
Considerando que para obtener 3.12 m® de madera de la especie Anime (Protium opacum) se |
aprovecharon en promedio 7 individuos, por o tanto aungue no se conozca el sitio de aprovecharniento, 1
para la cantidad de individubs aprovechados la afectacién puede determinarse en un drea inferior a una
| (1) hectarea.
| Persistencia (PE) |
Debido a las condiciones ambientales de la zona, estos individuos que hacen parte de la flora nativa del | 1
seclor, se pueden regenerar de forma natural en un término inferior a los seis (6) meses.
Reversibilidad (RV)
| Para la especie forestal Anime (Protium opacum), caracterizada por ser una especie folerante a la
sombra y que alcanza alturds aproximadas a 30 m, se puede establecer que la aiteracién generada por
la tala de los individuos, puede ser asimilada por el entomo de manera natural como resulftado de los 5
procesos nafurales de sucesion ecolégica y del mecanismo de autodepuracién del medio, por las
caracteristicas de la especié, la probabilidad de que reforne a las condiciones en las que se aprovecht |
| corresponde a un plazo superior a 10 afios. . - | . DT |
| Recuperabilidad (MC) |
| Por medio de ia plantacién de érboles de Ia especie Anime (Protium opacurmn), se establece que el ‘
| entomo puede reestablecer sus condiciones y oferta de servicios en un periodo entre seis (6) meses y
| cinco (5) afos.

Y

e e o =

Importancia de la afectacion (I): 1=18, esto significa LEVE, segun la tabla No. 7 Calificacién
de la importancia de|la afectacién descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normativa Ambiental.
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Evaluacion del riesqgo (r): Para este caso, al no conocer las caracteristicas de la afectacion
ambiental en sitio, se calcula fa afectacion por riesgo.

¢ Magnitud de potencial de la afectacién (m). De acuerdo con los resultados obtenidos de la
tabla de la importancia de la afectacion (1), se estima el nivel potencial de impacto para este
caso es LEVE, que equivale a un valor de m=385.

» Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la probabilidad de que la oferta maderable de
la especie aprovechada y movilizada se vea potencialmente afectada es BAJA, lo que

corresponde a 0=0.4.

De esta manera se tiene que el riesgo de afectacion r = 14.

1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES
] Agravantes Analisis Valor
(@nc@anci&. En todos los casos fa autoridad | Una vez consulfado el sistema de administracion de
debera consultar el RUIA y cualguier otro medio | expedientes de esta Corporacidn, al sefior ALEXIS
que provea informacion sabre el | DIAZ ARIZA, se le impusieron sanciones en su confra 0.2
comportarijento pasado del infractor. dentro del proceso PS-06-18-001-118-015. Fecha de
_ consulta: 21/10/2021.
| Que la infraccion genere dafio grave al medio | No aplica, ya que la sancién es por infraccidn | ,
| ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o | normativa. | No aplica
i a fa salud humana. . X S ]
Cometer la infraccion para ocultar otra. Ne se evidencia conductas relacionadas con ésfa 0
, e - circunstancia. S LR
Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros. No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
. - | circunstancia. e ]
[ Con la conducta se infringe los Articulos 223 y 224 |
Infringir varias disposiciones legales con la | defl Decrefo 2811 de 1974 y los Articulos 2.2.1.1.13.1, Leve ‘
misma conducta. 2211132 2211134, 22.1.1.13.5, 2211136y| ‘
L A v 1 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1075 de 2015. | i
Atentar conira recursos naturales ubicados en | No se evidencia conductas relacionadas con ésta |
areas protegidas, o declaradas en alguna | circunstancia. ‘
| categoria de amenaza o en peligro de extincion, 0 ‘
| o sobre los cuales existe veda, restriccion o
| prohibicién. - § - ‘ 22 i ) "y
Realizar fa accion u omision en dreas de | No se evidencia conductas relacionadas con ésta '
|_especial importancia ecoldgica. _| cireunstancia. L
Obtener provecho economico para si o para un | No se considera, dado que con la conducta se genera 0
| tercero. ] beneficio econdrnico ilicito cuantificable. e
' Obstaculizar la accion de las autoridades | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
| ambienfales. | circunstancia. |
El incumplimiento total o parcial de las medidas | No se evidencia conductas relacionadas con ésta | 0
| preventivas. | circunstancia. + = a
_ Que la infraccion sea grave en relacion con el | Se analizé en la matriz de importancia ambiental de Leve |
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| valor de la especie afactada, lo cual se | afectacion.
| determina por sus funcionds en el ecosistema, |
| por sus caracteristicas particulares y por el |
| grado de amenaza a que esté sometida. '

Las infracciones que involucren residuos | No se evidencia conductas relacionadas con ésta O— E
peligrosos. 1 circunstancia. - )
f Atenuantes Analisis { Valor
| Confesar a la autoridad ambiental la infraccion | No se evidencia conductas relacionadas con ésia | i
| antes de haberse iniciado el procedimiento | circunstancia. 0
sancionatorio. e i ‘
| Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dario, | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
| compensar o corregir el perjuicio causadlo anfes | circunstancia.
de iniciarse el procedimienta sancicnatorio | 0

\

| ambiental, siempre que con dichas acciones no |

| se genere un dafio mayor. - i .
Que con la infraccion no exista dafio al medio | No aplica, ya que la sancion es por infraccion |
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje 0 | normativa. ' No aplica
la salud humana.

1.4. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioecondmica del infractor, de que trata el articulo 2.2.10.1.1.3., del
Decreto 1076 de 2015, que fundamenta el informe técnico de calificacion, de la falta en materia
ambiental, una vez verificada la informacién en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se evidencia que el sefior ALEXIS DIAZ ARIZA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 expedida en Bogota D.C., no se encuentra
registrado.

lgualmente se consulta en Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Social
en el sitio web de la Administradora de los Recursos del Sistemma General de Seguridad Social en
Salud - ADRES, resultado de fa consulia se determina que el sefior ALEXIS DIAZ ARIZA identificado
con cédula de ciudatlania No. 1.024.488.747 expedida en Bogota D.C. pertenece al régimen
CONTRIBUTIVO en estado ACTIVO POR EMERGENCIA desde el 01 de enero de 2020, como
COTIZANTE.

2. APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

Que mediante Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) se establecen los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

De conformidad con lo estipulado en fa normativa y el anélisis de lo analizado dentro del proceso PS-
06-18-753-CVR-012-1T, se considera que es proporcional al hecho infringido, imponer como sancion
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principal el DECOMISO DEFINITIVO de los productos forestales y como accesoria la sancién
pecuniaria MULTA, de acuerdo con los criterios establecidos a continuacion:

2.1.  SANCION PRINCIPAL: DECOMISO DEFINITIVO

Aplicacion del criterio de decomiso definitivo: En consonancia con el presente proceso
sancionatorio y teniendo en cuenta como premisa la aprehension preventiva de productos forestales
correspondientes a 3.12 m* de madera en producto tipo bloques de fa especie Anime (Protium
opacum), para los cuales durante todo el proceso se puedo probar que no tenian autorizacion por
parte de la autoridad ambijental para su aprovechamiento y movilizacién, se determina la viabilidad
técnica de imponer la sancion de DECOMISO DEFINIVO, una vez que se cumple con el criterio
estipulado en el numeral a) del Articulo 8o del Decreto 3678 de 2010 compilado en el articulo
2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, que dice:

‘a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos;”

2.2.  SANCION ACCESORIA: MULTA

Ef articulo 4o del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2013, define los criterios para la imposicion de la MULTA, asi:

‘Articulo 4o. Multas. Las mullas se impondrén por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 de 2009, y con base en los siguientes critetios:

B: Beneficio ilfcito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afeclacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad sociceconomica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con
la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o contintia en el tiempo.
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En aquellos casas en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacién de la\infraccion, se consideraréa dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partit de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacién ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a ia
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias \atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores qué estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada,
fas cuales se enduenitran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de
21 de julio de 2009.

Costos asociadbs: La variable costos asociados, corresponde a aquelfas erogaciones en las
cuales incurre |la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorioc y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a
aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permilen establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniaria.”

Se procede a realizar €l anélisis de criterios para la sancién MULTA.

Beneficio ilicito (B): De acuerdo con la formulacion de los cargos establecidos por el Auto No. 704
del 21 de septiembre de 2015, se determina la siguiente relacion de anélisis de variables:

Hecho referenciado Variable Analisis de relacion

| m* de productos forestales de la
| especie Anime (Protium

| autorizacion 0 licepcia

I

|
| autoridad competente; y sin el |
| Salvaconducto Unico Nacional. ‘

El aprovechamiento de la madera se asocia con el ingreso

economice que el infractor, en calidad de propistario del recurso

exiraido ilegalmente, esperaba oblener por la venta o

| comercializacion de los mismos. LS S|
Al desconocerse ef drea donde se realizo el aprovechamiento, no

es posible determinar si se hubiese podido oforgar una

autorizacion o permiso, por lo tanfo, no es posible considerar fos

valores que debié cancelar el infractor para fa oblencion del

tramite, tasas de aprovechamiento, valor del salvoconducto.

En este evento no se generaron ahorros de relraso, porque la |

Aprovechar y transportar 3.12

' Ingreso directo
opacum), sin permiso,

ambiental por parfe de /a
Costos evitados

j fe’;farggs i persona no fiene que incurrir en tramites ante el Estado por ser
L 1 una conducta prohibida.
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» Ganancia ilicita (y): A fin de poder determinar el ingreso directo, se toma como referencia el
precio de mercado determinado en el Acta de avalio y estado actual de productos de
fauna y/o flora silvestre No. AAP-DTC-753-0037-2017. De la cual se obtiene que 1 m® de
madera de fa especie Anime (Protium opacum) tiene un precio de $277,750, es decir, que los
3.12 m® tendrian un valor de $866,580.

» Capacidad de deteccion de la conducta (p): En este caso se califica como Alta, toda vez gue
una vez Fuerza Militar informo del procedimiento a CORPOAMAZONIA, se pudo detectar fa
irregularidad al verificar las diferencias entre cantidad de productos forestales transportados ¥
el cupo autorizado en el safvoconducto.

Factor de temporalidad (a): En el presente caso, la conducta irreguiar en relacién con el hecho se
considera instantanea, por cuanto no se determiné la fecha de inicio y finalizacion entre la actividad
de aprovechamiento y la movilizacion. Asi las cosas, este factor de temporalidad se determina como
1.

Grado de afectacién ambiental y/o riesgo potencial (i): De acuerdo con la motivacion def proceso
de individualizacion de la sancion y al no conocer las caracteristicas de la afectacion ambiental en
sitio, para este caso, se tiene que el riesgo potencial (r) es igual a 14.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Con fundamento en la motivacion del proceso de
individualizacion de la sancién, se tiene:

» Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por lo tanto su valoracion es 0.

» Circunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para ef caso del presente proceso,
se tienen que su valoracion es 0.2,

Costos asociados (Ca): Durante el proceso sancionatorio la autoridad ambiental no incurrio en
erogacion alguna que sea responsabilidad del infractor.

Capacidad socioecondémica del infractor (Cs): Para este caso, el sefior ALEXIS DIAZ ARIZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 expedida en Bogoté D.C., es una persona
natural, que no se reporta dentro de la plataforma SISBEN 1V por fo tanto al no conocer fuentes que
permitan definir el nivel al que pertenece, se asume |,

2.3. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Para la tasacidn de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como referencia la
valoracion de los criterios y aplicarlos en la siguiente modelacién matematica:
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el

| Valor Multa =B + [{a x ) x (1 +A) +Caix Cs |

Una vez aplicados los criterios para la sancion MULTA, a continuacién se procede a realizar el
Calculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por magnitud potencial:

= = ; |
‘ g% Multas - Contravencion a la normativa
L ambiental por magnitud potencial |
= D Qe 2 L DIE al €
B i LA L Ambutes | calificaciones
Ingresos directos $866,580
Costos evitados 30
o T Ahorros de retrasos $0
[ Beneficio ilicito fotal (B) Ganancia llicita (Y) $866,580
Capacidad de deteccion (p) 05
Beneficio llicito (Y*(1-p)/p) o - $866,580
B Importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 18]
Valoracion de la Afectacién / Rango de | Leve
Magnitud Potencial de ia afectacion (m) 35|
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Baja
Evaluacion Por ‘fiesbo Valor de probabilidad de Ocurrencia (o) 0.4]
' Evaluacion por riesgo (r=o *m) 14
SMMLV 2017 §737,717|
Factor de conversién 11.03 |
R =(11.03 x SMMLV) *r Sk 5 $113,918,259
E . idal Dias de la afectacion } 1
actorde temporqcey (@ [N T R0
Agravantes (tener en cuenta restricciones) 02
Agravantes y Atenuantes (A) Atenuantes (tener en cuenta restncc:ones) - L i
Agravantes zAtenuantes Rhrs : S| o e 502
Costos de transporte $0
Seguros 30
Costos Asociadas (Ca) Coslos de almacenamiento 30
. Otros $0|
Otros 30|
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| costos totales de verificacion e | $0

Infractor (Cs) Persona Natural | e ﬂ

Valor estimado por cada cargo |

Monto Total de la Multa . $2,233, 599

Para las mfracc:ones que no se concretan en afectacién Amb.-ental se evalua el riesgo (r) = |

/.

Probab.'hdad de Ocurrenc:a de Ia Afectac:on (o) * Magn.'tud Potenc:ai de la afectacion (m) |

MEDIDAS DE COMPENSACION Y RESTAURACION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta lo conceptuado anteriormente y sin perjuicio de la sancion ambiental, no se
considera procedente imponer medidas de correccion, mitigacion o restauracion ambiental al sefior
ALEXIS DIAZ ARIZA.

.

1.

RECOMENDACIONES

Se recomienda técnicamente, imponer al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.024.488.747 expedida en Bogotéd D.C., como sancion principal el DECOMISO
DEFINITIVO de Jos productos forestales correspondientes a 3.12 m® de madera representados en
blogues de la especie Anime (Protium opacum), cuya aprehensién preventiva se legalizé mediante
AUTO DTC No. 012 DE 2017 (10 de febrero).

Se recomienda técnicamente, imponer al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.024.488.747 expedida en Bogoté D.C., como sancion accesoria pecuniaria tipo
MULTA por un valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($2,233,599), de acuerdo con la aplicacion del modelo
matematico de la Resolucién 2086 de 2010 por las infracciones sustentadas en el AUTO DTC No.
012 DE 2017 (10 de febrero)”

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios significativos
y de gran valor para establecer |la responsabilidad del investigado, toda vez que de conformidad con
el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor por consiguiente ser4 sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.
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CORPOAMAZGHIA ‘Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
saneion y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
! Sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-012-17".

Corporacion para el Desarrolio Sostenible def Sur de la Amazonia

Que de acuerdo a las disquisiciones fécticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacion a declaraf responsable al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, titular de la cédula de ciudadania
No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto
DTC N° 012-2017 del 10 de febrero de 2017, se encuentran plenamente demostrados a través del
acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le impone a los
infractores ambientaies a litulo de sancion principal el decomiso definitivo del producto forestal, y
como sancion accesoria una multa, la cual es liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccion, y a
lo establecido en la Resolucion 2086 del 2010 y reposa en el informe técnico que obra a folio 42 a 46
del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO! Declarar como infractor ambiental al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, titular de la
cédula de ciudadania|No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., por aprovechar y movilizar productos
forestales, sin permiso, autorizacion o licencia ambiental por parte de la autoridad competente, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: Imponer como sancién principal al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, titular de la
cedula de ciudadania No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., el DECOMISO DEFINITIVO de TREINTA Y
UNO COMA DOCE METROS CUBICOS (31,12 m® de la especie Marfil (Simarouba amara),
representado en bioques de madera de diferentes dimensiones, segun las caracteristicas
consignadas en el Acta de Decomiso Preventivo ADP-DTC-753-0036-2017 de fecha 04 de febrero
de 2017, en el Conceplo Tecnico N° 0034 del 07 de febrero de 2017, y el informe No 0002 del 10 de
febrero de 2017.

PARAGRAFO 1: Dejar a disposicion de la Direccién General de CORPOAMAZONIA el producto
forestal.

PARAGRAFO 2: Librese comunicacion al secuestre designado, para que realice la entrega material
del producto forestal decomisado segiin Acta ADP-DTC-753-0036-2017, Dejando a disposicién de la
Direcciéon General de CORPOAMAZONIA el producto forestal.

PARAGRAFO 3: El infractor debera correr por su propia cuenta con los costos asociados a la
imposicion de la medida preventiva de conformidad con el articulo 34° de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Imponer a titulo de sancién accesoria en contra del sefior ALEXIS DIAZ

ARIZA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.024.488.747 de Bogota D.C., una MULTA equivaiente
a DOS COMA CUARENTA Y CINCO (2,45) SMMLV, suma dineraria que se debera depositar en la
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_ “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
g sancion y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-012-17".

r B B Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia |

cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito gjecutivo.
PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios por
mera. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccién coactiva, en caso de

incumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente proveido al sefior ALEXIS DIAZ ARIZA, de acuerdo a lo
establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: En firme la sancion impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién Unicamente procede el recurso de reposicion ante

el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse personalmente
y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

MARIO ANGEL BARON/CASTRO
Director Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA

Pagina - 24 - de 24

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Revisd Peola Andrea Macias Garzon Contratista Oficina Juridica DTC
Elzbord: Laura Camila Vargas Gaitan 7 Cantratista Abogada OJ DTC ./F':T/ :

Apoyo: Roberth Leandro Rodriguez Acosta Apoyo Oficina Juridica DTC . 7,4



