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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA - ‘en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial

las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de
2005 de Corpoamazonia Y,

CONSIDERANDO
Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley; en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de

1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 01 de enero de 2016, se recibid en la Direccién Territorial Caqueta CORPOAMAZONIA,
denuncia ambiental, interpuesta por el sefior WILMAR GARCIA DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 17.650.176 de Florencia, la cual fue radicada bajo el cédigo N° D-16-02-00-01-03, y a
través de la cual pone en conocimiento de la autoridad ambiental los siguientes hechos:

(...) “los hago responsables como autoridad por encontrarme sin agua y todos los dafios ocasionados por la
falta de este liquido indispensable y por un inminente desastre que se pueda presentar en el sitio ya que hay

taladas més de 4 hectéreas, las cuales al igual que otras que ya hablan sido taladas y quemadas por estas
personas.”(...)

Que CORPOAMAZONIA, en cumplimiento de su mision estatal, mediante Auto de tramite No. 017
del 8 de febrero de 2016, avoco conocimiento .de la denuncia ambiental, y designé a la contratista
ADRIANA CORREA GASCA, para realizar una visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos
objeto de denuncia, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, y se determinara si era
constitutiva de infraccién ambiental, identificar plenamente al (los) presunto (s) infractor (es), y
conceptuar si se esta llevando a cabo acciones u omisiones que atenten contra los recursos naturales
y del medio ambiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.
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Que en virtud de lo anterior, los profesionales designados, el dia 13 de enero del afio en curso,
realizaron visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos objeto de denuncia, y en razén de lo
anterior emitieron el concepto técnico No. 0119 de 22 de Febrero de 2016, en el cual se precisa que:

“(...) Durante el recorrido se encontraron cuatro (4) puntos de aprovechamiento para la extraccién de carbén
vegetal sumado a las actividades agropecuarias, en donde se encontraron dos hornillas artesanales utilizadas
para la extraccion de carb6n vegetal (ver imagen 2), con dimensiones de cuatro (4m?) metros cuadrados
aproximadamente, afectando principaimente la disponibilidad del recurso hidrico, ya que la magnitud de esta
alcanza las fuentes abastecedoras de los predios cercanos, de igual manera se procedié hacer la destruccién
de los cambuches, utilizados por los infractores para su estadia y guardar su material de trabajo (ver imagen 3).

Imagen 2. Homillas artesanales utilizadas para la extraccién de carbon vegetal, Finca el Limén, Vereda el
Limén, municipio de Florencia — Caqueta.
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Fuente: C.V.R

Imagen 3. Destruccion de los cambuches utilizados para guardar los implemeritos de trabajo, Finca el Limon,
Vereda el Limén, municipio de Florencia — Caqueta.

Fuente: C.V.R

Conforme a lo evidenciado en la visita técnica, fue posible establecer los siguientes parémetros de anélisis que
se incorporan en la valoracién ambiental de los recursos afectados (ver tabla 1).
Tabla 1. Generalidades del 4rea valorada

Ubicacién: Vereda el Limén, finca el Limén, | Fecha visita; 19 de febrero de 2016
Predio de Gaseosas Florenciana

Municipio: Florencia Uso del suelo: propiedad privada
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Area afectada: aprox. Ocho (8ha) hectareas
Causa: Tala y Quema en cobertura vegetal, | Presunto Responsable: los mencionados
para la extraccién de carbén, sumado a las | en el presente Concepto Técnico.

actividades agropecuarias.

Infraestructura afectada Componentes Ambientales afectados
Ninguna Agua ® Suelo B Aire ® Flora®

2.2 RECURSOS AFECTADOS
2.2.1 Alteracién y modificacion de la cobertura vegetal.

La cobertura vegetal afectada por la tala Y quema para la extraccién de carbén vegetal sumado a las
actividades agropecuarias, Finca el Limén, Vereda el Limén, municipio de Florencia —Caquetd, son las
coberturas representadas por tierras con pastos y malezas conformando asociaciones de vegetacion
secundaria, debido principalmente a la realizacién de escasas précticas de manejo o la ocurrencia de procesos

de abandono, presentando una pendiente mayor o igual al quince por ciento (15%), En general, Ia altura de Ia
vegetacién secundaria es mayor a 13 metros.

El &rea afectada corre
arbolados, halldndose
(Melastomataceae, Laura
aproximadamente.

sponde aproximadamente a ocho (8) hectareas, perteneciente a un drea de pastos
especies herbdceas de tipo arvense (Poaceae y Cyperaceae) y fustales
ceae, Arecaceae y Fabaceae) que alcanzan una altura de 15 m y diémetros de 10 cm

La vegetacion de la zona presta diversos servicios ambientales, como son: estabilizacién de terreno, protege al
suelo de los agentes del ciclo erosivo terrestre, regula el ciclo hidrolégico, mantiene microclimas locales, captura
gran cantidad de di6xido de carbono, sirve de hébitat de

la fauna silvestre, entre ofros; y ofrece una serie de
bienes ambientales: madera y productos no maderables, entre los més importantes, para satisfacer las
demandas y necesidades de la poblacién humana (Ver imagen 4).
Imagen 4. Cobertura vegetal afectada por la tala y quema para la extraccién de carbén vegetal sumado a las
actividades agropecuarias, Finca el Lim6n, Vereda el Limon, municipio de Florencia — Caquets.
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Fuente: C.V.R

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, se recomienda lo siguiente:

1. CONCEPTUA

PRIMERO: De acuerdo con la valoracién ambiental descrita en el presente CONCEPTO TECNICO, se definen
caforce impactos de importancia CRITICA como son:

¢ Activacion de procesos erosivos y fenémenos de remocién en masa.

e Cambio en la calidad visual.

= Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y biolégicas de los suelos.

* Alteracién de la disponibilidad del recurso.

* Cambio en la calidad fisicoquimica y/o bacteriolégica.

e Cambio en la concentracién de gases.

e Cambio en la cantidad de material articulado en el aire.

e Alteracion y/o modificacién de las unidades de cobertura vegetal.

e Cambio en el uso del suelo.

e Cambio en el valor de Ia tierra.

s Cambio en las actividades econémicas tradicionales.

e Alteracién en los factores de produccién (K, tierra, trabajo)

» Alteracién oferta del recurso hidrico.

e Generacién de conflictos.
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Lo cual ratifica el deterioro ambiental causado por la actividad de tala Y quema de especies arbéreas para la
extraccién de carbén vegetal en un drea con pendiente de aproximadamente 15% (erosién y deslizamientos),
drea de aprovisionamiento hidrico para familias que habitan en predios aledafios, perdida de la funcién
ecoldgica de los bosques talaHos, degradacion y perdida de nutrientes del suelo, desplazamiento de fauna
silvestre y emisiones atmosféricas.

SEGUNDO: Que las actividades de tala y quema de especies arbéreas para la extraccién de carbon, se tipifican
como dafio a los recursos naturales; segiin lo definido en Ia Ley 599 de 2000, modificada por la ley 1453 de
2011, (Junio 24), por medio de la cual se reforma, el Codigo de Procedimiento Penal, el articulo 33, que
modifica el 331, define lo siguiente: “Articulo 331. Dafios en los recursos naturales. El que con incumplimiento
de la normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualguier otro modo dafie los recursos
naturales a que se refiere este titulo, o a los que estén asociados con estas, incurrira en prisién de cuarentay |
ocho (48) a ciento ocho (108) meses y muita de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

TERCERO: conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 (Funciones de la sanci6n y de las medidas preventivas en
materia ambiental) de la Ley 1333 de 2009, el cual define que: “Las sanciones administrativas en materia
ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas

preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un

hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana”, y demés normas concordantes.

CUARTO: Con fundamento en lo anterior se recomienda a la oficina Jjuridica de CORPOAMAZONIA, adelantar
las investigaciones preliminares a que haya lugar con el propésito de determinar la responsabilidad de los
sefiores:

* Luis Alberto Torres Tapiero, identificado con cedula de ciudadania N° 1.117. 501.471,; de quien reposa
varios expedientes, dentro de la oficina juridica de CORPOAMAZONIA.

e Hernando Astudillo, docente del Colegio los Pinos, del municipio de Florencia, propietario de la finca -
vecina a los predios de Gaseocsas Florenciana.

* Alonzo Calderon Olarte, identificado con cedula de ciudadania N° 17.676.471 de Solano; de quien
reposa varios expedientes, dentro de la oficina juridica de CORPOAMAZONIA.

En los hechos descritos de manera amplia en el presente Concepto técnico; quienes son sindicados por el
sefior Willer Garcia Dfaz y por la comunidad de la Vereda el Limén, como los presuntos responsables del
aprovechamiento ilegal del recurso forestal sumado a la quema de pasturas para el establecimiento de
actividades agropecuarias, y la extraccién de Carbén vegetal, como consta en el registro fotografico.

QUINTO: Se recomienda a la oficina Juridica de CORPOAMAZONIA considere pertinente realizar denuncia
formal ante la Fiscalla general de la nacién, por los hechos de tala y quema para extraccion de carbén vegetal
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descritos en el presente concepto técnico, en virtud de la flagrante afectacién a los recursos naturales de la

zona evaluada (Agua, Aire, Suelo, Flora y Fauna).

SEXTO: Comunicar el presente CONCEPTO TECNICO a:

Promotores de las Juntas de Accién Comunal, Secretaria de Gobierno Departamental.

Secretario de Gobierno Municipal.

Escuadrén Mévil de Carabineros de la Policia Nacional del municipio de Fiorencia, Caquetd (EMCAR-
DECAQ), para que obre dentro del proceso respectivo.

Batallén de Ingenieros N° 12 “General Liborio Mejia”, que hace presencia y patrullaje en la zona

descrita dentro del presente concepto técnico y controlen los procesos de deforestacién sumados a la
quema para la extraccion de carbén vegetal. Art 103 ley 99 93

Procuraduria General de la Nacién, Regional Caquetd y a la Unidad de Reaccién Inmediata "URI” de ia
Fiscalla General de la Nacion.

« Colegio los Pinos, para que notifiquen al sefior docente Hernando Astudillo.

Para que obren dentro del proceso respectivo y conforme a sus competencias adelante las actuaciones
correspondientes. :

SEPTIMO: Comunicar el presente CONCEPTO TECNICO a la Oficina juridica de la Direccién Territorial

Caquetd de CORPOAMAZONIA; para que conforme a sus competencias adelanten las actuaciones
correspondientes

NOVENO: Es de resaltar que los tramites concernientes a la perturbacién de la posesion son asuntos de

competencia de las inspecciones de policla, las cuales se adelantan mediante querella instaurada ante estas
autoridades.

DECIMO: Hacen parte del presente Concepto Técnico los siguientes documentos:

Denuncia ambiental, radicado bajo el cédigo D-16-02-01-03 de fecha 01 de febrero de 2016, por parte del sefior
Willer Garcla Dlaz, en su condicién de denunciante
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L FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimierito del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
realizar la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables, funcién que comprende la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefiala la utilizacién racional de los recursos naturales, y
determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién, ademas debera prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados. !

Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcion ecolégica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81y 95
numeral 8° de la Constitucion Nacional) y su destinacién al uso coman. De tal manera que quedd

consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto,
enuncia el articulo 79 de la

Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos
de caréacter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccién
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de las Corporaciones \.)
Auténomas Regionales la de “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en

caso de violacion de normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y

exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios_ ambientales
de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titulo Xl de la
misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.
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Que el concepto técnico obrante en el proceso permite advertir la comisién de una infraccion
ambiental, razon por la cual se describen en el siguiente acapite de acuerdo al tipo de conducta:

a) Tala de arboles

Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por

el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, en el cual se determina:

Articulo 2°: EI medio ambiente es un patrimonio comin, por lo tanto su mejoramiento y conservacién son
actividades de utilidad pablica, en las que deberén participar el Estado y los particulares. El medio ambiente
esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8° “(...)

Se entiende por contaminacién la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alil
por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o
afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado:

a.- El &lveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f - Los estratos o depositos de las aguas subterrdneas.”

Articulo 224° “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o comercializacién de
productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Cédigo o demés legales, sera
decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran establecer excepciones'.

En igual medida, es de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por_medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cual contempla que:

«prticulo 2.2,1.1.3.1.- Las clases de aprovechamiento forestal son:
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a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en 4reas donde con base en estudios técnicos se demuestre
mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad pablica e interés social.
Los aprovechamiento forestales tinicos pueden contener Ila obligacién de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

-(...)" (Negrilla y subraya fuera del texto)

“Articulo 2.2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento forestal tnico de bosque
natural ubicado en terrenos de dominio publico deberd verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad pablica e interés social, cuando éstas sea'n el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser destinados a

usos diferentes del forestal o en 4reas sustraldas de las Reservas Forestales creadas porla Ley 2 de 1959 y el
Decreto 0111 de 1959;

c) Que el &rea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las &reas forestales

protectoras, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las 4reas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en ordenacién, los distritos de
conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u otras areas protegidas, los bosques no se

encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para
dichas éreas. :

Paréagrafo 1°.- En las zonas sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos unicos. Si en un &rea de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad
plblica o interés social definidas por el legisiador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de
bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada deberd ser previamente sustraida de la reserva o del drea
de manejo especial de que se trate.

Paréagrafo 2°- Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicados en terrenos de
dominio publico para realizar aprovechamientos forestales Unicos, el drea afectada debers ser‘c_ompensada,
como minimo, por otra de igual cobertura y extension, en el lugar que determine la entidad administradora del
recurso.”

“Articulo 2.2.1.1.5.4.- Para otorgar aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de propiedad privada, la Corporacién debera verificar como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser destinados a

usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas por la Ley 2 y el Decrefo
0111 de 1959;
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) Que el drea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las &reas forestales
rotectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales creadas por la Ley 2
e 1959;

) Que tanto en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacién, los distritos de
onservacién de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras dreas protegidas, los bosques no se

ncuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para
lichas éreas.

arégrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden otorgar
iprovechamientos (nicos. Si, en un 4rea de reserva forestal o de manejo especial por razones de utilidad
ublica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de

bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberd ser precisamente sustralda de la reserva o del rea
le manejo especial de que se trate.”

“Articulo 2.2.1.1.5.5.- Para tramitar aprovechamientos forestales tinicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga méas de dos meses de
expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

“Articulo 2.2.1.1.5.6.- Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en terrenos
de dominio privado se adquieren mediante autorizacién.”

“Articulo 2.2.1.1.5.7.- Para los aprovechamientos forestales tinicos de bosque natural ubicados en terrenos
de dominio publico o privado, el interesado deberé presentar en el plan de aprovechamiento un inventario

estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una probabilidad del noventa y cinco
por ciento (95%)."

Articulo 2.2.1.1.18.2.- “En relacién con la proteccién y conservacién de los bosques, los propietarios de estén
predios obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales protectoras.

Se entiende por &reas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos
a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas médximas, a cada lado de los

cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de
agua;
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c) Los terrenos con pendientés superiores al 100% (45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las dispesiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con control el
control de quemas”.

b) quema

Que el Decreto 1076 de 2015, en su titulo 5 — AIRE - en relacién con la proteccion de la calidad del
aire; consagra que:

Articulo 2.2.5.1.2.2.- “Actividades Especialmente Controladas. Sin perjuicio de sus facultades para ejercer
controles sobre cualquier actividad contaminante, s

) e considerarén como actividades, sujetas a prioritaria
atencién y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas prohibidas;
b) La quema de combustibles fésiles utilizados por el parque automotor;
¢) La quema industrial o comercial de combustibles fésiles;

d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales;

e) La incineracién o quema de sustancias, residuos y desechos téxicos peligrosos;

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias Sujetas a los controles del: Protocolo de
Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992;

9) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccién”. (Decreto 948 de 1 995, art. 4)

(D
Articulo 2.2.5.1.3.12.- “Quema de Bosque y Vegetacién Protectora. Queda

prohibida la quema de bosque
natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacionaf’. (Decreto 948 de 1995, art. 28)

Articulo 2.2.5.1.3.15.- “Técnicas de Quemas Abiertas Controladas. Los responsables de quemas abiertas
controladas en zonas rurales, deberan contar con las técnicas, el equipo y el personal debidamente entrenado
para controlarlas. Las caracteristicas y especificaciones técnicas relacionadas con estas quemas se sefialarén
en la resolucion que otorgue el respectivo permiso”.

Articulo 2.2.5.1.7.1.- “Del permiso de Emisién Atmosférica. EI permiso de emisién atmosférica es el que
concede la autoridad ambiental competente, mediante acto a

3 ( t ] dministrativo, para que una persona natural o
Jurldica, piblica o privada, dentro de los iimites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas,
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pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimiento que origina las emisiones”. (Decreto 948 de 1995, art. 72)

Articulo 2.2.5.1.7.2.- “Casos que Requiera Permiso de Emision Atmosférica. Requeriré permiso previo de

emision atmosférica la realizacién de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o
privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de establecimientos
industriales, comerciales o de servicio;

¢) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién minera a cielo abierto;

d) Incineracion de residuos sélidos, liquidos y gaseosos;
(-)

Paragrafo 1°.- En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este articulo, el Ministerio del Medio
Ambiente establecera los factores a partir de los cuales se requerird permiso previo de emisién atmosférica,
teniendo en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles, los volimenes de
produccidn, el tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo
para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacién, la vulnerabilidad del rea afectada, el valor

del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de energia y el tipo y peligrosidad de
residuos generados, segin sea el caso.

Paragrafo 2°.- En los casos de quemas abiertas confroladas en zonas rurales que se hagan, bien de manera
permanente, como parte integrante y ciclica del proceso productivo agrario, o bien, para el descapote de
terrenos destinados a explotaciones de pequefia mineria a cielo abierto, los permisos de emisién podran
otorgarse, para el desarrollo de la actividad de quemas en su conjunto, a asociaciones o grupos de solicitantes
cuando realicen sus actividades en una misma zona geogréfica, siempre que de manera conjunta establezcan
sistemas de vigilancia y monitoreo de los efectos de la contaminacién que generan y sin perjuicio de la

responsabilidad de cada cual de efectuar el adecuado y correspondiente control de las quemas y de la
dispersién de sus emisiones.

ﬁ;régmfo 4°.- Las Ampliaciones o modificaciones de insta_llaciones que cqenten con per{nfso qe emisién
atmosférica, cuyas especificaciones o caracteristicas, técnicas, _arqmtecténrcas o urban{.s:ncas, mtrog!uzcan
variaciones sustanciales a las condiciones de emisién o de dispersién qe_las sus;anc:as contaminantes
emitidas, o que tengan por efecto agregar nuevos contaminantes a las emisiones existentes o aumentar la
cantidad de éstas, requeriran la modificacién previa del permiso vigente”. (Decreto 948 de 1995 art.73)

1L DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL
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Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,

entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios

legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida

preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
daiio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. ()"

“Articulo 25°- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,

podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.
1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA en

ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, dando el tramite correspondiente, emitié el concepto
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técnico N° 0119 del 22 de febrero de 2016, por parte de la profesional\designada para tal efecto,
quien una vez realizada la inspeccién ocular al lugar de los hechos y anté'las evidencias de una
infraccion ambiental que afecta todo el componente natural de la zona poniendo en grave peligro los
recursos naturales, flora, fauna, agua, suelo, por parte de los presuntos infractores, determiné:

Que en concordancia con lo anterior, se hace imperioso iniciar una investigacién formal en contra de
los sefores: Luis Alberto torres Tapiero, identificado con cedula de ciudadania N°
1.117.501.471,Hernan Astudillo identificado con cedula de ciudadania N° 17.634.066 y Alonso
Calderon Olarte, identificado con cedula de ciudadania N° 17.676.471como presuntos infractores
identificados dentro de las diligencias de verificacién de las denuncias y la afectacién ambiental, por
realizar actividades de tala y quema para la extraccion de carbén vegetal, en la finca Manzanares,
vereda el limén, Municipio de Florencia Departamento del Caquetd, sin los respectivos permisos o
autorizaciones de la autoridad ambiental, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de
dolo las normas enunciadas en el acapite |l. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de orden publico

y no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia o su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de los sefiores: Luis Alberto torres Tapiero, identificado con cedula de ciudadania N°
1.117.501.471, Hernan Astudillo Lozada identificado con cedula de ciudadania N° 17.634.066
y Alonso Calder6n Olarte, identificado con cedula de ciudadania N° 17.676.471, como

presuntos infractores de las normas y disposiciones sobre proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Realizar actividades de tala y quema para la extraccion de carbon vegetgl, sin
permiso, autorizacién o licencia ambiental por parte de la autoridad competente, transgrediendo
presuntamente los articulo 79 y 80 de Constitucién Nacional, la Ley 99 de 1993; el Decreto 2811 de
1974 (Cédigo de los Recursos Naturales), y los articulos 2.2.1.1.3.1.,, 2.2.1.1.5.1., 2.2.1.1.54.,
221155, 221156, 22.1.157, 221.1.182, 225122, 225112, 225171, 225172,
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que en mérito de lo expuesto se,
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PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de:

NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION
LUIS ALBERTO TORRES TAPIERO | CC. 1.117.501.471
HERNAN ASTUDILLO LOZADA CC. 17.634.066
ALONSO CALDERON OLARTE CC. 17.676.471

De acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de LUIS ALBERTO TORRES TAPIERO, titular de la cédula
de ciudadania No. 1.117.501.471, HERNAN ASTUDILLO LOZADA, titular de la cédula de ciudadania
No. 17.634.066, DANIEL BORRERO ZAMBRANO, titular de la cédula de ciudadania No.
1.116.208.734, y ALONSO CALDERON OLARTE, titular de la cédula de ciudadania No. 17.676.471,
imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS,

por infraccion a las normas ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del
presente auto.

TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacion:

1. Denuncia ambiental radicada D-16-02-01-03, de fecha 01 de Febrero de 20186.

2. Auto de tramite No. 017 del 08 de febrero de 2016, por el cual se avoca conocimiento de la

denuncia ambiental.

Concepto técnico No. 0119 del 22 de febrero de 2015, suscrito por la contratista CARLOS ’
ANDRES GRAJALES MURCIA

Concepto técnico N° 0237 del 17 marzo de 2016, suscrito por el contratista CARLOS ANDRES
GRAJALES MURCIA

CUARTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

QUINTO: Notificar en forma personal a los investigados, o por aviso en los términos indicados en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Concédase diez (10)
dias para contestar los cargos por si o por medio de apoderado y aportar o salicitar la practica de
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y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como

bruebas que considere pertinentes
| expediente en cualquier estado del proceso.

lambién podré conocer y examinar e

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, a los trece (13) dias del mes de Mayo del afio dos mil

seis (2016).

CASTRO
| Caqueta

MARIO ANGEL BA
Director Terri
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