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COW' "Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancién y se
D ey dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
PS-06-18-150-LAR-124-15"

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazomia

El Director Territorial Caquetd de la Corporacion para el Desarrollc Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y
17, y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto -
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015; Resolucién 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucion
0180 del 2003, Acuerdo 002 de 2005, de Corpoamazonia:

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentrd en la Direccién Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a
las sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacién, de conformidad con lo
previsto en el titulo Xl de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en ias demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral
17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en casc de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-150-LAR-124-15, para lo cual se procede asi:

“Amazonlas Vivas”
SEDE PRINCIPAL: Tel.: (8) 4 29 66 41 - 4 29 66 42— 429 52 67, Fax: (8) 4 29 52 55, MOCOA (PUTUMAYO)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel..(8) 5 92 50 64 - 5 92 76 19, Fax: (8) & 92 50 65, CAQUETA: Tel.. (8) 4351870~ 4 3574 56
Fax: (8) 4 35 68 84, PUTUMAYO: Telefax: (8) 4 29 63 95
Correo Electrénico: correspondencia@corpoamazonia.gov.co
Linea de Atencién al Cliente: 01 8000 930 506
Amazonias Vivas
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. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que la Direcciéon General de CORPOAMAZONIA, emite la Resoluciéon 0335 del 20 de abril de
2011, por medio de la cual se autoriza Aprovechamiento Forestal Persistente al sefior RUBEN
VILLARRAGA BOTEROQ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986 de La Dorada
(Caldas), en el predio “La Bocana”, ubicado en la vereda El Porvenir, municipio de Cartagena del
Chaira, departamento del Caqueta.

Que la resolucién 0335 de 2011, autorizd al sefior sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO para
realizar aprovechamiento forestal persistente de diez (10) especies forestales, con un volumen
para la primera unidad de corta anual de 1836,64 m* de madera en bruto.

Que en el Articulo Séptimo de |a Resolucién 0335 de 2011, se impusieron obligaciones de estricto
cumplimiento al sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO titular del aprovechamiento forestal.

Que el 28 de abril de 2011, se realiza notificacion personal al sefior RUBEN VILLARRAGA
BOTERO, de la Resolucién 0335 de 2011.

Que el 09 de junio de 2013, la Direccion Territorial Caqueta emitié el Concepto Técnico DTC-CT-
0252, del cual se destaca:

Concepto Técnico DTC-CT-0252

(...) CONCEPTO

PRIMERO. De acuerdo con el concepto técnico 032 del 28 de Diciembre de 2011, se
verifica que el usuario realizo en su totalidad el aprovechamiento forestal de 1 836,64 m’,
autorizado para la Primera UCA, en un 4rea de 40 ha, la cual se encuentra definida por las
siguientes coordenadas geogréficas: (...)

SEGUNDO. EI usuario cumplié con las obligaciones establecidas en la Resolucion 0335 del
dia 20 de Abrl del afio 2011, por lo tanto se da por recibida la Primera UCA,
correspondiente a un aprovechamiento forestal persistente, en el predio La Bocana, vereda
El Porvenir, municipio de Cartagena del Chaira, departamento de Caqueta.

TERCEROQ. Viabilidad Segunda UCA. Es viable autorizar el aprovechamiento forestal de
la Segunda Unidad de Corta Anual (UCA) sobre una supetrficie de cuarenta hectareas (40
ha) definida por las cocordenadas geogréficas Datum WGS 84, que se presentan en el
cuadro 5. (...)

SEPTIMO: Validez de la autorizacién. El presente concepto técnico da la viabilidad para
que se realice el aprovechamiento forestal persistente para la Segunda y Ultima UCA, pero
requiere ser aprobado mediante Resolucién emanada de la Direccién General de
CORPOAMAZONIA. {...)
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Que mediante memorande SMA-742 del 22 de noviembre de 2013, la Subdireccién de
Administracién Ambiental realiza devolucién del expediente AU-06-18-150-X-001-010-10 a nombre
del sefior Rubén Villarraga Botero, a la Direccion Territorial Caquetd, y ademas le requiere
informacién para poder viabilizar el aprovechamiento forestal persistente para la Segunda y Ultima
UCA en el predio La Bocana.

Que el 2 de junio de 2015, la Direccién Termritorial Caqueta emitié el Concepto Técnico CT-DTC-
0435, del cual se destaca:

Concepto Técnico CT-DTC-0435

(...) CONCEPTO

PRIMERO. No se da viabilidad técnica al aprovechamiento forestal de la segunda unidad
de cota anual, localizado en la Unidad de manejo forestal predio La Bocana, vereda el
Porvenir, municipio de Cartagena del Chaira, por los siguientes argumentos técnicos:

Se evidencia un cambio total de la vocacion del suelo sobre la primera unidad de
corta anual (tala rasa), incumpliendo el articulo quinto (5) de la resolucién No 0335
del 20 de abril del afic 2011, el cual establece: “Para garantizar la sostenibilidad de
las especies a partir del Diametro Minimo de Corta (DMC) En la Primera Unidad de
Corta Anual (Deben permanecer en pie quinientos treinta y seis {536) individuos
equivalentes a Mil quinientos Noventa y uno coma dieciséis metros cubicos
(1591,16 m®) de madera en pie, especificadas en las cantidades por especie y clase
diamétrica, segun se presenta en el cuadro 14. (...)

Nota Paragrafo 1 del articulo primero. "El aprovechamiento de la segunda unidad
de corta estara condicionado a la entrega de la primera Unidad de Corta Anual
(UCA), al cumplimiento total de las obligaciones establecidas en la presente
resolucion y a la expedicién de un nuevo acto administrativo ambiental a través del
cual se apruebe dicha unidad que se hara con fundamento en el concepto técnico
DTC-0426 del 12 de Octubre del 2010".

Por el cambio de vocacién del suelo se evidencia que en el area de
aprovechamiento forestal, la pérdida total de las especies forestales remanentes
correspondientes a la categorias de brinzales, latizales y fustales.

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, observa este despacho que desde el 22 de Noviembre
del afio 2013, han transcurrido un (1) afio y seis (6) meses, sin que exista dentro del
expediente alguna solicitud posterior por parte del interesado frente a continuar con el

presente tramite. En ese orden, es procedente declarar el desistimiento tacito del tramite

administrativo, ordenar el cierre de las actividades del aprovechamiento forestal persistente
tal como lo estipula el articulo 32 del decreto 1791 del afio 1996.
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"ARTICULQ 32. Cuando se den por terminadas las actividades de aprovechamiento
de bosques naturales o de productos de la flora silvestre, bien sea por vencimiento
del término, por agotamiento del volumen o cantidad concedidas, por desistimiento o
abandono, la Corporacién efectuara la liquidacién definitiva, previo concepto técnico,
en el cual se dejard constancia del cumplimiento de los diferentes compromisos
adquiridos por el usuario.

Mediante la providencia motivada la Corporacién procedera a requerir el
cumplimiento de las obligaciones no realizadas. Cuando se constate el éptimo
cumplimiento de las obligaciones se archivara definitivamente el expediente;, en
caso contrario, se iniciara el correspondiente proceso sancionatorio.

PARAGRAFOQ. Se considerara como abandono del aprovechamiento forestal la
suspensién de actividades por un término igual o superior a noventa (90) dias
calendario, salvo razones de caso fortuito o fuerza mayor, oportunamente
comunicadas por escrito y debidamente comprobadas por la Corporacién
respectiva”

TERCERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental debido al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién 0335 del 20 de abril de

2011,

“por medio de la cual se autoriza Aprovechamiento Forestal Persistente al sefior

RUBEN VILLARAGA BOTERQO, identificado con cedula de ciudadania 10.174.986 expedida
en la Dorada (Caldas), en el Predio “La Bocana”, Vereda EI Porvenir, Municipio de
Cartagena del Chaira, Departamento del Caqueta, radicado con el cddigo de expediente
AU-06-18-150-X001-010-11", por el incumplimiento de los siguientes articuios:

Articulo 5. Para garantizar la sostenibilidad de las especies a partir del Diametro
Minimo de Corta (DMC), posibilitar la regeneracion natural, que permita a futuro el
desarrollo de los individuos de didmetros menores a clases diamétricas superiores,
se considera pertinente que deben permanecer en pie quinientos treinta y seis (536)
individuos, equivalentes a mil quinientos noventa y uno coma dieciséis metros
cubicos (1 591,16 m3) de madera en pie, especificadas en las canfidades por
especie y clases diamétricas segiin se presenta en el cuadro 14.

Articulo 7. Imponer al titular del aprovechamiento forestal, el cumplimiento a las
siguientes obligaciones.

1. Aplicar en el bosque objeto de aprovechamiento forestal, todas las actividades
propuestas que garanticen la sostenibilidad del bosque natural y demas
servicios ambientales. Lo anterior debera estar acompafiado con una
capacitacion a los trabajadores de los bosques quienes tendran la
responsabilidad de realizar las diferentes operaciones relacionadas con el

aprovechamiento y manejo del bosque.
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3 Realizar el aprovechamiento de las especies forestales otorgadas por el sistema
de entresaca selectiva a partir de cuarenta (40) centimetros de Diametro a la Altura
del Pecho (DAP).

10. Para mantener indefinidamente la capacidad de produccion y renovacién del
bosque, las especies, la diversidad ecosistémica y los servicios ambientales, se
aplicaran tratamientos silviculturales que cumplan con estos objetivos, asi como el
manejo de la regeneracién natural. Se realizaré el enriquecimiento por fajas del
bosque natural objefo de aprovechamiento forestal y en claros (inoculacion) con las
especies en aprovechamiento, estableciendo siete (7) plantulas por cada &rbol
apeado correspondientes a las especies Caimoperillo, Flormorado, Guarango,
Laurel y Guamo; para las especies Achapo, Perillo, Tamrindo, Marfil y Sangretoro se
deberan establecer diiez (10) plantulas por éarbol apeado, en consecuencia se
deberan identificar arboles plus para cada una de Jas especies objeto de
aprovechamiento, los cuales presenten caracteristicas fenotipicas ideales (fuste
recto, copa homogénea, vigorosidad, etc), estos deberan ser conservados como
arboles semilleros, las siembras en se deberdn efectuar en épocas de lluvias con
tecnicas silviculturales que permitan su supervivencia y con registros de monitoreo.

13. Implementar medidas para prevenir, mitigar y corregir impactos negativos sobre
los aspectos bibticos y abiéticos, citdndose entre otras, las siguientes:

a)Establecer medidas encaminadas a controlar el cambio de uso de las tierras,
acceso de personas exlrafias al bosque, control de incendios forestales e
introduccion de especies foraneas y control y vigilancia.

b)Establecer medidas para prevenir impactos negativos originadas por las
actividades de la tala, descope, troceo y obtencion de productos, el
transporte menor y mayor.

¢) Establecer medidas para conservar los suelos y los recursos hidricos.

CUARTO: Notificar personalmente la presente decision o en su defecto por edicto al
usuario o apoderado, de acuerdo a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articuio 308 del Céddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...)

Que el 25 de junio de 2015, en la oficina juridica de la Direccién Territorial Caqueta se radica el
oficio DTC-0176 mediante el cual se remite el concepto técnico CT-DTC-0435 del 2 de junio de
2015, resolucién 0335 de 2011, constancia de fijacién, concepto técnico DTC-CT-0252 de 2013,
memorando SMA-742 de 2013, para que sirvan de soporte técnico en la investigacién preliminar
en contra de! sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO, per incumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la resolucién No. 0335 de 2011.

)
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Que el 01 de septiembre de 2015, la oficina juridica de la Direccion Territorial Caquetd emitio
constancia de recibo de documentos, para iniciar la investigacion preliminar en contra del sefior
RUBEN VILLARRAGA BOTERO.

Que el 03 de septiembre de 2015, la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, emite
AUTO DE APERTURA DTC No. OJ 0124-2015, por medio del cual se da apertura a un Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental y se formulan en contra del sefior RUBEN VILLARRAGA
BOTERO identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986 expedida en el municipio de |a
Dorada (Caldas), por incumplimiento a la Resolucion No. 0335 del 20 de abril del 2011 expedida
por CORPOAMAZONIA:

(...) FORMULACION DE CARGOS

PRIMERO: Por omisi6n al no dar cumplimiento al Plan de Manejo Forestal propuesto con la
solicitud de aprovechamiento forestal persistente aprobada por CORPOAMAZONIA
mediante Resolucién N° 0335 del 20 de abnl de 2011, toda vez que se infringié
presuntamente lo dispuesto en los numerales 1, 3, 10 y literales a, b, ¢ del numeral 13 del
articulo séptimo de la Resolucion N° 0335 del 20 de abril del 2011, dado que en el predio
autorizado para primera unidad de corta anual no se evidenci6 la existencia de bosque,
generando la insostenibilidad ambiental del ecosistema, y por ende quebrantando
presuntamente lo dispuesto en el literal e) del articulo 2.2.1.1.2.3., literal b) del articulo
2.2.1.1.3.1 y articulo 2.2.1.1.4.6. del Decreto 1076 del 2015.

SEGUNDO: Por accién al realizar actividades de tala rasa sobre el predio autorizado para
la primera unidad de corta anual aprobada mediante Resolucién N° 0335 del 20 de abril de
2011, emanada por CORPOAMAZONIA, infringiendo presuntamente con su conducta lo
dispuesto en los articulos 5 y 11 de la Resolucion N° 0335 del 20 de abni de 2011, como
quiera que las actividades de aprovechamiento se realizaron sin ninguna técnica de
sostenibilidad ambiental, destruyendo toda la cobertura boscosa del area autorizada.

Que el 29 de septiembre de 2015, la oficina juridica de la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA emite constancia en el cual informa que no ha sido posible citar para
notificacién personal al sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO, del Auto de Apertura DTC No. OJ
0124 del 3 de septiembre de 2015, siendc procedente publicar la citacién DTC-4734 del 28 de
septiembre de 2015, en un lugar de acceso al publico de las instalaciones de la Direccién
Territorial Caqueta.

Que mediante Auto de Tramite del 5 de octubre de 2015, la Direccidn territorial Cagueta dispone
publicar el oficio de citacién de notificacion personal DTC-4734 del 28 de septiembre de 2015.

Que el 06 de octubre de 2015 se fija en un lugar visible de la Direccion territorial Caqueta el oficio
DTC-4734 del 28 de septiembre de 2015, el cual fue desfijado el 13 de octubre de 2015.

Que el 09 de noviembre de 2015, se emite el Auto de Tramite No. 548 mediante el cual se dispone
publicar el AVISO con copia integra del Auto de Apertura DTC No. OJ 0124-2015, en la pagina
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electronica de CORPOAMAZONIA y en un lugar de acceso al publico de la Direccién Territorial
Caqueta.

Que el 09 de noviembre de 2015, mediante AVISO DE NOTIFICACION nimero 219 de 2015, la
Direccion Territorial Caqueta, procede a notificar mediante aviso el Auto de Apertura DTC No. OJ
0124-2015 de fecha 3 de septiembre de 2015, fijado el 10 de noviembre de 2015 y desfijado el 17
de noviembre de 2015.

Que el 29 de diciembre de 2015, mediante constancia secretarial, se deja constancia que el dia 28
de diciembre de 2015, a la seis de la tarde (6:00 pm) vencié en silencio el término que tenia el
investigado para contestar los cargos, por haber sido notificado por aviso.

Que el 29 de diciembre de 2015, la Direccion Territorial Caqueta emiti6 el AUTO DE TRAMITE
DTC N° 596, por el cual se designa a un profesional para calificar sanci6n dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-150-LAR-124-15,

Que el 13 de septiembre de 2021, se emite constancia secretarial en el cual consta que se emitié
el Auto de Tramite N°596 del 29 de diciembre de 2015, omitiendo el cierre de la etapa probatoria,
por lo tanto, se cerrara formalmente la etapa probatoria para continuar con el proceso.

Que el dia 02 de junio de 2017, mediante oficio DTC-0144 se remitié a la oficina juridica de la
Direccién Territorial Caquetd, la Resolucién No. 0571 del 12 de mayo de 2017 “Por medio de la
cual se cierra las actividades de aprovechamiento forestal otorgadas mediante Resolucién No.
0335 del 20 de abril de 2011, que autoriza Aprovechamiento Forestal Persistente al sefior RUBEN
VILLARRAGA BOTERO identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986 de la Dorada
(Caldas} en el predio La Bocana, vereda El Porvenir, municipio de Cartagena del Chaira,
departamento del Caqueta, expediente de cédigo AU-06-18-150-X-001-010-10".

Que el 17 de septiembre de 2021, la Direccién Territorial Caqueta, emiti6 el AUTO DE TRAMITE
DTC No. 0273, por el cual se cierra el periodo probatorio dentro del proceso administrativo
sancionatorio ambiental PS-06-18-150-LAR-124-15, actuacién notificada por estado No. 0036 el 20
de septiembre de 2021.

Que el 20 de septiembre de 2021, la Direccidon Territorial Caqueta, emiti6 AUTO DE TRAMITE
DTC No. 0297, el cual dispone correr trasfado por el termino de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la notificacion del acto administrativo, para que el sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO
presente su memorial de alegatos de conclusion. Actuacion que fue notificada mediante AVISO
No. 0169 del 04 de octubre de 2021, fijado el dia 07 de marzo de 2022 y desfijado 11 de marzo de
2022.

Que e! 30 de marzo de 2022, mediante constancia secretarial, se deja constancia que informa que
el dia 11 de marzo de 2022, se desfijo de la cartelera de [as instalaciones de la Direccién Territorial
Caqueta de CORPOAMAZONIA, el Auto de Tramite DTC No. 0297 de 20 de septiembre de 2021.
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Que el 30 de marzo de 2022, la Direccion Territorial Caqueta, emitié el AUTO DE TRAMITE DTC
N° 0244, por el cual se designa a un profesional para que emita informe técnico de calificacién de
sancién dentro del proceso PS-06-18-150-LAR-124-15._Actuacion que fue notificada por estado
No. 0244 el 31 de marzo de 2022.

Que en consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales
en armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con
la siguiente etapa procesal, como es la decision de fondo que corresponde emitir.

II. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata del sefior RUBEN VILLARIAGA BOTERO, titular de la cédula de ciudadania No.
10.174.986 de La Dorada-Caldas.

I.DESCARGOS

Que el 09 de noviembre de 2015, mediante AVISO DE NOTIFICACION numero 219 de 2015, la
Direccién Territorial Caquetd, procede a notificar mediante aviso el Auto de Apertura DTC No. OJ
0124-2015 de fecha 3 de septiembre de 2015, fijado el 10 de noviembre de 2015 y desfijado el 17
de noviembre de 2015.

Que el 29 de diciembre de 2015, mediante constancia secretarial, se deja constancia que el dia 28
de diciembre de 2015, a la seis de la tarde (6:00 pm) vencié en silencio el término que tenia el
investigado para contestar los cargos, por haber sido notificado por aviso en la pagina web de
corpcamazonia

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 0273 de fecha 17
de septiembre de 2021, declaré cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para
ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

IV. DEL MATERIAL PROBATORIO
Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
Documentales
Constancia de recibo de documentos del 01 de septiembre de 2015.
Resolucién 0335 del 20 abril de 2011
Concepto técnico No 0252 del 09 de junio de 2013
Concepto técnico No 0435 del 02 de junio de 2015

Auto de apertura y formulacién de cargos No 0124 del 03 de septiembre de 2015.
Aviso de notificacién No 0219 de 2015
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7. Auto de tramite No 0596 de 2015

8. Resoluciéon No 0571 del 12 de mayo de 2017

9. Auto de tramite No 0273 del 17 de septiembre de 2021
10. Auto de tramite No 0297 de 2021

11. Aviso de notificacion No 0196 de 2021

12. Auto de tramite No 0297 del 20 de septiembre de 2021
13. Auto de tramite No 0244 de 2022

14. Informe técnico de responsabilidad ambiental

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el dia once (11) de marzo de dos mil veintidés (2022), se notificé por aviso al sefior RUEBN
VILLARIAGA BOTERQO, titular de la cédula de ciudadania No. 10.174.989, del Auto de Tramite
DTC N° 0297 de 2021 “Por el cual se corre traslado presentar alegatos de conclusion dentro del
proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-150-LAR-124-15" de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, y se les concedid un término de diez (10) dias
para presentar alegatos de conclusion.

Que en aras de garantizar el debido proceso, el dia seis (06) de abril de 2022, a la hora de las seis
de la tarde (6:00 p.m) venci6é en silencio el término que tenia el investigado para presentar los
respectivos alegatos de conclusion, por haber sido notificado por aviso.

Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0224 del 30 de marzo de 2022 se dispone “Designar a un
profesional de CORPOAMAZONIA para que emita informe técnico donde se determine claramente
los motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados de
afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondémica
del presunto infractor, conforme Io indica el articulo 3° del Decreto 3678 de Octubre 4 de 2010”

Que se comisiona a los contratistas ANA MARIA POLANCO VASQUEZ y ARY ALFONZO
CAMPO JIMENEZ, para que rindieran el respectivo informe técnico.

V1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”,

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano;
en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccién de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.
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Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social”.

Que el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

El medio ambiente es un patrimonio coman, por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad pablica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. EI medio
ambiente esté constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcion
ecoldgica, y sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del
ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (articulos 80., 58, 79, 80, 81 y 95) numeral 8° de la Constitucion Nacional
y su destinacién al uso comun. De tal manera que quedé consagrado en la Carta Politica
el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el articulo 79 de la
Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que las Corporaciones Auténomas Regicnales y/o de Desarrollo sostenible, son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar.
dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de "Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia,
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecién a las regulaciones
pertinentes la reparacion de los dafios causados”.

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios
ambientales de acuerdo al numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99 de 1993,
concordante ceon el titulo Xl de fa misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar que es establecido en fa Ley 1333
del 21 de Julio de 2008.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

a) Incumplimiento los numerales 1, 3, 10 y los literales a, b, ¢ del numeral 13 del
articulo 7 de la Resolucién No. 0335 del 20 de abril del 2011 por medio de la
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cual se autoriza un aprovechamiento forestal persistente (...) emanada por
CORPOAMAZONIA, a continuacién se trascribe las obligaciones incumplidas:

Articulo 7. Imponer al titular del aprovechamiento forestal, el cumplimiento a las
siguientes obligaciones.

1. Aplicar en el bosque objefo de aprovechamiento forestal, todas las actividades
propuestas que garanticen la sostenibilidad del bosque natural y demds servicios
ambientales. Lo anterior deberd estar acompafiado con una capacitacion a los
trabajadores de los bosques quienes tendran la responsabilidad de realizar las
diferentes operaciones relacionadas con el aprovechamiento y manejo del bosque.

3 Realizar el aprovechamiento de las especies forestales otorgadas por el sistema de
entresaca selectiva a partir de cuarenta {40) centimetros de Diametro a la Altura del
Pecho (DAP).

10. Para mantener indefinidamente la capacidad de produccion y renovacién del bosque,
las especies, la diversidad ecosistémica y los servicios ambientales, se aplicaran
tratamientos silviculturales que cumplan con estos objetivos, asf como el manejo de la
regeneracion natural. Se realizara el enriquecimiento por fajas del bosque natural objeto
de aprovechamiento forestal y en claros (inoculacién) con las especies en
aprovechamiento, estableciendo siete (7) plantulas por cada é&rbol apeado
correspondientes a las especies Caimoperillo, Flormorado, Guarango, Laurel y Guamo;
para las especies Achapo, Perillo, Tamrindo, Marfil y Sangretoro se deberan establecer
diiez (10) plantulas por &rbol apeado, en consecuencia se deberdn identificar arboles
plus para cada una de las especies objeto de aprovechamiento, los cuales presenten
caracteristicas fenotipicas ideales (fuste recto, copa homogénea, vigorosidad, etc), estos
deberan ser conservados como arboles semilleros, las siembras en se deberan efectuar
en épocas de lluvias con técnicas silviculturales que permitan su supervivencia y con
registros de monitoreo.

13. Implementar medidas para prevenir, mitigar y corregir impactos negativos sobre
los aspectos bibticos y abidticos, citandose entre otras, las siguientes:

a) Establecer medidas encaminadas a controlar el cambio de uso de las tierras, acceso
de personas extrafias al bosque, control de incendios forestales e introduccion de
especies foraneas y control y vigilancia.

b) Establecer medidas para prevenir impactos negativos originadas por las actividades
de la tala, descope, troceo y obtencion de productos, el transporte menor y mayor.

¢} Establecer medidas para conservar los suelos y los recursos hidricos.

b) Incumplimiento del articulo quinto y undécimo de la Resolucién N° 0335 del 20
de abril del 2011 emanada por CORPOAMAZONIA, para lo cual este despacho
transcribe al tenor literal:
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"Articulo 5 - Para garantizar la sostenibilidad de las especies a partir del Diametro
Minimo de Corta (DMC), posibilitar la regeneracién natural, que permita a futuro el
desarrollo de ios individuos de diametros menores a clases diamétricas superiores, se
considera pertinente que deben permanecer en pie quinientos treinta y seis (536)
individuos, equivalentes a mil quinienfos noventa y uno coma dieciséis metros cubicos
(1 591,16 m3) de madera en pie, especificadas en las cantidades por especie y clases
diamétricas segun se presenta en el cuadro 14.

Articulo 11- El titular del aprovechamiento es responsable de todas las actividades
generadas por el aprovechamiento de los bosques, por consiguiente, debera tomar las
medidas y precauciones para prevenir impactos negativos sobre el ambiente. Las
infracciones o contravencion de las obligaciones, el cumplimiento del Plan de Manejo
Forestal (PMF) y demds aspectos sefialados en la Ley que comprometan la sostenibilidad
de los bosques y los demas servicios ambientales.)"

Que el Decreto 1076 del 2015 en su compendio normativo sobre el régimen de
aprovechamiento forestal persistente preceptua:

Articulo 2.2.1.1.2.3. Usos. Los diversos usos a los que se puede destinar el recurso estaran
sufetos a las siguientes prioridades generales, que podran ser variadas en su orden de
prelacién, segun las consideraciones de orden ecoldgico, econdmico y social de cada region

e) Las de aprovechamiento sostenible del recurso, realizado por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, de conformidad con los permisos, autorizaciones,
concesiones ¢ asociaciones otorgadas por la autoridad competente.

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con la
obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas,
que permitan su renovacién. Por rendimiento normal del bosque se entiende su
desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice la
permanencia del bosque.

Articulo 2.2.1.1.4.6. Sostenibilidad del recurso. Los titulares de aprovechamientos forestales
persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado
garantizaran la presencia de individuos remanentes en ias diferentes clases diamétricas del
bosque objeto de aprovechamiento, con el propésito de contribuir a la sostenibilidad del
recurso.

-Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el trémite a seguir.

-Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefaladas en esle articulo se
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impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articuio 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: Multas
diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2. Ciermre
temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio. 3. Revocatoria o caducidad de
licencia ambiental, autorizacién, concesion, permisc o registro. 4. Demolicion de obra a costa del
infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién. 6.
Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segin
condiciones establecidas por la autoridad ambiental. PARAGRAFQ 1o. La imposicién de las
sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar. PARAGRAFQ 20. EI Gobierno Nacional definird mediante
reglamento los criterios para la imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las
condiciones socioeconémicas del infractor.

-Resoluciones No.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA, establecen el
tramite del Proceso Administrative Sancionatorio Ambiental por la violacion de las normas
ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccién en armonia con lo dispuesto en
Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del sistema de Gestién de
Calidad cédigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 del 29 de mayo de 2019 cuyo objetivo es garantizar
la proteccion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, aplicando al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

VIl. RAZONES DE LA DECISION

Que ia Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades
estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de ias competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
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1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de |la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “El Esfado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la eferce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncién de

culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podré utilizar todos los medics probatorios
legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 185 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caquetd, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro
de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, cbserva dentro del plenario que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicaciéon del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior RUBEN VILLARIAGA BOTERO, titular de la
cédula de ciudadania No. 10.174.986 de La Dorada-Caldas, es suficiente para atribuir
responsabilidad administrativa en materia ambiental, esta Corporacién considera que se ha
infringido la normatividad ambiental por parte del investigado por infringir la normatividad ambiental
vigente al no haber dado cumplimiento a la totalidad de las obligaciones contenidas en la
Resolucion No. 0335 del 20 de abril del 2011.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigade con su conducta infringié la
normatividad ambiental vigente, tal como se describe en el acapite IV. FUNDAMENTOS DE
DERECHO.

VIIl. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
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Nacional en relacién con la dosificacién de la sancioén expidié el Decreto 1076 de 2015, en su
Titulo 10 — Régimen Sancionatorio — del articulo 2.2.10.1.1.1. y siguiente, junto a la Resoclucién N°
2086 de 2010, establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la
infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos
en el Titulo 10. Régimen Sancionatorio, Seccion 1. imposicion De Sanciones, Decreto 1076 de
2015 y la Resolucion 2086 de 2010, los contratistas ANA MARIA POLANCO VASQUEZ y ARY
ALFONSO CAMPO JIMENEZ emiten el siguiente informe técnico de fecha 22 de abril de 2022 asi:

....” Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente
PS-06-18-150-LAR-124-15, que se adelanta en contra del sefior RUBEN VILLARRAGA
BOTERQO, identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986 expedida en La Dorada (Caldas),
se procede a desarrollar los criterios técnicos con los cuales se sustenta la decisién de sancion
ambiental, conforme los Articulos 3 y 4 del Decreto 3678 de 2010, compilados en los articulos
2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, la metodologia
establecida para fa tasacion de la multa segun la Resolucién 2086 de 2010, de la siguiente
manera:

1. ANALISIS DE LA INFRACCION Y CRITERIOS PARA IMPONER SANCION

Se procede a analizar los aspectos para individualizacién de Ia sancién, establecidos en el articulo
2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, que dicta:

‘Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente fos motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes
y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo: De acuerdo al expediente PS-06-18-150-LAR-124-15, en especial lo
descrito en el Concepto Técnico No. 0435 del 02 de junio de 2015, se logra determinar que el
sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERQO, identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986
expedida en La Dorada (Caldas), en calidad de titular de la Autorizacién de aprovechamiento
forestal persistente sobre el predio “La Bocana”, ubicado en la vereda El Porvenir, municipio de
Cartagena del Chaira, departamento del Caquetd, otorgado mediante la Resolucién No. 0335 del
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20 de abril de 2011, incumplié con lo estipulado en el acto administrativo en mencién, de la
siguiente manera:

1.

No se garantizé la permanencia en pie de los 536 individuos forestales remanentes en la
Primera Unidad de Corta Anual — UCA, imposibilitando la persistencia y sostenibilidad de
las especies forestales autorizadas.

No se tomaron medidas y precauciones para prevenir impactos negativos sobre el bosque
objeto de aprovechamiento, incurriendo en un cambio de uso del suelo.

No se aplicaron en el bosque objefo de aprovechamiento forestal, todas las actividades
propuestas en el Plan de Manejo Forestal para garantizar la sostenibilidad del bosque
natural y demas servicios ambientales.

No se implementé el sistema de entresaca selectiva, para el aprovechamiento de las
especies forestales otorgadas.

No se cumplié con la medida de compensacion que implicaba realizar la siembra de siefe
(7) individuos por arbol apeado para las especies Caimoperillo, Flormorado, Guarango,
Laurel y Guamo, y diez (10) individuos por érbol apeado para las especies Achapo, Perilio,
Tamarindo, Marfil y Sangretoro.

No se implementaron medidas para prevenir, mitigar y corregir impactos negativos sobre
los aspectos bidticos y abioticos presentes en el predio sobre el cual se le otorgo el
aprovechamiento forestal persistente.

Por lo anterior, mediante AUTO DE APERTURA DTC No. OJ 0124-2015 (3/09/2015), se dispone,
entre otros, dar inicio a una investigacion administrativa sancionatoria ambiental y FORMULAR
CARGOS en contra del sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.174.986 expedida en La Dorada (Caldas), en calidad de titular de la Resolucién
No. 0335 del 20 de abril de 2011, por haber infringido la siguiente normatividad ambiental:

Accion o hecho
referido

Norma referente

Infringir lo dispuesto | CORPOAMAZONIA
en los numerales 1,

Resolucion No. 0335 del 20 de abril de 2011 expedida por

3, 10 y literales a, b, | ARTICULO SEPTIMO. imponer al titular del aprovechamiento forestal, el
¢ del numeral 13 del | cumplimiento a las siguientes obligaciones.

articulo séptimo de

la Resolucién No. 1.Aplicar en el bosque objeto de aprovechamiento forestal, todas las
0335 del 20 de abril | actividades propuestas que garanticen la sostenibilidad del bosque natural y
del 2011, demas servicios ambientales. Lo anterior debera estar acompafiado con una

relacionadas con: capacitacion a los trabajadores de los bosques quienes tendran la

No se aplicarcn

medidas para 3.Realizar el aprovechamiento de las especies forestales otorgadas por el
garantizar Ia sistema de entresaca selectiva a partir de cuarenta (40) centimetros de
sostenibilidad del Diametro a la Altura del Pecho (DAP).

responsabilidad de realizar las diferentes operaciones relacionadas con el
aprovechamiento y manejo del bosque.

[ Elaboré:

[ Apoyé:
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Accion o hecho
referido

Norma referente

bosque objeto de
aprovechamiento.

Durante el
aprovechamiento no
se aplicé el sistema
de entresaca
selectiva.

No se cumplié con la
medida de
compensacion que
implicaba realizar la
siembra de siete (7)
individuos por arbol
apeado para las
especies
Caimopernilio,
Flormorado,
Guarango, Laurel y
Guamo, y diez (10)
individuos por arbol
apeado para las
especies Achapo,
Perillo, Tamarindo,
Marfil y Sangretoro,
es decir, 4363
arboles.

No se implementaron
medidas para
prevenir, mitigar y
corregir impactos
negativos sobre los
aspectos bidticos y
abioticos.

10.Para mantener indefinidamente la capacidad de produccioén y renovacién
del bosque, ias especies, la diversidad ecosistémica y los servicios
ambientales, se aplicaran tratamientos silvicufturales que cumplan con estos
objetivos, asi como el manejo de la regeneracion natural. Se realizaré el
enriquecimiento por fajas del bosque natural objeto de aprovechamiento
forestal y en claros (inoculacién) con las especies en aprovechamiento,
estableciendo siete (7) plantulas por cada arbol apeado correspondientes a
las especies Caimoperillo, Flormorado, Guarango, Laurel y Guamo; para las
especies Achapo, Perillo, Tamrindo, Marfil y Sangretoro se deberan
establecer diiez {10) pléntulas por &rbol apeado, en consecuencia se
deberan identificar arboles plus para cada una de las especies objefo de
aprovechamiento, los cuales presenten caracteristicas fenotipicas ideales
(fuste recto, copa homogénea, vigorosidad, etc), estos deberan ser
conservados como arboles semiileros, las siembras en se deberan efectuar
en épocas de lluvias con técnicas silviculturales que permitan su
supervivencia y con registros de monitoreo.

13.Implementar medidas para prevenir, mitigar y corregir impactos negativos
sobre los aspectos bidticos y abidticos, citandose entre ofras, las siguientes:

a) Establecer medidas encaminadas a controlar el cambio de uso de
las tierras, acceso de personas extrafias al bosque, control de
incendios forestales e introduccion de especies foréneas y control y
vigilancia.

Establecer medidas para prevenir impactos negativos originadas por
fas actividades de la tala, descope, troceo y obtencién de productos,
el transporte menor y mayor.

Establecer medidas para conservar los suelos y los recursos
hidricos.

b)

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.2.3. Los diversos usos a los que se pueden destinar el
recurso estaran sujeto a las siguientes prioridades, que podran ser vanadas
en su orden de prelacion, segun las consideraciones de orden ecolégico,
econémico y social de cada region:

d} Las de aprovechamiento sostenible del recurso, realizadas por personas
naturales o juridicas, publica o privadas, de conformidad con los
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Accién o hecho

R Norma referente
referido

permisos, autorizaciones, concesiones o asociaciones otorgados por la
autoridad competente.

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la
obligacién de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas
silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento normal del bosque se
entiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se
garantice la permanencia del bosque;

ARTICULO 2.2.1.1.4.6. Sostenibilidad recurso. Los titulares de
aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio pablico o privado garantizaran la presencia de individuos
remanentes en las diferentes clases diamétricas del bosque objeto de
aprovechamiento, con el propésito de contribuir a la sostenibilidad del
recurso.

Resolucién No. 0335 del 20 de abril de 2011 expedida por
Realizar actividades | CORPOAMAZONIA
de tala rasa sobre el

predio autorizado )

para ARTICULO QUINTO. Para garantizar la sostenibilidad de ias especies a

aprovechamiento partir del Diametro Minimo de Corta (DMC), posibilitar la regeneracion

mediante natural, que permita a futuro el desarrollo de los individuos de diametros

Resolucién No. 0335 | menores a clases diamélricas superiores, se considera pertinente que deben

del 20 de abril de permanecer en pie quinientos treinta y seis (536) individuos, equivalentes a

2011 mil quinientos noventa y uno coma dieciséis metros cubicos (1 591,16 m3) de
madera en pie, especificadas en las cantidades por especie y clases
diamétricas segun se presenta en el cuadro 14.
ARTICULO UNDECIMO. El titular del aprovechamiento es responsable de
todas las actividades generadas por el aprovechamiento de los bosques; por
consiguiente, deberd tomar las medidas y precauciones para prevenir
impactos negativos sobre el ambiente. Las infracciones o contravenciones de
las obligaciones, el incumplimiento del Plan de Manejo Forestal (PMF) y
demas aspectos sefialados en la Ley que comprometan la sostenibilidad de
los bosques y demas servicios ambientales como la fauna, los recursos
hidricos y el suelo, entre otros, serna causas determinantes para que
CORPOAMAZONIA suspenda o cancele el aprovechamiento forestal, sin que
el titular pueda alegar dafios o perjuicios.
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Circunstancias de tiempo: De acuerdo con lo determinado en el concepto técnico No. 0435 del
02 de junio de 2015, los hechos que evidenciaron la infraccion fueron identificados el dia 02 de
junioc de 2015, fecha en la cual la autoridad ambiental realizé seguimiento documental del
expediente AU-06-18-150-X-001-010-10 de aprovechamiento forestal persistente otorgado
mediante la Resolucién No. 0335 del 20 de abril de 2011, y verificacion de las coordenadas
geogréficas de la Unidad de Manejo Forestal del predic La Bocana.

Circunstancias de lugar: Como consta en el concepto técnico. 0435 del 02 de junio de 2015, la
infraccion se cometié en el predio denominado “La Bocana”, ubicado en la vereda El Porvenir,
municipio de Cartagena del Chaira, departamento del Caqueta.

1.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

1.2.1. Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la resolucion No. 0335 del 20 de
abril de 2011

Identificacién de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre
el mismo o sobre algtin bien de proteccién. En este caso se identifico la accion impactante de
Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la resoluciéon No. 0335 de 2011, Se
determiné esta accion impactante, puesto que desde su accionar cumple con alguno de los
criterios sefialados en la “Metodologia para el célculo de multas por infraccion ambiental”, como lo
es que incumplan con la normatividad ambiental, por infringir las disposiciones del acto
administrativo que autorizé el aprovechamiento forestal.

Se establece que el Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la resolucién No.
0335 de 2011, se constituye en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental, ya que desde
su accionar no genera impactos medibles que causen afectacion o riesgo potencial de afectacion
sobre bienes de proteccién ambiental.

Valoracion de [a importancia de la afectacién: Por lo tanto, se determina la ponderacién minima
(1) para cada uno de los pardmefros de valoracion de la afectacion, toda vez que la infraccién se
considera como un incumplimiento a un requisito.

A Ponderaci

Analisis om
Intensidad (IN)
Los hechos referidos se asocian al Incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la resolucién No. 0335 de 2011, la cual se constituye en un mero 1
incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de
Intensidad.
Extensién (EX)
Los hechaos referidos se asocian al Incumplimiento de las obligaciones 1
establecidas en la resolucion No. 0335 de 2011, la cual se constiluye en un mero
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incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de
Extensién.

Persistencia (PE)

Los hechos referidos se asocian al Incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la resolucién No. 0335 de 2011, la cual se constituye en un mero 1
incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de
Persistencia.

Reversibilidad (RV)

Los hechos referidos se asocian al Incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la resolucion No. 0335 de 2011, Ia cual se constituye en un mero 1
incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de
Reversibilidad.

Recuperabilidad (MC)

Los hechos referidos se asocian al Incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la resolucion No. 0335 de 2011, la cual se constituye en un mero 1
incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de
Recuperabilidad.

Importancia de la afectacion (I): I=8, esto significa IRRELEVANTE, segtn la tabla No. 7
Calificacién de la importancia de la afectacién descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas

por Infraccién a la Normativa Ambiental.

Evaluacién del riesqgo (r): Para este caso, se determina que la infraccion se constituye en una
mera infraccion a la normatividad ambiental, se consideran los siguientes parametros:

e Magnitud de potencial de la afectacién (m): De acuerdo con los resultados obfenidos de la
fabla de ia importancia de la afectacién (1), se estima el nivel potencial de impacto para este
caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20.

o Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la probabilidad es MUY BAJA, lo que
corresponde a un valor de 0=0,2.

Asl, la evaluacién del riesgo (r=0*m) para el hecho referido al Incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la resolucién No. 0335 de 2011 se determina como r=4.
1.2.2. Tala rasa

Identificacidn de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre
el mismo o sobre algin bien de proteccion. En este caso se identifico la accion impactante de
Realizar actividades de tala rasa sobre el predio autorizado para aprovechamiento mediante
Resolucién No. 0335 del 20 de abril de 2011. Se determiné esta accién impactante, puesto que
desde su accionar cumple con alguno de los criterios sefialados en la “Metcdologia para el calculo
de multas por infraccién ambiental”, como son que impliquen Ia sobreexplotacion de recursos,
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debido a que no existe medidas de aprovechamiento sostenibles; y que incumplan con la
normatividad ambiental, por no cumplir las disposiciones establecidas en la normatividad vigente.

Identificacion de los bienes de proteccién afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor, las pruebas técnicas existentes y los cargos formulados, se procede a analizar
los bienes de proteccion afectados, por la accién de realizar actividades de tala rasa sobre el

redio La Bocana.

Infraccioén Acciones que generan el Componente —
normativa riesgo de la afectacion Suelo| Aire | Flora| Agua Pa;saj Social
Articulos 5y 11 de | Realizar actividades de tala rasa
fa Resolucion No. sobre el predio autorizado para
0335 del 20 de aprovechamiento mediante X
abril de 2011. Resolucion No. 0335 del 20 de
abril de 2011.

Descripcién del riesqo de afectacién: Considerando el componente afectado a continuacion se

procede a describir el riesgo de afectacién por el mismo:

Bien de
proteccién Riesgo de afectacién ambiental

afectado
Teniendo en cuenta que la infraccion normativa consistié en realizar tala rasa
sobre el predio La Bocana, en el cual la corporacién habia autorizado un
aprovechamiento forestal persistente, generando pérdida total de la cobertura
vegetal existente, afectando la sostenibilidad y persistencia de las especies
forestales otorgadas para aprovechamiento y del resto de cobertura vegetal del
area intervenida, dejando el suelo desprovisto de vegetacion y expuesto a factores

Flora climaticos que pueden generar riesgo de erosion y degradacion.

Las especies forestales afectadas, entre otras, corresponden a: Achapo
(Cedrelinga_cateniformis ), Caimoperillo (Micropholis guianensis), Flormorado (
Ensmia uncinatum), Guamo (Inga edulis), Guarango (Parkia discolor). Laurel
(Ocotea cf aciphylla), Marfil (Simarouba amara). Perillc (Couma_macrocarpa),
Sangretoro (Virola calophylla) y Tamarindo (Dialium_sp). lo cual genera riesgos
ambientales de afectacion respecto a la oferta, uso racional y conservacién del
recurso forestal existente en el predio intervenido.

Valoracién de la importancia de la afectacion: Considerando lo anterior, se realiza la
ponderacion de los pardametros para valorar la importancia del riesgo de afectacién def bien de
proteccion componente Flora.

Analisis Ponderacion
Intensidad (IN) 1
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Analisis

Ponderacion

No es posible definir la intensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido
a que actualmente no existe una norma técnica que establezca parametros
cuantitativos que permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar
respecto a la norma para actividades de tala rasa. Por lo tanto, se atribuye la
ponderacién minima para este parametro.

Extensién (EX)

Considerando que la actividad ilegal de tala rasa se realiz6 sobre la Unidad de
Manejo Forestal del predio La Bocana que comprende un area total de 80
hectareas, se determina que la afectacién genera un impacto negativo en un area
superior a cinco (5) hectareas.

12

Persistencia (PE)

Considerando Ia eliminacién total de la cobertura vegetal existente en la Unidad de
Manejo Forestal del predio La Bocana, se establece que el tiempo en que
permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta que el bien de proteccién
retorne a las condiciones previas a la accion, es superior a cinco (5) afios.

Reversibilidad (RV)

Se puede establecer que la alteracién generada por la eliminacion total de la
cobertura vegetal existente en la Unidad de Manejo Forestal del predio La Bocana,
puede ser asimilada por el entorno de manera natural, como resultado de los
procesos naturales de sucesion ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion
del medio, sin embargo, la probabilidad de que retorne a las condiciones anteriores
a la afectacion corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

Recuperabilidad (MC)

Estableciendo una medida de manejo ambiental oportuna, que implique acciones
de restauracién ecolégica activa con la siembra de individuos forestales de las
diferentes especies afectadas, se determina que la alteracién puede mitigarse de
una manera ostensible, mediante el establecimiento de medidas correctoras.

Importancia de la afectacién (I): 1=42, esto significa SEVERO, segun la tabla No. 7 Calificacion
de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de Muiltas por

Infraccion a Ja Normativa Ambiental.

Valoracién del riesgo de afectacién ambiental (r): Se determina mediante las siguientes

variables:

» Magnitud de potencial de la afectacién (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de la
tabla de la importancia de la afectacién (I), se estima que el nivel potencial de impacto
para el bien de proteccién del componente flora es Severo, equivalente a un valor de

m=65,

e Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la probabilidad de que ocurra la afectacion
sobre el recurso flora, por la accién de tala rasa, es Muy Alta, lo que corresponde a un

valor de o=1.
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Asi, la evaluacién del riesgo {r=0*m) se determina como r=65.

1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES
Agravantes Anaélisis Valor
Reincidencia. Segtn consulta en el RUIA y en el Sistema de
Administracion de Expedientes de esta Corporacion, el
seffor RUBEN VILLARRAGA BOTERO, identificado con 0
cédula de ciudadania No. 10.174.986 expedida en La
Dorada (Caldas), no se cataloga como reincidente.
Que la infraccién genere dafio | No aplica, porque la metodologia de tasacion se
grave al medio ambiente, a los | desarrolla para infracciones a la normativa ambiental que No aplica
recursos naturales, al paisaje o a | generan afectacion o riesgo de afectacién. P
la salud humana.
Cometer la infraccién para ocultar | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
otra. circunstancia.
Rehuir la responsabilidad o | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
atribuiria a otros. circunstancia.
Con el hecho referido al Incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la resolucion No. 0335 del
20 de abril de 2011 se infringe los numerales 1,3,10 y
literales a, b, ¢ del numeral 13 del articulo séptimo de la
Resolucion precitada, y el literal e) del articulo IRRELE
Infringir  varias  disposiciones | 2.2.1.1.2.3; literal b) del articulo 2.2.1.1.3.1 y articulo VANTE/
legales con la misma conducta. 2.2.1.1.4.6 del decreto 1076 de 2015. SEVERO
Con la conducta de realizar actividades de tala rasa
sobre el predio La Bocana, se infringen los Articulos
quinto y undécimo de la Resolucién No. 0335 de 2011.
Atentar contra recursos naturales | No se evidencia conductas relacionadas con esta
ubicados en é&reas protegidas, o | circunstancia.
declaradas en alguna categoria
de amenaza o en peligro de 0
extincion, o sobre los cuales
existe  veda, restriccion o
prohibicién.
Realizar la accién u omision en | No se evidencia conductas relacionadas con esta
areas de especial importancia | circunstancia. 0
ecoldgica.
Obtener provecho econdmico | Se considera para el hecho referido a la tala rasa, al no
para si o para un tercero. ser posible cuantificar el beneficio econémico de la 02

actividad ilicita.

Obstaculizar la accion de las

No se evidencia conductas relacionadas con esta
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Agravantes

Anélisis

Valor

autoridades ambientales.

circunstancia.

El incumplimiento total o parcial
de las medidas preventivas.

No se evidencia conductas relacionadas con esta
circunstancia.

Que la infraccién sea grave en
relacién con el valor de la especie
afectada, lo cual se determina por
sus funciones en el ecosistema,
por sus caracteristicas
particulares y por el grado de
amenaza a que esté sometida.

Circunstancia valorada en el anélisis de la afectacion.

IRRELE
VANTE/
SEVERO

Las infracciones que involucren
residuos peligrosos.

No se evidencia conductas relacionadas con esila
circunstancia.

Atenuantes

Andlisis

Valor

Confesar a la autoridad ambiental
la infraccién antes de haberse
iniciado el procedimiento
sancionatorio.

No se evidencia conductas relacionadas con esta
circunstancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa
propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un
dafio mayor.

No se evidencia conductas relacionadas con esla
circunstancia.

Que con la infraccién no exista
dafio al medic ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.

No aplica, porque la metodologia de tasacion se
desarrolla para infracciones a la normativa ambiental que
generan afectacion o riesgo de afectacion.

No aplica

1.4.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Una vez verificada la informacién en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN, se evidencia que el sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO,

identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986 expedida en La Dorada (Caldas), se

encuentra registrado bajo la categoria A5- Pobreza extrema del grupo SISBEN IV.

2 APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA

SANCION

De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015)
que establece los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
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Ley 1

333 de 2009, y el analisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-150-LAR-124-15, se

considera que es proporcional al hecho infringido, imponer una sancién pecuniaria tipo MULTA,
para lo cual es procedente desarrollar los criterios establecidos en los articulos 2.2.10.1.2.1y
2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 de 2015, aplicando asi mismo, la metodologia establecida en la
Resolucion 2086 de 2010.

2.1.

SANCION: MULTA

El articulo 40 del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de

2015,

define los criterios para la imposicion de la MULTA, asi:

(...) Articulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de jas autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del artfculo 5° de Ia
Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor (...)

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia ¢ beneficio producto de la infraccion
con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instanténea o continta en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
de finalizacién de la infraccién, se considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.
Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extensién, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del
medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la
Ley 1333 de 21 de julio de 2009.
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Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion
policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o jurfdica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniana. (...)

Se procede a realizar el andlisis de criterios para la sancién MULTA a imponer al sefior RUBEN
VILLARRAGA BOTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986 expedida en La

Dorada (Caldas).

Beneficio ilicito (B): De acuerdo con la formulacion de cargos realizada en el AUTO DE

APERTURA DTC No. OJ 0124-2015 del 03 de septiembre de 2015, se determina la siguiente
relacién de anélisis de variables:

re fg,z’c?z; do Variable Andlisis de relacion
Incumplimiento a Teniendo en cuenta que el hecho referido esta asociado al
las obligaciones incumplimiento de obligaciones estipuladas en el acto
establecidas en Inareso administrativo que autorizé las actividades de aprovechamiento
la resolucién No. dig acto en el predio La Bocana, lo cual se constituye en un mero
0335 de 2011. incumplimiento a la normatividad ambiental, para este caso no es
posible determinar los ingresos directos que el infractor percibié
con esta conducta.
Como costo evitado se tendra en cuenta el valor que dejé de
Costos invertir para dar cumplimiento a la medida de compensacion
evitados impuesta en el numeral 10 del articulo séptimo de la resolucion
No. 0335 de 2011.
Ahoros En este even_to no se generaron ahorros de retraso, porque la
de retraso | Persona no tiene que incurrir en trémites ante el Estado por ser
una conducta prohibida.
Realizar La infraccién normativa consistié en realizar tala rasa sobre el
actividades de predio La Bocana, en el cual la corporacién habia autorizado un
tala rasa sobre el aprovechamiento forestal persistente, afectando la sostenibilidad
predio autorizado Ingreso y persistencia de las especies forestales otorgadas para
para directo aprovechamiento y del resto de cobertura vegetal existente en el
aprovechamiento area, defando el suelo desprovisto de vegetacion y bajo riesgo
mediante de erosién y degradacién, sin embargo, no es posible determinar
Resoluciéon No. para esta conducta el valor del ingreso directo, al desconocer el
0335 del 20 de provecho econdmico obtenido por lo realizado.
abril de 2011. Costos Considerando que el hecho referenciado corresponde a Tala
evitados Rasa, lo cual implica la remocion total de la cobertura vegetal
existente en predio la Bocana, sin ningun criterio de
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sostenibilidad del recurso flora, esta Corporacién no hubiese
podido otorgar un permiso o autorizacién para este tipo de
actividad, por lo tanto, para esta conducta nc se incurre en
costos evitados.

En este evento no se generaron ahorros de retraso, porque la
persona no tiene que incurrir en tramites ante el Estado por ser
una conducta prohibida.

Ahorros
de retraso

» Ganancia o beneficio producto de la infraccion (y): Para la conducta ilicita asociada al
Incumplimiento de obligaciones de la resolucién No. 0335 de 2011, se establecié como
ganancia ilicita los costos evitados por el incumplimiento a la medida de compensacién.

Para la conducta de realizar actividades de tala rasa no fue posible establecer la ganancia
ilicita.

» Probabilidad de deteccion de la conducta (p): En este caso se califica como ALTA (0,5),
toda vez que CORPOAMAZONIA en el marco del cumplimiento del procedimiento de
Licenciamiento Ambiental evidencio lo hechos, toda vez que el lugar donde sucedieron los
hechos contaba con una autorizacién de aprovechamiento forestal otorgado por la
autoridad ambiental.

Factor de temporalidad (a): Para los hechos referenciados se tiene los siguientes resultados:

* Por la conducta asociada al Incumplimiento de obligaciones de la resolucién No. 0335 de
2011, se asume el tiempo de vigencia de la resolucién que autorizé las aclividades de
aprovechamiento en el predio La Bocana, tiempo que corresponde a 1 afio (365 dfas), de lo
que resulta un factor de temporalidad de 4.

* Respecto a la conducta de haber realizado tala rasa, se considera instanténea, por cuanto
no se determiné la fecha de inicio y finalizacién de este hecho. Asi las cosas, el factor de
temporalidad se determina como a=1.

Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién por riesgo (i): De acuerdo con los cargos y las

pruebas técnicas existentes, para los bienes de proteccion asociados a la infraccién, se tiene que:

e Para el hecho referido al Incumplimiento de obligaciones de la resolucién No. 0335 de
2011, la afectacion por riesgo (r) es igual a 4.

s Para el hecho referido a realizar tala rasa sobre el predio La Bocana, autorizado para
aprovechamiento, la afectacion por riesgo (r) es igual a 65.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacién del proceso de
individualizacién de la sancion, se tiene:
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e Causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes para ninguno de los dos hechos referenciados, por lo tanto, su
valoracién es 0. o

e Circunstancias agravantes: De Jos agravantes establecidos para los hechos referenciados
en el presente proceso, se tienen una valoracién de 0 por el incumplimiento de
obligaciones de la resolucién No. 0335 de 2011, y una valoracién de 0,2 por la actividad
de tala rasa.

Costos asociados (Ca): En el presente caso no se incurrié en erogacion alguna por parte de la
Corporacién que sea responsabilidad del infractor.

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Para este caso, se considera que RUBEN
VILLARRAGA BOTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 10.174.986 expedida en La

Dorada (Caldas), se encuentra registrado en la plataforma SISBEN IV bajo la categoria A5 -
Pobreza extrema, por lo tanto, posee una capacidad de pago de 0,01.

2.2. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios para la sancién MULTA, se aplica la
siguiente modelacién matematica:

Valor Multa=B + [(a*i) *(1+ A) + Ca] *Cs

A continuacion, se presenta el Célculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por
magnitud potencial, correspondiente a los dos hechos referenciados y analizados en el presente
informe; a imponer al sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.174.986 expedida en La Dorada (Caldas), en calidad de titular de la resolucion
No. 0335 de 2011.

2.2.1. Incumplimiento a las obligaciones establecidas en la resolucién No. 0335 de 2011.

7Y
J@ Multas - Contravencion a la normativa

CW ambiental por magnitud potencial

Cialeculo de Multas Ambientales

Ingresos directos ;

Ganancia llicita | costos evitados $9.498.251
Ahorros de retrasos 30
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Monto Total de Ia Multa

Beneficio licito $ 9.498.251
Capacidad de 0.5
deteccion :
beneficio ilicito
total (B)
Valoracion de la Afectacion / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia (o) Muy Baja
. Vir de probabilidad de Ocurrencia 02
Evaluacion Por  [EyaL UACION DEL RIESGO r=o0"m 4
Riesgo importancia () = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLYV I $ 644.350
factor de conversién 11,03
Factor de dias de la afectacion
temporalidad f1 ol SR
Agravantes (tener en cuentas
Agravantes y restricciones)
Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta restricciones)
costos de transporte $0
Sequros $0
. coslos de almacenamiento $0
Costos Asociados otros $0
olros
capacidad
Socioeconémica Persona Natural 0,01
del Infractor

$ 10.635.400

Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se evalia el r"iesgo
( r) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potencial de la
afectaciéon (m)

2.2.2. Realizar tala rasa sobre el predio “La Bocana” autorizado para aprovechamiento.
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e
Vi ) ) Multas - Contravencioén a la normativa
W ambiental por magnitud potencial
Calculo de Multas Ambientales
Ingresos directos $0
. costos evitados $0
Ganancia llicita Ahorros de retrasos 30
Beneficio llicito $o0
Capacidad de 0.5
deteccion !
beneficio ilicito
total (B)
Valoracion de la Afectacién / Rango de i Severo
Magnitud Potencial de la afectacion (m) 65
Criterio Probabilidad de Ocurrencia (o) Muy Alta
» Vir de probabilidad de Ocurrencia 1,0
Evaluacion Por  [EyA[UACION DELRIESGOr=0*m 65
Riesgo importancia () = 3IN+2EX+PE+RV+MC 42
SMMLV 2015 $ 644.350
factor de conversion 11,03
Factor de
temporalidad pr ey
Agravantes (tener en cuentas 02
Agravantes y restricciones) '
Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
costos de transporte $0
Sequros $0
. costos de almacenamiento $0
Costos Asociados |09 30
otros
capacidad
Socioeconémica Persona Natural 0,01
del Infractor
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Monto Total de Ia Mult $5543.601

Para las infracciones que no se ’cthc‘:r‘etan en afectacion Ambiehial, se evalia el riesgo
( r) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién { 0 ) * Magnitud Potencial de Ia
afectacion (m )

Asi, se tiene que, una vez aplicado el modelo matemaético para el célculo de la muita por
contravencion a la normativa ambiental por magnitud potencial, correspondiente a incumplimiento
de obligaciones y actividad de tala rasa, el valor de la multa asciende a DIECISEIS MILLONES
CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL UN PESOS ($ 16.179.001).

L RECOMENDACIONES

1. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior RUBEN VILLARRAGA BOTERO, identificado
con cedula de ciudadania No. 10.174.986 expedida en La Dorada (Caldas), una sancion
pecuniaria tipo MULTA por un valor de DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE
MIL UN PESOS ($ 16.179.001), de acuerdo con Ia aplicacion del modelo matemético de Ia
Resolucién 2086 de 2010, por la infraccién sustentada en el AUTO DE APERTURA DTC No.
OJ 0124-2015 del 3 de septiembre de 2015.”

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez que de
conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no
desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacién a declarar responsable al sefior RUBEN VILLARIAGA BOTERQO, titular de la cédula
de ciudadania No. 10.174.986 de La Dorada-Caldas, teniendo en cuenta que los cargos
formulados mediante Auto DTC N° 0124 del 3 de septiembre de 2015, se encuentran plenamente
demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro de! proceso, en consecuencia este
despacho le impone a la infractora ambiental a titulo una sancion pecuniaria tipo MULTA por un
valor de DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL UN PESOS ($ 16.179.001), de
acuerdo con la aplicacion del modelo matematico de la Resolucién 2086 de 2010, por la infraccién
sustentada en el AUTO DTC No. 0124 de! 03 de septiembre de 2015, la cual es liquidada de
acuerdo a la gravedad de la infraccion, y a lo establecido en la Resolucién 2086 del 2010 y reposa
en el informe técnico’ que obra a folios 70 a 79 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,

" Informe Técnico de fecha 20/05/2022. Cumplimiento Art. 3° del Decreto 3678 de 2010.
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Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al sefior RUBEN VILLARRIAGA
BOTERO, titular de la cédula de ciudadania No. 10.174.986 de La Dorada-Caldas, por
incumplimientc a la normatividad ambiental vigente de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancion principal a la sefiora RUBEN VILLARRIAGA
BOTERO, titular de la cédula de ciudadania No. 10.174.986 de La Dorada-Caldas, una sancion
pecuniaria tipo MULTA por un valor de DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
UN PESOS ($ 16.179.001), suma dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente No.
37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios
por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccién coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido al sefior RUBEN VILLARIAGA BOTERO,
titular de la cédula de ciudadania No. 10.174.986 de La Dorada-Caidas, de acuerdo a lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA: tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resoluciéon Unicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territoridl Caqueta
CORPOAMAZONIA
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