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CW}&\ “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una sancién y se
S dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
PS-06-18-001-067-13"
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de [z Amazonia

El Director Territorial Caquetd de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numerat 2 y
17, y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto —
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015; Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucién
0190 del 2003, Acuerdo 002 de 2005, de Corpoamazonia:

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direccion Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a
las sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacion, de conformidad con lo
previsto en el titulo XIl de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numerai 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral
17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de poIiC|a y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-001-067-13 para lo cual se procede asi:

-

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que segun queja via telefénica recibida en esta Corporaciéon de Desarrollo Sostenible, en la cual
manifiesta preocupacion debido a la accion de tala y quema de huesos, en el sector de torres de
Piedrahita, de la ciudad de Florencia, ocasionando malos olores y dafios a los recursos naturales,
con la tala selectiva, unidad productiva que pertenece al sefior Jhon Fredy Grajales.

Que teniendo como fundamento la denuncia se dispone una visita al teatro de los hechos, para lo
cual se comisioné a la funcionaria SAMIRNA ORTIZ MURCIA y el Ingeniero Ambiental y Sanitario

“Amazonias Vivas”
SEDE PRINCIPAL: Tel.: (B} 4 29 66 41 - 4 29 66 42 — 429 52 67, Fax: (B) 4 29 52 55, MOCOA (PUTUMAYQ)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel..(8) 5 92 50 64 - 5 9276 19, Fax: (8) 5 92 50 65, CAQUETA: Tel.: (8) 4 35 18 70 - 4 35 74 56
Fax: (8) 4 35 68 84, PUTUMAYO: Telefax: (8) 4 29 63 95
Correo Electronico: correspondencia@corpoamazonia.qov.co
Linea de Atencién al Cliente; 01 8000 930 506
Amazonias Vivas
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ALBERTO POLANIA CABRERA, quienes visitan el predio donde se realizan actividades de quema
de hueso, procesamiento de cebo, tala para la produccién de carbon vegetal, actividad en la cual
participa la policia Nacional y se emite un acta donde se sefiala como presuntos responsables a
los sefiores JHON FREDY GRAJALES SERNA Y DARIO PERDOMO LIZCANO.

Que se emite por parte del Ingeniero Ambiental y Sanitaric ALBERTO POLANIA CABRERA, el
correspondiente informe técnico de fecha 31 de Octubre de 2013, sobre la afectacién a los
recursos naturales por la huesera ubicada en la via al Barrio Piedrahita (sector conocido como las
Torres, del Municipio de Florencia — Caquetd, donde dice encontrar lo siguiente.

“SITUACION ENCONTRADA

El dia seis (23) de Octubre de 2013, se practicé visita de inspeccién ocular en compafiia de los
agentes de la Policia, a la mencionada empresa dedicada a la quema de huesos, ubicada en las
coordenadas N 01° 36&#39; 56” W 075° 35&#39; 18,2” por la via que conduce al Barrio Piedrahita
a 2 km aprox. De las torres de repeticion, en donde se pudo constatar lo siguiente:

1. Olores: Efectivamente se evidencio la emanacién de olores por lapsos de tiempo los cuales
seria técnicamente dificiles de describir, mas sin embrago es una mescia entre animal Putrefacto y
hueso quemado, muy sequramente debido a que la materia prima de la empresa es el hueso y
este por las condiciones de almacenamiento y el clima predominante en la region aceleran su
proceso de descomposicién el cual puede ser el percusor de estos olores en el momento de la
incineracion.

2. Lixiviados: Aunque en el momento de la visita si estaba en funcionamiento se observo un
drenaje el cual cumple con las funciones de conducir los lixiviados hacia el bosque ubicado en la
parte trasera del lugar tal como se evidencia en la fotografia niimero 10.

3. Emisiones: Aunque en el momento de la visita estaba en funcionamiento, las condiciones del
lugar y la ausencia de medidas que mitiguen Jos impactos que esta actividad genere es posible se
presentan emisiones nocivas para la capa de ozono, el aire y por ende para los mas de 165.000
habitantes de Florencia donde los més vulnerables serfan los nifios y personas de mas avanzada
edad.

4. Limpieza del drea: La via y la entrada al sitio se encontré parcialmente limpia aunque se
evidencio huesos en mal estado entre el rastrojo del “Boladero” de la parte trasera.

5. Tala: se realiza tala selectiva de arboles y lefia en el sector del drea de proteccion ambiental del
municipio de Florencia, el cual permite el acceso de aves (Chulos), animales caninos (Perros) y
aves de corral (Gallinas), entre otros.

6. Infraestructura: No cuenta con la infraestructura técnicamente disefiada que garantice la
seguridad industrial de las personas que laboren alli y mucho menos que protejan el medic
ambiente y los habitantes del drea de influencia directa e indirectamente.

7. Aves carrofieras: Se encontré una gran cantidad de Chulos en el alrededor, adentro y en
general en toda el drea de influencia de la Huesera, donde es claro que la presencia de estos se
debe exclusivamente a este lugar.

Por lo anteriormente expuesto se, CONCLUYE:

PRIMERO: Que la actividad de incineracién de Huesos realizada presuntamente por el Sefior Jhon
Fredy Grajales, esta generando contaminacién

al medio ambiente por la emanacién de olores ofensivos, emisiones por el proceso de combustién
en la incineracion del hueso, lixiviados, propicia el hébitat para aves de carrofia (Chulos), roedc\ﬁs
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e insectos vectores, entre ofros.

SEGUNDO: Que la actividad de incineracion de Huesos realizada presuntamente por el Sefior
Jhon Fredy Grafales, debe ser suspendida de forma inmediata como medida preventiva, hasta
tanto no se tomen las medidas técnicas para el manejo de Lixiviados, Emisiones atmosféricas,
Olores, control de las aves de carrofia (Chulos), roedores e insectos vectores, por cuanto se estan
vulnerando los derechos colectivos constitucionales como el derecho al goce de un ambiente sano,
la defensa del patrimonio publico, al equilibrio ecolégico y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, la seguridad y salubridad puablica, al acceso a la infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica, el derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
(articulo 79 de la C.P.), ( ley 472 de 1998, articulo 4 literales, a) b), ¢}, e), ), g), h) I} m).

TERCERO: El Sefior Jhon Fredy Grajales como presunto responsable de la actividad de
incineracion de Huesos, debera realizar la siembra de minimo doscientos (200) arboles de
especies que emanen olores agradables en el drea afectada, como medida de compensacién
ambiental, en un término de méximo treinta (30) dias calendario a partir del recibido del presente
informe.

CUARTO: La Secretarnia Departamental de Salud de Caqueta, debera revisar de acuerdo a sus
competencias, las acciones a implementar con el fin de mitigar el impacto causado a la salud
humana por la progresiva y persistente proliferacion de insectos vectores de enfermedades,
emanacion de malos olores, causado por la incineracién de Huesos realizada presuntamente por
el Sefior Jhon Fredy Grajales. _

QUINTO: EI Sefior Jhon Fredy Grajales como presunto responsable de la actividad de incineracién
de Huesos, solo podré reiniciar sus actividades cuando presente copia autenticada de la escritura
publica que acredite su propiedad, certificacion original de la Secretaria de Planeacién Municipal
de Florencia donde conste la compatibilidad del suelo con la actividad a desarrollar, disefios
técnicos para el manejo de los lixiviados, Plan de Manejo Ambiental de la Empresa, infraestructura
técnicamente disefiada para este fin con sus disefios técnicos, informe de cumplimiento del punto
tercero del presente informe y demés que la Corporacién le exija en su debido momento.

SEXTO: La Secretaria de Planeacién Municipal del Municipic de Florencia deberd identificar si el
uso del suelo de acuerdo con el POT es compatible con la actividad de incineracién de Huesos
ubicada en las coordenadas N 01° 36&#39; 56" W 075° 35&#39; 18,2" por la via que conduce al
Barrio Piedrahita a 2 km aprox. De las torres, de lo contrario iniciar las medidas necesarias de
acuerdo a sus competencias, de lo cual debera enviar copia a las instituciones citadas en el punto
Nueve del presente informe.

SEPTIMO: En lo referente a las Emisiones Atmosféricas que se presentan, de acuerdo al Decreto
948 de Junio 5 de 1995 ‘REGLAMENTO DE PROTECCION Y CONTROL DE LA CALIDAD DEL
AIRE”. CAPITULO VI “FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES EN RELACION
CON LA CALIDAD Y EL. CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE”.. En su Artfculo 68°.-
Funciones de los Municipios y Distritos. En desarrolio de lo dispuesto por el articulo 65 y
concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos en relacién con la
prevencion y control de la contaminacién del aire, a través de sus alcaldes o de los organismos del
orden municipal o distrital a los que éstos las deleguen, con sujecién a la ley, los reglamentos y las
normas ambientales superiores:

a) Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion;

Pégina 3 de 26

Elaboré; | Paoia Andrea Macias Garzdn | Cargo | Contratista Abogada OJ DTC | Fima | & |

/

Apoyé: | Roberth Leandro Rodriguez Acosta | cargo | Apoyo Oficina Juridica DTC-UNODC | Firma | %__]



o RESOLUCION No. 4%
P 1364 -~- 22MT2Z
_@ “Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancion y se
CW dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
R PS-06-18-001-067-13"
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

b) Dictar medidas restrictivas de emisién de contaminantes a la atmosfera, cuando las
circunstancias asf lo exijan y ante la ocurrencia de episodios que impongan la declaratoria, en el
municipio o distrito, de niveles de prevencién, alerta o emergencia;

c) Establecer, las reglas y criterios sobre proteccién del aire y dispersién de contaminantes que
deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio del municipio o distrito, en la
zonificacién del uso del suelo urbano y rural y en los planes de desarrollo;

d) Adelantar programas de arborizacién y reforestacion en zonas urbanas y rurales;

e) Otorgar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de este Decreto, permisos de policia
para la realizacién de actividades o la ejecucion de obras y trabajos que impliquen la emision de
ruido que supere excepcionalmente los estandares vigentes o que se efectien en horarios
distintos a los establecidos;

f) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fenémenos de contaminacion
atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso corresponda;

g) Imponer, a prevencién de las deméas autoridades compefentes, las medidas preventivas y
sanciones que sean del caso por la infraccion a las normas de emisién por fuentes moviles en el
respectivo municipio o distrito, ¢ por aquellas en que incurran dentro de su jurisdiccion, fuentes
fias respecto de las cuales le hubiere sido delegada la funcién de otorgar el correspondiente
permiso de emision.

Parégrafo.- Corresponde a los concejos municipales y distritales el ejercicio de las funciones
establecidas en los literales a. y c. del presente articulo. Las demds serén ejercidas por los
alcaldes o por los organismos a los que los reglamentos municipales o distritales, o los actos de
delegacion, atribuyan su ejercicio.

OCTAVO: Teniendo en cuenta que la problematica descrita en este informe ha persistido desde
afios anteriores sin que se tomen medidas de fondo que permitan solucionar el problema por parte
de los propietarios de la Empresa de Incineracion de Huesos, recomiendo a la Oficina Juridica de
la Territonial Caqueta de Corpoamazonia, buscar los mecanismos para hacer efectivo el Articulo
331 de la Ley 599 del 2000, e igualmente dar inicio inmediato a un proceso sancionatorio
administrativo ambiental amparado bajo el Decreto 2811 de 1974, 1594 de 1984 y la Ley 99 de
1993, sustentado en lo descrito en este informe y bajo los preceptos de los puntos primero y
segundo de la parte concluyente de este informe.

NOVENO: Enviar copia del presente concepto técnico a la oficina juridica de la Territorial Caqueta
de Corpoamazonia y una vez revisado por la misma y aprobado por la Direccion Territorial, enviar
al sefior Jhon Fredy Grajales (Cel. 313-3924915), Secretaria de Planeacién Municipal de Florencia,
Secretaria de Salud Municipal, Secretaria de Ambiente de Florencia, Policia Ambiental de
Florencia y Procuraduria Judicial Ambiental y Agropecuaria”

Que la Direccién Territorial Caqueté de CORPOAMAZONIA emite el AUTO DTC N° 0067 del 04 de
diciembre de 2013, por medio del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio
ambiental, y se formulan cargos. Actuacién que fue notificada de forma personal al sefior JHON
FREDDY GRAJALES SERNA el 20 de enero de 2014 y notificado por AVISO al sefior DARIO
PERDOMO LIZCANO el 03 de abril de 2014.

Que, una vez surtida la oportunidad procesal para la presentacion de descargos, por parte de los sefiores
JHON FREDDY GRAJALES SERNA y DARIO PERDOMO LIZCANO, no se presentd escrito de
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descargo alguno a lo formulado en su contra, ni se solicité la préctica, o aporte de prueba alguna dentro del
proceso PS-06-18-001-067-13,

Que la Direccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA emite el AUTO DTC No. 0137 del 02
de mayo de 2014, por medio la cual se cierra el periodo probatorio dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-067-13. Actuacién que fue notificada por
estado No. 0046 del 05 de mayo de 2014.

Que la Direccion Territorial Caquetda de CORPOAMAZONIA emiti6 el AUTO DE TRAMITE DTC
No. 0169 de 2021, por medio del cual se corre traslado para los alegatos de conclusién dentro del
proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-753-001-067-13. Actuacién que fue
notificada mediante aviso Nc 0116 de 2021 el 27 de abril de 2022.

Que una vez surtida la oportunidad procesal para la presentacion de alegatos de conclusién por
parte de los sefiores JHON FREDDY GRAJALES SERNA y DARIO PERDOMO LIZCANO, no
presentaron escrito de alguno dentro del proceso PS-06-18-001-067-13.

Que mediante AUTO DE TRAMITE DTC N° 0392 del 12 de mayo de 2022, se designa a un
profesional de CORPOAMAZONIA, para que emita informe técnico de calificacion de sancion. PS-
06-18-753-001-067-13.. Actuacion que fue notificada por estado No. 0076 el dia 13 de mayo de
2022.

Que en consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales
en armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de fa Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con
la siguiente etapa procesal, como es la decisién de fondo que corresponde emitir.

Il. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata de los sefiores JHON FREDDY GRAJALES SERNA titular de la cédula de ciudadania
No. 17.650.017 de Florencia y de DARIO PERDOMO LIZCANO identificado con cédula de
ciudadania No. 6.804.364 de Florencia Caqueta

N.DESCARGOS

Que la Direccién Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA emite el AUTO DTC N° 0067 del 04 de
diciembre de 2013, por medio de! cual se da apertura a un proceso administrativo sancicnatorio
ambiental, y se formulan cargos. Actuaciéon que fue notificada de forma personal al sefior JHON
FREDDY GRAJALES SERNA el 20 de enero de 2014 y notificado por AVISO al sefior DARIO
PERDOMO LIZCANO el 03 de abril de 2014.

Que, una vez surtida la oportunidad procesal para la presentacién de descargos, por parte de los
sefiores JHON FREDDY GRAJALES SERNA y DARIO PERDOMO LIZCANOQ, no se presento
escrito de descargo alguno a lo formulado en contra de los investigados, ni solicitaron ia practica,
0 aporte de prueba alguna dentro del proceso PS-06-18-001-067-13.
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Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Autc de Tramite DTC No. AUTO DTC No.
0137 del 02 de mayo de 2014, declaré cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas
adicionales para ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.

IV. DEL MATERIAL PROBATORIO
Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
Documentales

Constancia de recibo de documentos del 22 de octubre de 2013

Auto de indagacién preliminar DTC OJ 032-13 del 22 de octubre de 2013
Diligencia de versién libre del sefior DARIO PERDOMO LIZCANO
Diligencia de version libre de JHON FREDY GRAJALES SERNA
Informe técnico del 31 de octubre de 2013

Auto de apertura No 0067 del 04 de diciembre de 2013

Oficio DTC 3226 del 15 de noviembre de 2013

Notificaciéon personal de JHON FREDY GRAJALES SERNA

. Acta de sellamiento

10. Auto de tramite No 062 de 2014

11. Auto de tramite No 092 de 2014

12. Aviso No 019 de 2014

13. Auto de tramite cierre etapa probatoria No 0137 de 2014

14. Notificacion por estado No 046

15. Informe técnico del 05 de febrero de 2018

16. Auto de tramite No 0169 de 2021

17. Notificacién per aviso No 0116 de 2021

18. Auto de tramite No 0392 de 2022

19. Notificacion por estado No 076 de 2022

20. Informe técnico de calificacidon de sancién

CoNOOMON =

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés (2022), se notificoé por AVISO a los sefiores
de los sefiores JHON FREDDY GRAJALES SERNA titular de la cédula de ciudadania No.
17.650.017 de Florencia y de DARIO PERDOMO LIZCANO identificado con cédula de ciudadania
No. 6.804.364 de Florencia Caqueta, del Auto de Tramite DTC N° 0169 de 2021 “Por el cual se
corre traslado presentar alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo sancionatorio
ambiental PS-06-18-001-067-13" de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437
de 2011, y se les concedio un término de diez (10) dias para presentar alegatos de conclusion.

Que en aras de garantizar el debido proceso, el dia once (11) de mayo de 2022, a la hora de las
seis de la tarde (6:00 p.m) vencié en silencio el término que tenian los investigados para presentar
los respectivos alegatos de conclusion, por haber sido notificades.
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Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0392 del 12 de mayo de 2022 se dispone “Designar a un
profesional de CORPOAMAZONIA para que emita informe técnico donde se determine claramente
los motivos de tiempo, modo y lugar que darédn lugar a la sancién, detallando los grados de
afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica
del presunto infractor, conforme lo indica el articulo 3° del Decreto 3678 de Octubre 4 de 2010"

Que se comisiona a la contratista ANA MARIA POLANCO VASQUEZ, para que rindiera el
respectivo informe técnico.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano;
en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificaciéon del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pals, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés sociafl.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

Que el Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medic ambiente, tal como paso a
describir;

El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacién son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El medio
ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulos 73, 74 y 75 del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
(Decreto 2811 de 1974), articulo 3° y literal e) del articulo 4 del Decreto 948 de 1995 (Reglamento
de Proteccién y Control de Calidad de Aire, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 4741
de 2005, expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y articulo 35 y
siguientes de la Resolucién N° 909 de 2008, “por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposicicnes”
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Con la actividad de manejo y disposicion inadecuada de lixiviados generados con la actividad de
quema de hueso y produccion de cebo, conduciéndose estos por un drenaje que destina su
disposicion final hacia el bosque, infringiendo presuntamente las disposiciones normativas sobre
permiso de vertimientos contenidas en el articulo 211 y siguientes del Decreto 1541 de 1978 y
Decreto 3930 de 2010.

Con la emanacién de olores ofensivos por la presencia de huesos en mal estado entre el rastrojo
del boladero, generando la presencia de aves carrofieras alrededor del area de influencia de la
huesera, infringiendo lo dispuesto en el articulo 35 y siguientes de la Resolucion N° 909 de 2008,
por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

En cuanto a la quema realizada tenemos que las normas vulneradas son las siguientes del decreto
10765 de 2015:

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacién protectora. Queda prohibida la
quema de bosque natural y de vegetacién natural protectora en todo el ternitorio nacional.

(Decreto 948 de 1995, art. 28)

ARTICULO 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad
competente, la practica de quemas abiertas.

Ningun responsable de establecimientos comerciales, industriales y hospitalanios, podré efectuar
quemas abiertas para tratar sus desechos sdlidos. No podrén los responsables del manejo y
disposicion final de desechos sdlidos, efectuar quemas abiertas para su tratamiento.

Las fogatas domeésticas o con fines recreativos estaran permitidas siempre que no causen molestia
a los vecinos.

(Decreto 948 de 1995, art. 29)

ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus facultades
para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como actividades,
sujetas a prioritaria atencion y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas prohibidas;

- Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimientc sancionatorio
ambiental en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el trdmite a sequir.

- Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondrdn como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, de_acuerdo _con la_gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones: Multas diarias hasta por cinco mil (5.000}
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salarios minimos mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacién o servicio. 3. Revocatornia o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesién, permiso o registro. 4. Demolicion de obra a costa del infractor.5.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién. 6.
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario
segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental. PARAGRAFO 1o. la
imposicién de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar, PARAGRAFO
20. EI Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que lrata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se
tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del
infractor.

- Resoluciones No0.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental por la violacidn
de las normas ambientales y daros al medio ambiente en su jurisdiccién en armonia con lo
dispuesto en Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del
sistema de Gestion de Calidad cédigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 del 29 de mayo de
2019 cuyo objetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1 de la ley 99 de 1993,

VII. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdicciéon y en ejercicio de las facultades
estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas haturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cddigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y el Decreto 1076 de 2015 en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
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través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las

medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

leqales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infracciéon en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro
de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenaric que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacion del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorioc ambiental seguido en contra de los sefiores JHON FREDDY GRAJALES SERNA
titular de la cédula de ciudadania No. 17.650.017 de Florencia y de DARIO PERDOMO LIZCANO
identificado con cédula de ciudadania No. 6.804.364 de Florencia Caqueta, es suficiente para
atribuir responsabilidad administrativa en materia ambiental, esta Corporacion considera que se ha
infringido la normatividad ambiental por parte de los investigados por incumplimiento a la
normatividad vigentes sobre emisiones atmosféricas, lixiviados y tala y quema .

Que en ese orden de ideas, se observa por parte del despacho que, tal como se observa en el
informe técnico de fecha 31 de octubre de 2013 se han causado afectaciones a varios recursos
naturales con el mismo hecho, teniendo una huesera sin los permisos y licencias
correspondientes.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente los investigados con su conducta
infringieron las normas ambientales enunciadas , tal como se describe en el acapite IV.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Vill. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién con la dosificacién de la sancién expidié el Decreto 1076 de 2015, en su
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Titulo 10 — Régimen Sancionatorio — del articulo 2.2.10.1.1.1. y siguiente, junto a la Resolucién N°
2086 de 2010, establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la
infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos
en el Titulo 10. Régimen Sancionatorio, Seccién 1. Imposicién De Sanciones, Decreto 1076 de
2015 y la Resolucién 2086 de 2010, la contratista PAOLA ANDREA PARRA DUSSAN emite el
siguiente informe técnico de responsabilidad ambiental de fecha 08 de junio de 2022 asi:

“Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente
PS-06-18-001-067-13, que se adelanta en contra de los sefiores JHON FREDY GRAJALES
SERNA, identificado con cédula de ciudadania No.17.650.017 expedida en Florencia (Caqueté), y
el sefior DARIO PERDOMO LIZCANO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.804.364 de
Florencia, se procede a desarrollar los cniterios técnicos con los cuales se sustenta la decision de
sancion ambiental, conforme los articulos 3 y 4 del Decreto 3678 de 2010, compilados en los
articulos 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, la
metodologia establecida para la tasacién de la multas segun la Resolucién 2086 de 2010, de la
siguiente manera.

1. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Se procede a analizar los aspectos para individualizacién de la sancion, establecidos en el articulo
2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, que dicta:

“Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancién deberd tener como fundamentoc el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes
y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo: En el informe técnico del 31 de octubre de 2013, se determiné que,
en el 23 de octubre de 2013, /a actividad de incineracién de huesos realizada presuntamente por el
sefior JHON FREDY GRAJALES SERNA, esté generando contaminacién al medio ambiente por la
emanacioén de clores ofensivos, emisiones por el procesc de combustién en la incineracion del
hueso, lixiviados, propicia el hébitat para aves de carrofia, roedores e insectos vectores entre
otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el AUTO DTC No. OJ-0067-2013 se dispuso, entre otros:
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- RESOLUCION No. 1364 - -

PRIMERO: Dar Apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de JHON
FREDY GRAJALES SERNA, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.650.017 expedida en
Florencia, y el sefior DARIO PERDOMOQ LIZCANO, titular de la cédula de ciudadania No.
6.804.364 expedida en Florencia, Caqueta.

SEGUNDO: Formular cargos contra JHON FREDY GRAJALES SERNA, titular de la céduia de
ciudadania No. 17.650.017 expedida en Florencia, Caquets, y DARIO PERDOMO LIZCANGO, titular
de la cédula de ciudadania No. 6.804.364 expedida en Florencia, Caqueta, quienes infringieron
presuntamente por accién la normatividad ambiental, de acuerdo a lo descrito en el acapite
respectivo y fundamentado en la vulneracién de las normas que rigen la materia y que fueron
incluidas dentro del acépite de formulacion de cargos del presente auto.

TERCEROQ: En cumplimiento del articulo 1° numeral 6° de la Ley 99 de 19893, en armonia con el
articulo 39 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, se impone como medida de precaucion:

1. SUSPENSION DE ACTIVIDADES de incineracién de huesos y procesamiento de cebo,
solo podré reiniciar sus actividades cuando presente certificado original de la Secretaria de
Planeacién Municipal donde conste la compatibilidad del suelo con la actividad de
desarrollar, implementacion de disefios técnicos para el manejo de lixiviados, adopte un
Plan de Manejo Ambiental, infraestructura técnicamente disefiada para este fin con sus
disefios técnicos.

2. AMONESTAR POR ESCRITO a JHON FREDY GRAJALES SERNA Y DARIO PERDOMO
LIZCANO, para que se abstengan de ejercer actividades que afecten los recursos
naturales, so pena de ser sancionados ejemplarmente.

3. REQUERIR a JHON FREDY GRAJALES SERNA, para que dé cumplimiento a todos los
requerimientos contenidos en el concepto técnico que da origen a la presente investigacion.

PARAGRAFO: Comisionar al contratista CESAR AUGUSTO MARIN MARIN, para realizar el
sellamiento del érea donde se realiza la actividad econdmica de incineracion de huesos y
procesamiento de cebo, ubicada en las Torres de Piedrahita, Municipio de Florencia, Caqueta, de
propiedad del sefior JHON FREDY GRAJALES SERNA, para io cual se oficiara a la Policia
Ambiental y ecolbgica, para que el brinde el apoyo respectivo.

Accién o hecho referido Norma referente

Contaminacién del Aire:
Generacion de  olores
ofensivos que afectan la
salubridad pablica y el
ambiente. Ademas
emisiones de gases como
material pariiculado (MP),
Amoniaco (NH3), Sulfuro
de Hidrogeno (H2S) vy
mercaptanos, Dibxido de
Carbono.

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

ARTICULO 2.2.5.1.3.11. Incineracién de residuos patoldgicos
e industriales. Los incineradores de residuos patologicos e
industriales deberan contar obligatoriamente con los sistemas
de quemado y postquemado de gases o con Jos sistemas de
control de emisiones que exijan las normas que al efecto
expidan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin
perjuicio de las normas que expidan las autoridades de salud
dentro de la 6rbita de su competencia.

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrolio
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Accion o hecho referido Norma referente
Tala de arboles Sostenible.

Articulo 2.2.1.1.9.1 Solicitudes priontarias. Cuando se quiera
aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en
terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada
que se encuentren caldos o muertos por causas naturales, o
que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ser talados, se solicitard permiso o autorizacién ante
la Corporacién respectiva, la cual dara trémite prionitario a la
solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.2 Titular de /a solicitud. Si se trata de
arboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud
debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su
calidad de tal, o por el tenedor con autorizacién del propietario.
Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario
alegando dafio o peligro causado por arboles ubicados en
predios vecinos, solo se procederd a otorgar autorizacién para
talarios, previa decisién de autoridad competente para conocer
esta clase de litigios.

Resolucion 0753 de 09 de mayo del 2018 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6. Requisitos para la movilizacion de carbén
vegetal. Todo aquel que esté interesado en transportar carbén
vegetal con fines comerciales, debera contar con el respectivo
salvoconducto Gnico nacional expedido por la autoridad
ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en el
Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la Seccioén 13 del Decreto 1076
de 2015, la Resolucién 1909 de 2017 modificada por
Resolucién No. 081 de 2018 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

(-..)

PARAGRAFO 2. El interesado en movilizar una cantidad de
carbon vegetal menor o igual a cien (100) kilogramos, no
requerira del salvoconducto tinico nacional,

Circunstancias de tiempo: Segtin informe técnico del 31 de octubre de 2013, los hechos que
evidenciaron la infraccion, fue reportado mediante llamada telefénica el dia 22 de octubre de 2013
y verificado por una funcionaria de CORPOAMAZONIA y POLICIA NACIONAL, al dia siguiente se
realiz6 nuevamente visita con el fin de emitir informe técnico.

Circunstancias de lugar: Como consta en el informe técnico del 31 de octubre de 2013, la quema
de huesos, tala de arboles y extraccion de carbon se realizé en las coordenadas geogréficas N 01°

Pagina 13 de 26
| Elaboré: | Paola Andrea Macias Garzén | Cargo [ Contratista Abogada OJ DTC i Firma__|
{_Apoyé: | Roberth Leandro Rodriguez Acosta { Cargo | Apoyo Oficina Juridica DTC-UNODC | Firma |




/__%\ RESOLUCION No. 136 b--- 12 9 it 2022
| _@ “Bor medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancién y se

CW dictan ofras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
R PS-06-18-001-067-13"
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

36'56" W 75°35'18,2", por la via que conduce al barrio Piedrahita a 2 km cerca de las torres de
repeticion.

1.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL
Identificacién de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,

derivadas de la infraccién, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre
el mismo o sobre algtin bien de proteccion.

Afectacién_al Recurso Suelo: Eliminacién de la capa orgénica y reducida generacion de la
misma, modificacion del geo formas iniciales del area, incremento de los procesos erosivos pre
existentes, surcamientos y carcavamientos, alteracion de la textura y estructura de los estratos
originales del suelo y deterioro progresivo del paisaje. Lo anterior debido a la disposicién de
lixiviados sin ningun tratamiento sobre el suelo, tala de drboles, quema de especies vegetales y
quema de huesos sobre el suelo. Es importante resaltar que debido a la remocion de cobertura
vegetal y las quemas y modificacién de las geo formas iniciales del drea, esto provoca
resecamientos en zonas aledarias y con ello la inhabilitacién de crecimiento de especies arboreas
y/o arbustivas o gramineas naturales de la zona. Dafio a la calidad del suelo.

Afectacién del Recurso Flora: Por ia tala de érboles se puede presentar alteracion en diversidad
de las especies nativas de la zona. Los arboles desempefian un papel crucial en la absorcion de
gases de efecto invernadero, responsables del calentamiento global.

Afectacién del Recurso Fauna: Por la tala de arboles se produce migracién de las especies de
fauna nativa de la zona, alterando el ecosistema.

Afectacién del Recurso Aire: Generacién de olores ofensivos que afectan la salubridad publica y
el ambiente. Ademds, emisiones de gases como material particulado (MP), Amoniaco (NH3),
Sulfuro de Hidrogeno (H2S) y mercaptanos, diéxido de carbono.

Por lo anterior, al no contar con medidas de mitigacién y los permisos ambientales requeridos para
el desarrollo de estas actividades, se genera afectacion al ambiente y a la salubridad de los
habitantes.

Valoracién de la importancia de la afectacién: Por lo tanto, se determina la ponderacion minima
(1) para cada uno de los parémetros de valoracion de la afectacion, toda vez que la infraccion se
considera como un mero incumplimiento a la normatividad ambiental.

Anilisis 5onderacié
intensidad (IN)
El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacion, la cual se 1
constituye en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita
definir el grado de Intensidad.

Extension (EX)

El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacién, la cual se | 1
constituye en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita
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definir el grado de Extension.
Persistencia (PE)

El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacién, la cual se 4
constituye en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita
definir el grado de Persistencia.

Reversibilidad (RV)

El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacién, la cual se 1
constituye en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita
definir el grado de Reversibilidad.

Recuperabilidad (MC)

El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacién, la cual se 1
constituye en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita
definir el grado de Recuperabilidad.

Importancia de la afectacién (I): 1=8, esto significa IRRELEVANTE, segun la fabla No. 7
Calificacién de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Evaluacién del riesqo (r): Para este caso, se determina que la infraccién se constituye en una
mera infraccion a la normatividad ambiental, se consideran los siguientes parémetros:

* Magnitud de potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de /a
tabla de la importancia de la afectacion (I), se estima el nivel potencial de impacto para
este caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20,

» Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la probabilidad es MUY BAJA, lo que
corresponde a un valor de 0=0,2.

Asi, la evaluacion del riesgo (r = o * m) para la aclividad de contaminacion atmosférica
afeclaciones se detlermina como r=4.

1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES
| Agravantes Anélisis Valor
Reincidencia. Segun consulta en el Sistema de Administracién

de Expedientes de esta Corporacién y el RUIA
los sefiores JHON FREDY GRAJALES SERNA,
identificado con cédula de ciudadania No.
17.650.017 expedida en Florencia y el sefior| 0
DARIO PERDOMO LIZCANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.804.364 expedida en
Florencia Caqueta. no registra infracciones
ambientales.

Que la infraccién genere dafio | No aplica, porque la metodologia de tasacion se
grave al medio ambiente, a los | desarrolla para infracciones a la nommativa
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recursos naturales, al paisaje | ambiental que generan afectacién o riesgo de
0 a la salud humana. afectacion.
Cometer la infraccién para | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
ocultar oira. circunstancia.
Rehuir la responsabilidad o | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
atribuirla a otros. circunstancia.
Con la conducta se infringe los articulos Articulo
2.2.1.1.9.1 2.2.5.1.3.11, Articulo 2.2.1.1.9.2 del
. . . .. Decreto 1076 de 2015 Resolucion 0753 de 09
jgg;’}g;’ varias  disposiciones | go mayo del 2018 expedida por e Ministerio | IRRELEVAN
conducta de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Articulo | TE
’ 6. Requisitos para la movilizacién de carbon
vegetal y PARAGRAFO 2. Circunstancia
valorada en el andlisis de afectacién.
Atentar  conira recursos | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
naturales ubicados en &reas | circunstancia.
protegidas, o declaradas en
alguna categoria de amenaza 0
o en peligro de extincion, o
sobre los cuales existe veda,
restriccién o prohibicién.
Realizar la accién u omisién | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
en 4reas de  especial | circunstancia. )
importancia ecolégica.
Obtener provecho econémico | Se considera al no ser posible cuantificar el 02
para si o0 para un tercero. beneficio econémico de la actividad ilicita. ’
Obstaculizar la accion de las | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
autoridades ambientales. circunstancia.
El incumplimiento total o | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
parcial de las medidas | circunstancia. 0
preventivas.
Que Ia infraccién sea grave en | Circunstancia valorada en el anélisis de la
relacion con el valor de la | afectacion.
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones IRRELEVAN
en el ecosistema, por sus TE
caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a
que esté sometida.
Las infracciones que | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
involucren residuos | circunstancia. 0
peligrosos.
Atenuantes Analisis Valor
Confesar a [la autoridad | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
ambiental la infraccién antes | circunstancia.
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de haberse

procedimiento sancionatorio.

iniciade el

antes de
procedimiento

Resarcir o mitigar por iniciativa | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
propia el dafio, compensar o | circunstancia.

corregir el pernuicio causado
iniciarse el
sancionatorio 0
ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

Que con la infraccion no exista | No aplica, porque la metodologia de tasacion se
dario al medio ambiente, a los | desarrolla para infracciones a la normativa
recursos naturales, al paisaje | ambiental que generan afectacion o riesgo de
o0 la salud humana. afectacion.

No aplica

1.4.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioeconémica del infractor, de que trata el articulo 2.2,10.1.1.3 del
Decreto 1076 de 2015, que fundamenta el informe técnico de calificacion, de la falta en materia
ambiental, una vez verificada la informacién en el Sistema de Identificacién de Potenciales
beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN, se evidencia que los sefiores JHON FREDY
GRAJALES SERNA y DARIO PERDOMO LIZCANO, pertenecen a Pobreza moderada B2,

Tabla 1. Consulta en el SISBEN sefior JHON FREDY GRAJALE SERNA.

Fichar

tuche de consultm

variticacion - Catldad del Begiswo - Gesmejoramisnte an varishhe tHao de 60 ufacidn det hoga: en s .
whwiwanda !
F3/06/2022

PATOS FEASONALES
Nombres: JOMN FREDY
Apeliidos: GrAJALES SERNA
Tipo de documento: Cedula de cludedania
Numero de documento: 17650017
Municipio: Elorencle

Oepattamento: Caquets

180010505 12500001264 BRI I RTINS
Pobrexa moderada

Vltima

1 AL STRATIVA
Encuesta vigente:
Cltlma actuatizacién cludadano: 24/0872021

R4/0&/2027

via regl

Fuente: hitps://www. sisben. gov.co/Paginas/consulfa-tu-grupo.aspx
Tabla 2. Consulta en el SISBEN sefior DARIO PERDOMO LIZCANCO.

[ Etaboré:

{_Apoyé:
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Ropistro valido
Facha de consulta: 22/06/2022

Fichm 1280013395 16000008004

CHEL AP LY SO MR TN
Pobrezn moderada

DATOS PERSONALES
Nombres: DARIO
Apellidos: PERDOMO LIZCANO
Tipo de documento: Cédula de cludadania
NGmero de documento: saca3zes
Municipio: Fiorancia
Departamento: Cagqueth

INFOHRMACION ADMINISTRATIVA

Encuaste vigante: 17/02/2022

Uitima actustizsclén cludadanc:t 17/02/2022

Ultlma actualizaclén vie registros sadmintstrativos:

Fuente: hitps:/fwww.sisben.qgov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx

2, APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA
SANCION

De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015)
que establece los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2008; y el andlisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-001-067-13 en contra de los
sefores JHON FREDY GRAJALES SERNA identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.017
expedida en Florencia - Caquetd y DARIO PERDOMO LIZCANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.804.364 expedida en Florencia - Caquetd, se considera que es proporcional al
hecho infringido imponer las siguientes sanciones, sustentadas en el anélisis y desarrollo de los
criterios definidos por la normatividad.

2.1. SANCION PRINCIPAL: MULTA

El articulo 40 del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 def Decreto 1076 de
2015, define los criterios para la imposicion de la MULTA, asi:

(...) Articulo 4°. Multas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficic licito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...)

Dénde:
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Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién
con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
de finalizacion de la infraccién, se consideraréa dicha infraccion como un hecho instantéaneo.
Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaréan la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacién del
medio ambiente o del &rea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de ia
Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion
policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniarnia. (...)

Se procede a realizar el andlisis de criterios para la sancién MULTA.

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de

tener

éxifo y no ser detectado por la entidad reguladora. Con el célculo de este beneficio se busca

generar a futuro el cumplimiento de los requisitos para la realizacién de la actividad sancionada.
Se determina la siguiente relacién de andlisis de variables:

Accién o hecho referido Norma referente
Contaminacion del Aire: Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Generacién de olores
ofensivos que afectan Ia
salubridad pdblica y el
ambiente. Ademas emisiones
de gases comoc matenal
particulado (MP), Amoniaco
(NH3), Sulfuro de Hidrogeno

ARTICULO 2.2.5.1.3.11. Incineracién de residuos patolégicos e
industriales. Los incineradores de residuos patolégicos e industriales
deberan contar obligatoriamente con los sistemas de quemado y
postquemado de gases o con los sistemas de control de emisiones
que exijan las normas que al efecto expidan el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin perjuicio de las normas que
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Accion o hecho referido

Norma referente

(H2S) y mercaptancs, Diéxido
de Carbono.

expidan las autoridades de salud dentro de la Orbita de su
competencia.

Tala de arboles

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.2.1.1.9.1 Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera
aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos
de dominio piablico ¢ en predios de propiedad privada que se
encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por
razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser
talados, se solicitaré permiso o autorizacién ante la Corporacion
respectiva, la cual daré tramite prioritario a la solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.2 Titular de la solicitud. Si se trata de arboles
ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud debera ser
presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de fal, o
por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la soficitud es
allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro
causado por érboles ubicados en predios vecinos, sdlo se procedera
a otorgar autorizacion para talarlos, previa decisién de autoridad
competente para conocer esta clase de litigios.

Resolucién 0753 de 09 de mayo del 2018 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6. Requisitos para la movilizacion de carbén vegetal.
Todo aquel que esté interesado en transportar carbon vegetal con
fines comerciales, debera contar con el respectivo salvoconducto
anico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de
conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la
Seccién 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1809 de 2017
modificada por Resolucién No. 081 de 2018 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

)

PARAGRAFO 2. El interesado en movilizar una cantidad de carbon
vegetal menor o igual a cien (100) kilogramos, no requerira del
salvoconducto unico nacional.

e Ganancia o beneficio producto de la infraccion (y}): No es pasible determinar la ganancia
ilicita del infractor a causa de la conducta.
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e Probabilidad de deteccién de la conducta (p): En este caso se califica como BAJA (0,4),
toda vez que la comunidad informd de la infraccion a CORPOAMAZONIA.

Se imposibilita el calculo monetario para este criterio.

Factor de temporalidad (a): En el presente caso, la conducta irregular en relacion con el hecho
se considera instantanea, por cuanto no se determiné la fecha de inicio y finalizacién de fa
actividad de aprovechamiento. Asi las cosas, el factor de temporalidad se determina como a=1.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién por riesgo (i): De acuerdo con la motivacién del
proceso de individualizacion de la sancién y al no conocer las caracteristicas de la afectacién
ambiental en sitio, para este caso, se tiene que la afectacién por riesgo (r) es igual a 4.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A); Con fundamento en la motivacién del proceso de
individualizacién de la sancién, se tiene:

e Causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por lo tanto, su valoracion es 0.

o Circunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el caso del presente
proceso, se tienen que su valoracion es 0,2,

Costos asociados (Ca): En el presente caso no se incurrié en erogacion alguna por parte de la
Corporacién que sea responsabilidad del infractor.

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Para este caso, se considera que los sefiores
JHON FREDY GRAJALES SERNA identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.017

expedida en Florencia - Caquetd y DARIO PERDOMO LIZCANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.804.364 expedida en Florencia — Caqueta, se encuentran en la base de datos del
SISBEN como pobreza moderada B2.

2.2. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA
Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios para la sancién MULTA, se establece el
valor monetario de la MULTA, aplicando la siguiente modelacion matemaética:

Valor Multa=B + [(a*i) *(1+ A) +Ca]*Cs

A continuacion, se presenta el Calculo de la multa por contravencién a la normativa ambiental por
magnitud potencial:

JHON FREDY PERDOMO SERNA.
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Multas -

ambiental por magnitud potencial

Contravencion a

élculo de Multas A_mbign_t /]

fa

normativa

Ingresos directos
o costos evitados $0
Ganancia llicita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de
deteccién
beneficio ilicito total |
(B)
Valoracion de la Afectacion / Rango de i | lrrelevante
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia (o) Muy Baja
B Vir de probabilidad de Ocurrencia 02
Evaluacién Por|EVALUACION DELRIESGOr=0*m_|4
Riesgo importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC |8
SMMLYV 2013 $ 589.500
factor de conversion 11,03
Factor de | dias de la afectacion
temporalidad
Agravantes (tener en cuentas 0.2
Agravantes y | restricciones) ’
Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta restricciones) | 0
costos de transporte 30
Ssequros $§0
. costos de almacenamiento §0
Costos Asociados [ ,t0q $0
otros
capacidad
Socioeconémica del | Persona Natural 0,01
Infractor
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RESOLUCION No.

1364 --

PS-06-18-001-067-13"

7 7ot 2022

“Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancién y se
dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Monto Total de la-Multa

1 $312.105

Para las infracciones que no se concretan en afectaclon Amblental se evalua el riesgo
( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potencial de la

afectacion (m)

DARIO PERDOMO LIZCANO

N
Mult ’/ 3

amb. W 1agnitud potencial

*
S

Contravencion a

la

normativ.

Célculo de Multas Ambientales

Ingresos directos
Lo costos evitados 30
Ganancia llicita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de
deteccion
beneficio ilicito total &
(8)
Valoracion de la Afectacién / Rango de i | lrrelevante
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia (o) Muy Baja
. Vir de probabilidad de Ocurrencia 02
Evaluacién Por ' EVALUACION DEL RIESGOr=0*m__|4
Riesgo importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC |8
SMMLYV 2013 $ 589.500
factor de conversion 11,03
Factor
temporalidad
Agravantes (tener en cuentas 0.2
Agravantes y| restricciones) ’
Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta restncc:ones) 0
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“Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancién y se
dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental
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Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

costos de transporte 30

sequros 30

. costos de almacenamiento 30

Costos Asociados |00 30
otros

capacidad
Socioeconémica del| Persona Natural 0,01
Infractor

‘Monto Total de la Multa - $312.105

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo
( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potencial de la
afectacion (m)

—

RECOMENDACIONES

Se recomienda técnicamente, imponer al sefior JHON FREDY GRAJALES SERNA
identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.017 expedida en Florencia - Caqueta, en
calidad de propietario de la huesera, una sancién pecuniaria tipo MULTA por un valor de
TRESCIENTOS DOCE MIL CIENTO CINCO PESOS ($312.105.00), de acuerdo con la
aplicacién del modelo matematico de la Resolucién 2086 de 2010, por la infraccién sustentada
en el AUTO DTC No. 067-2013 del 04 de diciembre de 2013.

Se recomienda técnicamente, imponer al sefior DARIO PERDOMO LIZCANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.804.364 expedida en Florencia — Caqueta, en calidad de
propietario de la huesera, una sancién pecuniaria tipo MULTA por un valor de TRESCIENTOS
DOCE MIL CIENTO CINCO PESOS ($312.105.00), de acuerdo con la aplicacion del modelo
matematico de la Resolucién 2086 de 2010, por la infraccion sustentada en el AUTO DTC No. .
067-2013 del 04 de diciembre de 2013.

Oficina juridica deberéd dar continuidad al proceso sancionatorio en contra de los sefiores
JHON FREDY GRAJALES SERNA identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.017
expedida en Florencia - Caquetéd y DARIO PERDOMO LIZCANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.804.364 expedida en Florencia — Caqueta”
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Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez que de
conformidad con e! paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolc para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacién a declarar responsable los sefiores JHON FREDY GRAJALES SERNA  titular de la
cedula de ciudadania No. 17.650.017 de Florencia y de DARIO PERDOMO LIZCANO identificado
con cédula de ciudadania No. 6.804.364 de Florencia Caquet4, teniendo en cuenta que los cargos
formulados mediante Auto DTC N° 0067 del 04 de diciembre 2013, se encuentran plenamente
demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este
despacho le impone a los infractores ambientales a titulo de sancién una multa, la cual es
liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccion, y a lo establecido en la Resclucién 2086 del
2010 y reposa en el informe técnico' que obra a folio 68 a 75 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractores ambientales a los sefiores JHON FREDDY
GRAJALES SERNA titular de la cédula de ciudadania No. 17.650.017 de Florencia y de DARIO
PERDOMO LIZCANO identificado con cédula de ciudadania No. 6.804.364 de Florencia Caqueta,
por violar la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién a los sefiores JHON FREDDY GRAJALES
SERNA titular de la cédula de ciudadania No. 17.650.017 de Florencia y de DARIO PERDOMO
LIZCANO identificado con cédula de ciudadania No. 6.804.364 de Florencia Caqueta, una MULTA,
por un valor de TRESCIENTOS DOCE MIL CIENTO CINCO PESOS ($312.105.00), a cada uno de
los infractores, de acuerdo con la aplicacion de! modelo matematico de la Resolucién 2086 de
2010, por la infraccion sustentada en el AUTO DTC No. 0067 del 04 de diciembre de 2013, suma
dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Bance Agrario, a
nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucién.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.
PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios

por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdicciéon coactiva, en caso de
incumplimiento.

! Informe Técnico de fecha 22/03/2022. Cumplimiento Art. 3° del Decrete 3678 de 2010.
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ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido a los sefiores JHON FREDDY GRAJALES
SERNA titular de la cédula de ciudadania No. 17.650.017 de Florencia y de DARIO PERDOMO
LIZCANC identificado con cédula de ciudadania No. 6.804.364 de Florencia Caquet4, de acuerdo
a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: En firme la sancién impuesta, reportaria en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién tnicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caquetda de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente resolucién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial\Caqueta
CORPOAMAZONIA

Pagina 26 de 26
[ Elabors: | Paola Andrea Macias Garzén | Cargo [ Contratista Abogada CJ DTC | Firma |
| Apoyé: | Roberth Leandro Rodriguez Acosta | cargo |_Apoyo Oficina Juridica DTC-UNODC [ Firma |




