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El Director de la Territoriai Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de ia
Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia y,

CONSIDERANDO

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la funcion
de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del
mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que el numerai 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, sefiala que las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que el articulo 18, de la ley 1333 del 2009, determina la iniciacion del procedimiento sancionatorio, el
cual se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, gue se notificara personalmente conforme
a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, y el cual dispondra el inicio_del

procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que el titulo {V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accidn u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cadigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 08 de junio de 2017, mediante actividades de patruilaje realizado por parte de la Policia
Nacional en el Municipio de EI Paujil en conjunto con personal dei Ejercito Nacional — Batallén de
Infanteria No. 35 "Héroes de Guepi”, en la vereda Las Congas, eje vial que del municipio de Paujil
conduce al municipio de la Montafita, Departamento Del Caquetd, mas exactamente en la finca Las
Palmeras, coordenadas N 013328752129 O 752129,74 se halié 38 bultos de carbén vegetal v 120
estantillos de madera, en estado de abandono.
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Que mediante oficio No. 5-2017/00666-DISPO I-ESPAU-29.25 de fecha 08 de junio de 2017, suscrito
por el Comandante de Estacién de Policia El Paujil, Subteniente WALTER CORTES CADAVID,
dirigido al Director Territorial Cagueta de CORPOAMAZCONIA, deja a disposicion aproximadamente
(38) bultos de carbén vegetal y (120) estantillos de madera, y en el cual, relata los siguientes hechos:

“(...) siendo fas 07:45 horas del dia 08 de junio de 2017, mediante palrullaje realizado en conjunto con
el personal del Ejército Nacional en la Vereda (LAS CONGAS) gje vial que del municipio de EI Paujif
conduce al municipio de la Montadita-Caquets, mas exactamente en la finca las palmeras coordenadas
N 013328752129 O 752129.74 se halla 38 hullos de carbon vegetal y 120 estantiffos de madera en
estado de abandono. De igual forma dos hornos artesanales en la tierra para produccion de carbon, con
un drea deforestada aproximadamente de seis (06) hectéreas donde se ven involucradas dos (02)
fuentes hidricas a lo cual se presenta minutos mas tarde el sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 96.331.935 del Paujil, fecha de nacimienta 28/05/1972 en el
Paujil, de 44 afios de edad natural de E! Payjii Caguetd, estado union libre, ocupacion agricuftor,
estudios primaria, hijo de Leonidas Vasquez y Silvia Vargas, residente en el barrio Luis Carlos Galén del
Paujil Caquetd. Quien le manifesté verbalmente a la ingeniera ambiental FANY YINETH OTAYA
funcionaria de CORPOAMAZONIA que era el administrador de la finca donde se encontraban dichos
elementos negandose a brindar datos del predio. Es de resaltar que el sefior anteriormente mencionado
fue capturado el dia 26-05-2017 por el delito de ILICITO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES ARTICULO 328 C.P. quien fue dejado a disposicién de la Fiscalia 17
Local de Puerto Rico, incautandole 40 bultos de tarhon vegetal”

Que de acuerdo a lo anterior, la Policia Nacional de El Paujjil y e! Ejército Nacional — Batallén de
Infanteria No. 35 “Héroes de Guepi”, solicitaron apoyo y acompafiamiento de CORPOAMAZONIA,
para realizar el respectivo recorrido e inspeccidn del sitio objeto de la presunta actividad ilegal de
aprovechamiento del recurso flora.

Que la Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA designé a la ingeniera FANY YINETH
OTAYA CABRERA para realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta de Decomiso
Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-256-0144-2017 de fecha 08 de junic de 2017, donde
consta el decomiso de CERO PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m®) de la especie maderable
Carafo (Protuim sp.) en estado regular, CERO PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m) de la
especie maderable Guarango (Parkia discolor) en estado regular, CERO PUNTO CUATRO METROS
CUBICOS (0.4 m3) de |la especie maderable Amarillo (Ocotea sp.} en estado regular, CERO PUNTO
TRES METROS CUBICOS (0.3 m?) de la especie maderable Laurel (Aniba sp.) en estado regular, UN
METRO CUBICO (1 m?) de la especie maderable Flor Morado (Erisma uncinatum) en estado regular
y TREINTA Y OCHO (38) bultos de carbén vegetal en buen estado vy en el cual también se determing

como secuestre de los productos y subproductos forestales a la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA,
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Que posteriormente, se elabora Acta de Avaliio AAP-DTC-256-0145-2017 de fecha 08 de junio de
2017, realizada por fa contratista FANY YINETH OTAYA, donde consta que la especie decomisada
tiene un valor comercial: CERO PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m?) de la especie maderable
Carafio (Protuim sp.) en estado regular, avaluada en SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE PESOS ($63.327) MCTE, CERO PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m?) de la
especie maderable Guarango (Parkia discolor) en estado regular, avaluada en TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($32.330) MCTE, CERO PUNTO CUATRO METROS CUBICOS
(0.4 m% de la especie maderable Amarillo (Ocotea sp.) en estado regular, avaluada en QCHENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($88.880) MCTE, CERO PUNTO TRES METROS
CUBICOS (0.3 m® de la especie maderable Laurel (Aniba sp.) en estado regular, avaluada en
SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS (376.659) MCTE, UN METRO
CUBICO (1 m?) de la especie maderable Flor Morado (Erisma uncinatum) en estado regular, avaluada
en CIENTO VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS ($122.210) MCTE y TREINTA Y QCHO
(38) bultos de carbdn vegetal en buen estado, avaluados en QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS
($570.000) MCTE, para un total de valor comercial de NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS MCTE ($953.406).

Que se allega igualmente el concepto técnico DTC No. 0339 del 19 de julio de 2017, emitido por la
contratista FANY YINETH OTAYA CABRERA, en el cual se determina que:

1)
1. ANTECEDENTES

El dia 08 de junio de 2017, mediante patrullaje realizado por parte de la Policia Nacional EI Paujil en
conjunto con el personal del Ejército Nacional - Batallén de Infanteria No. 35 “Héroes de Guepi”, en la
vereda Las Congas, eje vial que del municipio de Paujil conduce al municipio de ia Montadita
Departamento de Caquets, méas exactamente en la finca las Palmeras, coordenadas N: 013328752129
O 752128,74 se halla 38 bultos de carbén vegetal y 120 estantilios de madera, en estado de abandono.

De acuerdo a lo anterior, la Policia Nacional El Paujil y ef Ejército Nacional — Batallén de Infanteria No.
35 "Heroes de Guepi’, solicitan apoyo y acompafiamiento de CORPOAMAZONIA, para realizar el
respectivo recorrido e inspeccion del sitio objeto de la presunta actividad ilegal de aprovecharmiento del
recurso flora.

Por consiguiente, el personal asignado por CORPOAMAZONIA efectua el desplazamiento y la

respectiva verificacion de la zona para determinar las afectaciones ambientales y emitir ol
correspondiente concepto técnico.
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2.2. Descripcion de la visita:

El dia 08 de junio de 2017, se realizé desplazamiento desde el municipio de Florencia por la via que
conduce af municipio de El Paujil, tomandg un desvio en la vereda Las Congas, ubicada
aproximadamente a 15 minutos del municipio El Paujil, donde se hizo recorrido aproximadamente de
2500 metros por via terrestre hasta la zona objelp de la visita de inspeccién técnico. En el drea afectada
se ohserv( aclividades de fala indfscriminada y quema en un area de 3 hectareas, identificandose en la
zona dos parvas una de ellas se encontraba en produccion, las cuales median 7 metros de largo, 3,5
metros de anchao y 1,50 metros de profundidad; la segunda parva media 4 metros de largo, 2,40 metros
de ancho y 1,10 meltros de profundidad {...)

CONCEPTUA:

PRIMEROQ: De acuerdo con lo observado en campe se pudo establecer que el presunto infractor no
contaba con autorizacion para Aprovechamiento Forestal Persistente, Aprovechamiento Forestal
Domeéstico o Aprovechamienio Forestal de Arhioles Aisladas fundamentados en el decreto 1076 de
2015, Articulo 2.2.1.1.7.1. donde expresa que “(...) Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales ¢ productos de Ia flora silvestre ubicados en terrenos de
dominio piblico o privado deberd presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a)
h)
c)
d)

e)

Nombre del solicitante;

Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y supetficie;

Régimen de propiedad def area;

Especies, volumen, cantidad 0 peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

Mapa del drea a escala segiin la extension del predio. El presente requisilo no se exigira para la
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos. (...)"

SEGUNDO: Que de acuerdo a lo observado durante ef recorrido en fa finca Las Palmeras, vereda Las
Congas, municipio El Paujif, Departamento de Caqueta 4rea objeto de la denuncia, se considera que
existe una infraccion ambiental consistente en la tala flegal y quema de 3 hectéreas de vegetacion
secundaria alta, encontrandose en el predio dos parvas, una de elfas en produccion y un nacedero de
agua, que compete con lo dispuesio en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.1.

TERCERQ. Que sobre el drea afectada se establecid una parcela de 50 m x 20 m, en la cual se
inventariaron 23 tocones con un promedio de didgmetro de 14,88 cm cadla uno, teniendo en cuenta que
el drea afectada es de 3 ha, se estima un aproximado total de 690 drboles, los cuales de acuerdo a fa
inspeccion ocular y & la madera decomisada podrian pertenecer a especies tales como: Carafio
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(Protium sp). Guarango (Parkia discolor), Amarilio (Ocotea sp), Laurel (Aniba sp), Flor morado (Erisma
uncinatum) y demds especies propias de regeneracién natural.

CUARTO: Que, con fundamento en el informe No. S-2017/00666-DISPOI-ESPAU-29.25 presentado
por la Policia Nacional de la estacion EI Paujil y ef Ejercito Nacional — Batallén de Infanteria No. 35
"Héroes de Guepl”; el presunto infractor es el sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 96.331.935 de Paujil (Caquetd), ef cual se presenio en ef momento de la
inspeccién ocular como el administrador de fa finca. Es de resaltar que el sefior anteriormente
mencionado fue capturado el dia 26-02-2017 por el delito de llicito Aprovechamiento de fos Recursos
Naturales Renovables, quien fue dejado a disposicién de la fiscalia 17 Local de Puerto Rico,
incautandole 40 bultos de carbon vegetal.

QUINTO: Los productos objeto de decomiso encontrados en la finca Las Palmeras, ubicado en la
Vereda Las Congas, correspondiente a 120 estantillos de las especies : Carafio {Protium sp), Guarango
(Parkia discolor), Amarilio (Ocotea sp), Laure! (Aniba sp), Flor morado (Erisma uncinatum) con un
volumen ltotal de 2,3 m* y 38 bultos de carbon vegetal, estos productos se encuentran en ef centro de
evaluacion y valoracion de fa Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA.

SEXTQ: Se remite el presente Concepto Técnico y la documentacion ante la oficina Jjuridica de esta
dependencia para que se evalte la pertinencia de la apertura del respectivo Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental a nombre del sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, teniendo en cuenta lo
que se refaciona en el presente concepto técnico y con el objeto de determinar responsabilidades.

SEPTIMO: Que def presente conceplo técnico se enviard copia simple a fos interesados, al comandante
de estacion de Policia El Paujil, Ejércilo Nacional — Décima Segunda Brigada Batallon de infanteria No.
35 "Héroes de Guepi”, Oficina Juridica de la Direccion Teritorial para que sirva como soporte técnico en
la investigacién administrativa de cardcter ambiental’

L. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de méxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables, funcién que comprende la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefala la utilizacién racional de los recursos naturales, y
determina que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion, ademas debera prevenir y
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controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién ecolégica, y
sobre todo porgue figura dentro de los deberes de |a persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pafs y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81y 95
numeral 8° de la Constitucién Nacional} y su destinacién al uso comun. De tal manera que queds
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto,
enuncia el articulo 79 de la Constitucién que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones gue puedan
afectarlo”.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos
de caracter publico, creados por la ley y encargadas de administrar, dentro del area de su jurisdiccién
el medio ambiente y los recursos naturales renovahles y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales [a de “Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades tas medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacidon de normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturates renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacion tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales
de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Lay 99 de 1993, concordante con el titulo XIl de la
misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009,

Se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por el cual se dicta el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion at Medio Ambiente, en el cua! se
determina:

Artfcuto 2° El medio ambiente es un patrimonio comiin, por Jo tanto, su mejoramiento y conservacion son
actividades de ufilidad publica, en las que deberan participar el Eslado y los particulares. EI medio ambiente
esté constituiclo por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8% “(..))
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Se entiende por contaminacién fa alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas allf
por la actividad humana o de /a naturaleza en cantidades, concentraciones o-niveles capaces de interferir con el
bienestar y la safud de las personas, atentar contra la flora Y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o
afectar los recursos de la nacién o de particulares”,

Que antes de adentrarmnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacién
administrativa en referencia, es necesario precisar la normatividad ambiental vigente que se infringe:

a) Tenencia de madera y carbén vegetal sin salvoconducto que ampare la propiedad de
los productos y subproductos forestales

Que el Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado ios siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
desctribir:

Articulo 2° El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad pablica, en las que debersn participar el Estado y los particulares. El medio
ambiente esté constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articufo 8° (...)

Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacion o de particulares”.

Que el articulo 223° preceptua que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro del é! debe estar amparado por permiso,

Que el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién
0 comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Cédigo o
demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran
establecer excepciones”.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en su articulado que:

"ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de ia fiora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
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ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde ef puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Confenido del salvaconducto. Los salvoconductos para la  movilizacion,
renovacion y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantacicnes forestales, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombria, deberan contener:

a} Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacién);

b} Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d} Fecha de expedicion y de vencimiento;

g) Origen y destino final de los productos;

f) Numero v fecha de la resolucién que oforga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamienio;

h) Especie (nombre coman y cientifico), volumean en metros ciabicos (m3), cantidad (unidades) o peso en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacién del mismao;

J) Firma del funcicnario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para fransportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para e/
cual fue expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar comercialmente una
plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, el titular del registro de la
plantacién o su representante legal podréa solicitar por escrito a la respectiva Corporacién la cantidad de
salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuaric no pueda movilizar los
productos forestales o de la flora silvestre dentra de la vigencia del salvaconducto, tendrd derecho a que se
le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacién y cancelacion del original.
En el salvoconducto de renovacion se dejard constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al inicialmente
olorgado, deberd solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un salvoconducto de
removilizacion.

ARTICULO 2.2.1.1.13.5.- establece: Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o de la
flora silvestre se expedirdn a los fifulares, con base en el acte administrative que concedié el
aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6.- Los salvoconductos para la movilizacion de fos productos forestales o de la flora
silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el drea de aprovechamiento y tendré
cobertura y validez en fodo ef territorio nacional.
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Que la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se eslablece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica” determina

Articulo 16 Restricciones y prohibiciones £/ SUNL nio es un documento negociable ni transferible,
y con €l no se podré amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas, especimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas™.

Articulo 18 Deber de cooperacion. “Los usuarios def SUNL deberan portar el documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lo requieran".

Que respecto al carbén vegetal, se debe tener en cuenta, que este subproducto forestal con fines
comerciales en su mayoria se produce a partir de la combustidn incompleta de material lefoso,
residuos o restos maderables, sin que estos insumos cuenten con algun tipo de documentacion
(permiso o autorizacién de aprovechamiento forestal) que acredite su legal obtencién cuando
provienen del medio natural, en consecuencia, la mayor parte de la producciéon comercial de carbon
vegetal se realiza sin dar cumplimiento a la normatividad ambiental establecida para la obtencién de
materiales directos que se someten al proceso de carbonizacién.

Que la Resolucién No. 0753 del 09 de mayo de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, “por la cual se establecen lineamientos generales para la obtencién y
movilizacion de carbén vegetal con fines comerciales”, establece:

(..

ARTICULO 40. FUENTES DE OBTENCION DE LENA PARA PRODUCCION DE CARBON VEGETAL.
El carbdn vegetal con fines comerciales podré obtenerse tnicamente a partir de:

1. Restos de biomasa o residuos que resuiten de aprovechamientos forestales persistentes y (nicos de
hosque natural.

2. Restos de biomasa, residuos o lefia, que resuften del aprovechamiento forestal de cercas vivas,
barreras rompevierntos, drboles de sombrio, drboles aislados de bosque natural y arboles aislados fuera
de la cobertura de basque nafural.

3. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de fas especies
frutales con caracteristicas lefiosas.

4. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de arbolado urbano,
provenientes de solicitudes prioritarias, tala de emergencia o tala por obra ptiblica o privada. :

5. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies
frutales con caracteristicas lefiosas.

6. Restos de biomasa, lefia o produclos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y del aprovechamiento
de arboles caidos o muertos de plantaciones forestales protectoras - productoras.
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7. Restos de biomasa, residuos o lefia, que restiten del aprovechamiento forestal de cultivos forestales
con fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras - productoras establecidas con ef CIF de
Reforestacion de que frata la Ley 139 de 1994.

8. Restos de biomasa o residuos que resultan de la transformacion de productos maderables de
fransformacion primaria en las empresas forestales.

8. Restos de biomasa o residuos de productos maderables que se obtengan de ofros sectores
productivos, como estibas y huacales, y otros similares.

PARAGRAFO 1. Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el presente articulo, serdan
otorgados por la autoridad ambiental competente mediante permiso, concesion forestal o asociacion
cuando el recurso forestal se encuenire ubicado en terrenos de dominio publico, o mediante
autorizacion, cuando el recurso forestal se encuentre ubicado en predios de propiedad privada, a través
de acto administrativo motivado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2
del Libro 2 del Decretoe 1076 de 20185,

PARAGRAFOQ 2. La lefia y/o carbon vegetal que se oblenga en el marco de un aprovechamiento
forestal doméslico, no podré comercializarse.

PARAGRAFO 3. No se podra obtener lefa v/lo carbon vegetal a partir de residuos de maderas
aglomeradas, muebles ferminados y todo aque! producto que contenga residuos peligrosos como
pinturas, pegantes y otros quimicos téxicos.

ARTICULO 50. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LENA PARA PRODUCIR CARBON
VEGETAL. El inferesado en obtener lefia para producir carbon vegetal, debers especificar en la
soficitud que presente ante la autoridad ambiental competente:

1. La fuente de obtencidn de lefia para produccién de carbon vegetal;

2. El volumen de lefia expresada en mefros cibicos (m3) gque pretende someter al proceso de
carbonizacion; y

3. La cantidad expresada en kilogramos (kg) que pretende obtener de carbon vegetal,

ARTICULQ 60. REQUISITOS PARA LA MOVILIZACION DE CARBON VEGETAL. Todo aquel que
esle interesado en iransportar carbén vegetal con fines comerciales, debera contar con el respectivo
salvoconducto dnico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de conformidad con fo
seflaladg en el Liro 2, Parte 2, capitulo 1 de fa Seccion 13 def Decreto 1076 de 2015, la Resclucion

1909 de 2017 modificada por Resolucion ntimero 081 de 2018 expedida por ef Ministerio de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible (...)"

Que para la produccion del subproducto forestal "CARBON” se debe talar un producto forestal
(madera), quemar, y controlar las emisiones atmosféricas a cielo abierto, para lo cual dicha actividad
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debe realizarse en plantaciones forestaies endoenergéticas que tenga registro por parte del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y permiso de emisiones atmosféricas por parte de la autoridad
ambiental competente.

Que con base en lo anterior, la Direccién Territorial Caqueté de acuerdo al Sistema de Informacién de
Servicios Ambientales (SISA) no reporta permisos de emisiones atmosféricas dentro del
Departamento del Caquet4 para la produccion de carbén vegetal.

b) Tala de arboles

Respecto a este punto, se encuentra io enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en el cual se determina:

Articulo 2° EI medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacién son
actividades de utilidad pablica, en las que deberén participar el Estado y las particulares. £l medio ambiente
esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: “(..))

Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli
por fa actividad humana o de /a naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con ef
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del redic ambiente o
afectar los recursos de fa nacién o de particuiares”,

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado:

a.- £l &lveo o cauce natural de las corrientes:

b.- El lecho de los depositos naturales de agua;

C.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,_hasta de freinta
metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas sublerrdneas.”

Articulo 224° "Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o comercializacién de
productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cddigo o demas legales, serd
decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran establecer excepciones”.
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En igual medida, es de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cua! contempla que:

“Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en estudios técnicos se demuestre
mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad ptblica e interés social.
Los aprovechamientos forestales tnicos pueden confener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no fa de renovar ¢ conservar el bosque,

b) Persistentes. Los que se efectitan con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimientc normal del
bosque se entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia de!
bosque,

¢) Domeésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas sin que se
puedan comercializar sus productos.

(Decreto 1721 de 1996, Art.5)

“Articulo 2.2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento forestal tGnico de bosque
natural ubicado en terrenos de dominio piblico debera verificar, como minimo, l0s siguientes:

a) Las razones de ulilidad publica e interés social, cuando éstas sean ef motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser destinados a
usos diferentes del forestal o en dreas susfraidas de fas Reservas Forestales creadas por fa Ley 2 de 1959 y el
Decreto 0117 de 1959;

¢) Que el 4rea no se encuentre al inferior def Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas forestales
protecforas, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas porla Ley 2 de 1959;

d} Que en las dreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los distritos de
conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u otras dreas protegidas, los bosques no se
encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para
dichas areas.
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Paréagrafo 1°- En las zonas sefaladas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos Unicos. Si en un érea de reserva forestal o de manejo especial, por razones deo utilidad
publica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliguen remocidn de
bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada deberd ser previamente sustraida de la reserva o de/ area
de manejo especial de que se irate.

Parédgrafo 2°.- Cuando por razones de utilidad poblica se requiera sustraer bosque ubicados en terrenos de
dominio publico para realizar aprovechamientos forestales tnicos, el drea afectada debera ser compensada,
como minimo, por otra de igual cobertura y extensién, en el lugar gue determine la entidad administradora del
recurso.” (Decreto 1791 de 1996 Art.12)

“Articulo 2.2.1.1.5.4.- Para otorgar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturafes ubicados en
terrenos de propiedad privada, la Corporacién deberd verificar como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser destinados a
usos diferentes del forestal o en dreas susiraidas de las Reservas Forestales creadas porla Ley 2 y ef Decreto
0111 de 1959;

b) Que el drea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas forestales
protectoras, producioras o protectoras - productoras ni al inferior de las reservas forestales creadas porialey 2
de 1959;

¢) Que tanio en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los distritos de
conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado ¢ en otras édreas protegidas, los bosques no se
encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para
dichas areas.

Paragrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢} del presente articulo no se pueden oforgar
aprovecharnientos Unicos. Si, en un drea de reserva forestal o de manejo especial por razones de ufilidad
publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocitn de
bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberd ser precisamente sustraida de la reserva o del 4rea
de manejo especial de que se trate.” (Decreto 1791 de 1996 Art.15)

“Articulo 2.2.1.1.5.5.- Para tramitar aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por fo menos:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal:
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¢} Copia de fa escritura piblica y del certificado de libertad y fradicidn que no tenga mas de dos meses de
expedido que lo acredite como propietario;
d) Plan de aprovechamiento forestal” (Decreto 1791 de 1996 Ar.16)

“Articulo 2.2,1.1.5.6.- Los aprovechamientos forestales (nicos de bosques naturales ubicados en terrenos
de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.” {Decreto 1791 de 1996 Art.16)

“Articulo 2.2.1.1.5.7.- Para los aprovechamientos forpstales tinicos de bosgue natural ubicados en terrenos
de dominio publico o privado, el interesado deberd presentar en el plan de aprovechamiento un inventario
estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento {15%) y una probabilidad del noventa y cinco
por ciento {(95%)." (Decreto 1791 de 1896 Art.17)

Articulo 2,.2,1.1,18.2.- “En relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de estan
predios obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa denliro del predio las dreas forestales profectoras.

Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacitmientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos
a partir de su perifena.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de
agua,

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejempiares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro def predio.

3. Gumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con conirol el
control de quemas”. (Decreto 1449 de 1977 Art. 3)

¢) Quemas abiertas en predios rurales

Que el Decreto 1076 de 2015, en su titulo 5 — AIRE - en relacién con la proteccion de la calidad del
aire; consagra que:

Articulo 2.2.5.1.2.2.- "Actividades Especialmente Controladas. Sin perjuicio de sus facultades para ejercer
controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como actividades, sujetas a prioritaria
atencion y controf por parte de las autoridades ambientales, fas siguientes:
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a} Las quemas de bosque natural y de vegetacién protectora y demés quemas abiertas prohibidas;
b) La quema de combustibles fosiles utilizados por el parque automotor;

¢) La quema industnial o comercial de combustibles fosiles:

d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales;

€} La incineracion o quema de sustancias, residuocs Y desechos téxicos peligrosos;

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles del: Protocolo de
Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992;

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion”. (Decreto 948 de 1995, art. 4)

Articulo 2.2.5.1.3.12.- “Quema de Bosque y Vegetacion Protectora. Queda prohibida fa quema de bosque
natural y de vegelacion natural protectora en todo el territorio nacionaf". (Decreto 948 de 1995, art. 28)

Articulo 2.2.5.1.3.15.- “Técnicas de Quemas Abiertas Controladas. Los responsables de quemas abiertas
controladas en zonas rurales, deberén contar con las técnicas, el equipo y el personal debidamente enirenado
para controfarlas. Las caracteristicas y especificaciones técnicas relacionadas con estas guemas se sefialaran
en la resolucién que oforgue el respectivo permiso”.

Articulo 2.2.5.1.7.1.- "Def permiso de Emisidn Atmosférica. El permiso de emisién atmosférica es ef gue
concede fla autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona natural o
juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas,
pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo se otorgard af propietario de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimignto que origina las emisiones”. (Decreto 948 de 1995, art. 72)

Articulo 2.2.5.1.7.2.- “Casos que Requiera Permiso de Emisién Atmosférica. Requerird permiso previo de
emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o
privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de estabiecimientos
industriales, comerciales o de servicio;

¢) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién minera a cielo abierto;
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d) Incineracion de residuos sdlidos, lfquidos y gaseosos;

f...)

Paragrafo 1°.- En los casos previsios en los liferales a), b), d), T) v m) de este articulo, el Ministerio de! Medio
Ambiente establecera los factores a partir de 108 cuales se requeriré permiso previo de emision atmeosférica,
teniendo en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles, los volumenes de
produccién, el tipo y volumen de las materias primas cohsumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo
para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del drea afectada, el valor
del proyecfo obra o actividad, el consumo de los recutsos naturales y de energia y el tipo y peligrosidad de
residuos generados, segun sea el caso.

Paragrafo 2°- En los casos de guemas abiertas controladas en zonas rurales que se hagan, bien de manera
permanente, como parte integrante y ciclica del proceso productivo agrario, © bien, para el descapote de
ferrenos destinados a explotaciones de pequefla mineria a cielo abierto, los permisos de emision podrén
oforgarse, para el desarrollo de la actividad de quemas en su conjunto, a asociaciones o grupos de solicitanies
cuando realicen sus actividades en una misma zona geogréfica, siempre gue de manera conjunta establezcan
sistemas de vigilancia y monitoreo de los efectos de la contaminacién que generan y sin peijuicio de la
responsabilidad de cada cual de efectuar el adecuado y correspondiente control de fas gquemas y de fa
dispersién de sus emisiones.

{..)

Paragrafo 4°- Las Ampliaciones o maodificaciones de instalaciones que cuenten con permiso de emisién
atmosférica, cuyas especificaciones o caracleristicas, técnicas, arquitecténicas o urbanisticas, introduzcan
varfaciones sustaniciales a las condiciones de emisidn ¢ de dispersién de las susfancias contaminantes
emitidas, o que tengan por efecto agregar nuevos contaminantes a las emisiones existentes o aumentar la
cantidad de éstas, requerirdn la modificacion previa del permiso vigente”. {Decreto 948 de 1996 art.73)

Ill. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre ofras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente seré sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.
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Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando o siguiente:

“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard

de oficio, a pelicién de parte 0 como consecuencia de haberse impueslo una medida preventiva;
mediante acto adminisirativo motivado, que se notificard personalmente conforme a o dispuesto en el
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos”

‘Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con fa investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedersd a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dano causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segtin el concepto técnico 0339 dei 19 de julio de 2017, se tiene gue en ia finca Las
Palmeras, ubicada en la Vereda Las Congas en el Municipio de El Pauijil, Caqueta cuyo administrador
se identificé como HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, titular de la cédula de ciudadania No.
96.331.935, se hallaron 38 bultos de carb6n vegetal y 120 estantillos de madera, donde a su vez se
observé actividades de tala indiscriminada y quema en un area de 3 hectareas; al momento de
realizar el operativo de control y vigilancia, el sefior HELIBERTO VASQUEZ no contaba con
Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biolégica, que
amparara la propiedad de los productos y subproductos forestales, motivo por el cual se hace
imperioso iniciar una investigacion formal en contra del mismo por no tener el salvoconducto que
autorice la propiedad de los productos y subproductos forestales y por realizar actividades de tala y
quema de arboles en un area de 3 hectareas, en la vereda Las Congas, ubicada en el municipio de El
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Paujil, Caquetd, infringiéndose presuntamente c¢on su conducta a titulo de dolo las normas
enunciadas en el acapite ||. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de [a infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

“"Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios ¢ implementos utilizados para cometer la
infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, produalos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para ef medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando ef proyecto, obra o aclividad se haya iniciado

sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o efecutado incumpliendo los términos de los
. 1

THSMOS .

Que respecto de la medida preventiva impuesta, mediante Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y
Flora Silvestre, con codigo ADP-DTC-256-0144-2017, la cual consistia en el decomiso preventivo de
CERO PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m®) de la especie maderable Carafio (Protuim sp.) en
estado regular, CERO PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m® de la especie maderable
Guarango (Parkia discolor) en estado regular, CERO PUNTO CUATRO METROS CUBICOS (0.4 m?)
de la especie maderable Amarillo (Ocofea sp.) en estado regular, CERO PUNTO TRES METROS
CUBICOS (0.3 m®) de la especie maderable Laurel (Aniba sp.) en estado regular, UN METRO
CUBICO (1 m®) de la especie maderable Flor Morado (Erisma uncinatum) en estado regular y
TREINTA Y OCHO (38) bultos de carbon vegetal en buen estado; este despacho encuentra que la
misma no se puede legalizar toda vez que se encuentra superado el termino establecido en el articulo
15 de la Ley 1333 de 2009 el cual determina que “Ef acta debera ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un
término no mayor a tres dias” razén por la cual no se legalizara ni se impondra a través del presente
acto administrativo la referida medida de decomiso preventivo.

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articulo 1°, gue la
presuncion de culpa o dolo del infractor “dard lugar a las medidas preventivas”, cuya funcion, al tenor
del articulo 4°, consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
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hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

Que el articulo 36 ibidem, como se advirti6, sefiala que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer son la amonestacién escrita, el decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje 0 la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que de conformidad con el articulo 1° aludido con anterioridad, “ef infractor sers sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2° “en tado
caso las sanciones sofamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demés aulorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y conirol ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

Que dentro de los mecanismos a fos que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia C-595 de 2010, la
Corte Constitucional avalé la constitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
que contempla una presuncion de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sancién definitiva
en caso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aungue en la argumentacién de la Corporacion pesé
significativamente la_entidad del medio _ambiente _como bien juridico de la mavyor relevancia
constitucional, cabe precisar ahora que esta presuncién le permite a la administracién actuar y
decidir, sin desconocer el derecho al debido proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
que ha obrado en forma diligente, prudente y ajustada a la normatividad, mientras que la
administracion tiene el deber de verificar la existencia de la infraccién ambiental, ya que la presuncién
es de culpa o dole, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “conforme se ha puesto de presente, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de precaucion tiene una de sus expresiones
concretas en la posibilidad que tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas y,
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecido un vinculo entre la presuncion de dolo o culpa y la
adopcion de las citadas medidas preventivas, pues, en uno de los supuestos, su_adopcién procede
cuando hay lugar a presumir la culpa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)
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Que [as medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del principio de
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonables, se crea que lo afectan; Asi se desprende del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, adn
cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacién cientifica para la formulacion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principio de precaucion cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, supuesio en el cual “la falta de certeza cientifica absaluta
no debera utilizarse como razdn para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-293 de 2002) que la adopcion
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los siguientes elementos: (i) que
exista peligro de dafo, (i) que éste sea grave e irreversible, (i) que exista un principio de certeza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion de! medio ambiente y (v} que el acto en que se adopte la decision sea
motivado.

Que solo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de 2008
que aluden al infractor o a la infraccién ambiental, a propdsito de las medidas preventivas, podria dar
lugar a pensar que su imposicién debe estar precedida de la demostracion de la infraccion y del
establecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacion no es de recibo, pues de lo que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacién o un riesgo fundado de afectacién del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcién de “prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana” y
que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncion de culpa o dolo, el presunto infractor
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimiento sancicnatorio gue
antecede a |a aplicacion de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar que el propio articulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron origen.

Que las medidas preventivas, como se argumento, no tienen la naturaleza de sancién y que, aun
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por tener repercusiones gravosas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacion o hecho que las
origina, a su gravedad y a la obligacién de motivar &l acto por el cual se adoptan.
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Que su finalidad es enfrentar un hecho o situacién que, conforme a una primera y seria valoracién,
afecte o genere un riesgo grave para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que conviene reiterar que las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un dafo irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Que de conformidad con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo teérmino se decide acerca de la imposicion de una sancion.

Que en efecto, la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacién que, segun la apreciacion de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacién causante de la afectacidon, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
despues de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad de! presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor.

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que las medidas preventivas, por el solo hecho de sero, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su propdsito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segtin
el caso, que se prolongue la produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asi pues,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacién o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y, asf mismo, la dimension de la afectacién, del
riesgo o del dafio que podria sobrevenir determina la intensidad de la medida aplicable”.

Paqina - 21 - de 25

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Revisé: Pacla Andrea Maclas Garz6n Contratista DTC — Ofleina Juridica
Apoys: Roberth Leandro Rodriguez Acosta Contratista UNODC A
' Etaboro: Leldy Daniela Dfaz Murioz Contratista DTC — Oficina Juridica @dL{ {).



AUTO DE APERTURA DTC N° 0256 DE 2021

{Septiembre 28)
) ‘Por medio del cual se da aperiura a un proceso administrativo sancionatorio
Y ambiental y se formulan cargos en confra de HELIBERTO VASQUEZ VARGAS,

identificado con cédula de ciudadania No. 96.331.935, y se dictan otras disposiciones”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de fa Amazonia
Cédigo: F-CVR-028 l Version: 1.0 - 2015

Con fundamento en estos razonamientos, la Corte consigné que ta adopcion de medidas preventivas
debia apoyarse en el principio de precaucion que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comportan una suspensién del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que el 41 de la Ley 1333 de 2009 estipula que “Cuando
la fauna, flora u otros recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean
resultado de explotaciones ilegales, no procedera, en ningun caso, la devolucién de los mismos al
infractor”, y en virtud de la presuncién del dolo y culpa que recae sobre el presunto infractor no se es
dable realizar la devolucion de los productos forestales decomisados preventivamente.

Que en virtud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento el Acta de Decomiso Preventivo de
Fauna y Flora Silvestre con codigo ADP-DTC-256-0144-2017 del 08 de junio de 2017, suscrito por la
contratista FANY YINETH OTAYA CABRERA, y actuando bajo et amparo del principio de precaucion,
este despacho procedera a imponer la medida preventiva de “Aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres” contemplada en el ingiso 4 del
articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la investigacién, no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en la violacién de la
normatividad ambiental descrita en el acapite 11. FUNDAMENTOS DE DERECHO, como se menciond
al inicio, situacién que se pretende esclarecer con la apertura del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 96.331.935, en
calidad de administrador de la finca Las Palmeras, ubicada en la Vereda Las Congas en el Municipio
de El Paujil, Caqueta, toda vez que se hailaron 38 bultos de carbén vegetal y 120 estantillos de
madera, donde a su vez se observd actividades de tala indiscriminada y quema en un area de 3
hectareas; al momento de realizar el operativo de control y vigilancia, el sefior HELIBERTO VASQUEZ
no contaba con Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién de Especimenes de la Diversidad
Biologica, que amparara ta propiedad de los productos y subproductos forestales, motivo por el cual se

considera como presunto infractor de tas normas y disposiciones sobre proteccion del medio ambiente
y de los recursos naturales, asi:
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CARGO PRIMERO: Aprovechar y movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacion o licencia
ambiental por parte de la autoridad competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente), y articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.2, 2.2.1.1.13.4, 2.2.1.1.13.5,
2211136 y 22.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentarioc del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CARGO SEGUNDO: Realizar actividades de tala y quema de arboles, sin permiso, autorizacién o
licencia ambiental por parte de la autoridad competente, transgrediendo presuntamente los articulos 79
y 80 de la Constitucién Nacional, la Ley 99 de 1993; el Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos

225122, 2251312, 2.251.3.15, 22.5.1.7.1, 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015.

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental con cédigo PS-06-18-256-256-
21 en contra de HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
96.331.935, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 96.331.935, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acéapite V. DE LA
FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a las normas ambientales que fueron incluidas en los
fundamentos de derecho del presente auto.

TERCERO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente imponer la medida preventiva de:

o APREHENSION PREVENTIVA: de CERQ PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m?) de la
especie maderable Carafio (Protuim sp.) en estado regular, CERO PUNTO TRES METROS
CUBICOS (0.3 m®) de la especie maderable Guarango (Parkia discofor) en estado regular, CERO
PUNTO CUATRO METROS CUBICOS (0.4 m?) de la especie maderable Amarillo (Ocotea sp.) en
estado regular, CERO PUNTO TRES METROS CUBICOS (0.3 m? de la especie maderable
Laurel (Aniba sp.) en estado regular, UN METRO CUBICO (1 m® de la especie maderabte Flor
Morado (Erisma uncinatum) en estado regular y TREINTA Y OCHOQ (38) bultos de carbdn vegetal
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en buen estado, segun las caracteristicas consignadas en el Acta de Decomiso Preventivo de

Fauna y Flora Silvestre de fecha 08 de junio da 2017 y el concepto técnico DTC No. 0339 del 19
de julio de 2017, de conformidad con los articulos 12, 13, 32 y 36 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacién:

1.

7.

Oficio DTC-0171 del 08 de agosto de 2017, mediante el cual se remite copia del concepto
tecnico DTC No. 0339 del 19 de julio de 2017 a la oficina juridica de la Direccion Territorial
Caquetd de CORPOAMAZONIA.

Oficio DTC-1577 del 08 de agosto de 2017, mediante el cual el cual se remite copia del
concepto tecnico DTC No. 0339 del 19 de julio de 2017 al Comandante de estacion de Policia
El Paujil, Walter Cortés Cadavid.

Concepto técnico DTC No. 0339 de! 19 de julio de 2017 sobre la inspeccion realizada en drea
afectada por tala y quema de arboles en el municipio de E| Paujil, Caqueta.

Oficio No. §-2017/00866-DISPO 1I-ESPAU-29025 del 08 de junio de 2017 dirigido al Director
Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, por parte del Comandante de estacion de Policia
El Paujil, Walter Cortés Cadavid, mediante el cual se deja a disposicién de madera y carbon
vegetal decomisado el dia 08 de junio de 2017, en cantidad aproximada de (38) bultos de
carbén vegetal y (120) estantillos.

Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre con codigo ADP-DTC-256-0144-2017

de fecha 08 de junio de 2017 en el cual consta el decomiso de 38) buitos de carbon vegetal y
{120) estantillos.

Acta de Avalio y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Ficra Silvestre con codigo AAP-
DTC-256-0145-2017 de fecha 08 de junio de 2017 en el cual se determina que los (38) buitos

de carbdn vegetal estan avaluados en $950.000 y los (120) estantillos estan avaluados en
$1.800.000

Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre de fecha 08 de junio de 2017

QUINTO: Ordenase como pruebas las siguientes:
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1. Recibir version libre de los implicados, y las demas personas que resulten vinculadas como
presuntas responsable.

2. Recibir declaracién juramentada de las personas que tengan conocimiento de los hechos.

SEXTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducengcia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEPTIMO: Notificar en forma personal al sefior HELIBERTO VASQUEZ VARGAS, identificado con
cedula de ciudadania No. 96.331.935, o por aviso en los términos indicados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria para lo de
su competencia y fines pertinentes.

NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre de!
afio dos mil veintiuno (2021).

CORPOAMAZONIA

Pagina - 25 - de 25

Nombres y Apellidos Cargo Firma
Revisd; Paola Andrea Macias Garzén Contratista DTC — Oficina Juridica
T&poyé: Roberth Leandro Rodriguez Acosta Contratista UNODC '
:giaboro; Leidy Daniela Diaz Mufioz Contratista DTC — Oficina Jurldica \Eﬁ\-’ U




T =

AR RS
——

ety

—

a -
. -

»

i v
.
% ¥
'

¥ -

B
et ofhee o= T
o4 195 e
-y ’ Ay
- -
e A% e :
ndeis L
ol - ¥ ¥ # e
s
MY - ¥ .
g i
at's
)
— —
W) 1w s




