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£l Director Territoria Caqm,ta de la (“Qrporacmn para e Desarrollo Sostenible del Sur de ia
Amazonia - CORPOAMAZONIA- en usp de sus facultades Constitucionales, legales y
rnqiamentariag en espacial las concedidas por la Ley 99 de 1983, Decreto 2811 de 1974, Decrsio
1078 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Daecreto 1076 de 2015, demas normas concordantes y,

ANTECEDENTES

Ciue mediante oficio con radicado interno No. 4084 del 23 de agoste de 2019, radicado en la oficine
juridica dJde la Direccidn Territorial Caqueta el dia 29 de agosto de fa misma anualidad, el contratisia
de CORPOAMAZQONMA, Ana Maria Polanco Vasquez, remitio Concepto Técnico No. 0566 de 2019
correspondiente a Decomiso Praventivo de Carbdn Vegetal con [os siguientes anaxos.

1. Concepto Técnico DTC-CT-0586 del 23 de noviembre det 2019, elaborada por la
contratista Ana Maria Polanco Vasquez.

2. Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-247-0428-18 del 22 de
agosto del 2018,

3. Acta de Avallio y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre ADP-DTC-247-
0429-19, \>ugcrltfi por la contratista Ana Maria Polanco Vasquez.

4. Cficio No. 5-2019-0099-SUBIN-UBIC-29.54 del 22 de agosto del 2018, Suscrito por el
patrullero Fabio Ordofiez Alvarado.

5. COficio DTC-0025 del 02 de febrero del 2020; asunto: Remisidén de Custodia vy acta de
incautacion de carbon vegetal,

8. Acta de incautacidn Cadigo 2C0D-FR-0005 del 22 de agosto del 2018, Suscrito por et
patrutlere Fabio Ordofiex Alvarado.

7. Registro de Cadena de Custodia del 22 de agosto del 2018,

Gue de acuerdo al CT-DTC-0566 del 23 de agosto de 2019, ef dia 22 de agosto del 2019, en
labores de inspecion v vigilancia de la polica nacional se logra el decomiso  de carbon vegetal
ubicados en el barrio 12 de octubre del municipio del Doncelio,que mediante inspeccion de la pairulla
de vigilancia de la Palicia Nacional, identifican un ciudadano transportando de 87 bultos de carbdn en
un vehictdo marca Chevrolet NPR color negro de placas XVK-315, en la carrera b con calle 16A
asguing, Barrio 12 de octubre.

Die acuerdo & o anterior, la Direccidn Territorial Caquetéd de CORPOAMAZONIA procede a realizar fa
incautacien del subproducto forestal, correspondiente a ochenta y siete (87) bultos de carbdn vegetal,
i cual es dejado a disposicion de Corpoamazonia mediante Acta de Decomiso Freventivo de Fauna
y Flora Silvestre ADE-DTC-247-0428-19 vy acta de avallo y Estado Actual de Productos de Fauna ylo
Flora Siivestre ADP-DTGC-247-0429-19.
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Gue el dia 22 de agosto, se dela los subproductos forestales incautados en custodia en ia Estacion
de Policia de £l Doncello, el 30 de enero del 2020, siendo las 04:00 pm se deja en disposicién de la
dirgccion territorial de Corpoamazonia como consta en el acta que se recibo  por e contratista Yuber
Gonzalez dejando constancia que se recibe en estado Regular.

Gue, de acuerdo & lo anterior, ia contratista conceptud:

...} PRIMERQ: Se recomiends a la Oficina Juridica oe la Direccion Territorial de Corpogmazcnia, efectuar decomiss definitive de 87 buitos
de Carbon Vegetal, al sefior JOSE ACMED REYES GARCIA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 98.352.051 de £ Dopcetic -
Caqueta, incautados por parte de fa Policie Nacional del municipio de El Doncelio mediante Acta de Incautacién de Flementos Varios, por #f
aprovechamiento de los recursos naturales, toda ver que no se contaban con el parmiso para la movilizacion de éate subproducto forestsl,

SEGUNDO: Que de acuerdo a lo consuftado en of sistema de Licenciamiarto de fa Direccion Taritorial Caqusts ds CORPOAMAZOMIA,
para Aprovechamienlos Forestales, esta Corporacion NO ha olorgado expedicion de permisos para la extraceion y/o aprovechamienio de
Carbon vegetal, por lo cual es una actividad ifegal,

TERCERQ: Daflo en grado severo de afectacion a fos Recursos Naturales, teniendn en cusnta fa contaminacion atmosférica, la fora ea un
corredor bicldgico de espacies faunisticos y de fusntes hidricas.

CUARTC: Que de conformidad con la Ley 888 de 2080, modificada por la ley 1453 de 2017, (Junio 24), por medio de ia cual se ref
of Codigo de Procedimiento Penal, ef articulo 33, que modifica of 331, define o siguiente: “Articulo 331, Dafios en los E
naturaies. £l que con incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer ¢ ¢ _cualquier ofro modo dafe Ins
recursos nafurales a que se refferg aste tilo, o a los que asién ascciados con estos, inowrriréd en prision de cuarenta v ochn (48) & ciento
ocho (108} meses y mivlta de cienlo treinta y fres punios treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legates
vigenias”.

@ encusntran en bugn

QUINTO: Los subproductos forestales decomisados preventivamente correspondent a Carbon Veasts!, los cuales
estado y se avaldan en UN MILLON QUINIENTDS SESENTA Y SEIS MIL PESOS (31.566. 000.00).

SEXTO: Que of Articulo 28 de la Ley 1453 de 2011 por medio del cual se reforma ef codign penal sstablece qus: B artfcuts 328 ool
Codign Penal quedard asi: “llicito aprovechamisnto de los recurscs naturales rencvables. Bl que con ingumplimiente de la parmatividsd
existente se apropie. introduzea, explote, transperte, mantenna, tratigue, somercie, explors, aprovache o se beneficie de los cspecimenes.
progdustos o parfes. de los recursos faunices. forestales, floristicos, hidrobioldaicas, bioldgicos o gensticas de lz biodiversidad colambiana.
incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) & ciento ocho (108) meses y multe hasta de treinta v cinco mil (25.000) salarics minimos fegales
menguales vigentes. La pena se gumentara de una tercera parte a fa mitad, cuando las especies esién calegorizaas tome amenazadas,
e rigsgo de extincion o de cardcter migratorio, raras o endémicas del territorio colomibiano”.

SERTIMG: Teniendo en cusnta que no se pusde identificar fas espeacias forestales taledas para fa extraccion del carhén vegetal, no quiere
decir que dichas especies no cumplieran una funcidn importante en sf ecosistema (Produccion de alimento para la fauna como semilias ¥
frutos, albsrgues de Fauna {(nide), coiredor ecolégico, produccitn de oxfgeno, regulacion del ciima), adsmés fa quema estd gensrando
contaminacion ambiental (contaminacion por mondxido de Carbonn). (....)"

Gue los documentos fueron allegados a la Oficing Juridica de la Direccion Territorial Caquetd de
sorpoamazonia el dia 29 de Agosto de 2019,
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FURNDAMENTO JURIDICO

Ciue la Constitucion Politica en su Articulo 8, sefiala (...} Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riqueras culturales v nalurales de la nacidn. {...)"

Que el articule 79 dispone (...} Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantiza la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, es deber del
Estado proteger fa diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial imporiancia
ecoibgica v fornentar la educacion para of logro de estos fines (...}

Cue el articulo 80 Constitucional, sefiala (..} &l Estado planificara 61 manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas deberd prevenir y confrolar jos factorss de deteriore ambiental, imponer las
sancicnes legales v exigir la reparacién de ios dafios causados {...)".

Qe of articulo 85 de la Nomma Superior, precepiiia en &l numeral 8 gue es obligacidn de todos los
clugadanos colombianos “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por fa
conservacion de un ambiente sano.”

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 98 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales
regionales, enire otras, ejercer la funcidn de maxima awtoridad ambiental en el area de su jurisdiccion.
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices frazadas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, gjercer las funciones de evaluacion, control vy
seguimientn ambiental de los usos del agua, el suslo, el aire y los demas recursos naturaies
renovables, asi como imponer y ejecutar a pravencisn y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos naturales renovables y
exigir. con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Ciue la sentencia STC 4360-2018 proferida por la Corte Suprema de Justicia reconoce a la Amazonia
colombiana como ente sujete de derechos colectivos a la Conservacion, preservacion v restauracion
a cargo del Estadn, afectada por acciones antrdpicas que incrementan ademas los efectos del cambio
climatico global,

Due todas las personas naturales o juridicas, publicas, privadas, tienen la responsabilidad de
participar en la gestion det cambio climdtico segun &l Principio de Corresponsabilidad enmarcado
dentro de la Ley No. 1931 de 27 de julio de 2018 “Porla cual se establecen directrices para la gestion
cel cambin olimalico
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Gue de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5§ de 1a Lay 1333 de julio 21 de 2000, se considera
infraccion ambiental *(...) toda accicn v omision gue constituya violacion ds fas normas contenidas en
af Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Dacreto-ley 28171 de 1974, en la Ley 89 de 1983, en fa
Loy 165 de 1894 vy en las demas disposicionss ambientales vigenies, en qus fas susiifuvan o
modifiquen v en los aclos administrativos emanados de la autoridad ambienial competente. Serd
fambién constitutivo de infraceidn ambigntal Ia comisidn de un daric al medio ambiente, con fas
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil y la legisiacicn complementariz; #
saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. (.Y

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° eslablece que ef medic ambiente es un palrimonio cormdn,
cuyo mejoramientc y conservacion son actividades de utilidad pablica en la que deben participar e
Estado v los particulares, v define que el medio amblente estd constituido por la atmésfera v los
recursos naturales rencvables.

Que el Decreto 2811 de 18 de diciembre de 1974, por medio del cual se dicta sl Cédigo de Recursos
Maturales y de Proteccidn al Medic Amblents, establece:

(...} Articuwio 1. Ef ambiente s patrimonio comun, El Estade vy los particulares deben participar
en Ssu preservacion y manejo, que son de ulilidad pablica & interés sccial La preservacitn y
manejo de fos recursos naturales renovables también son de utilidad pubiica e interés social..

VArticulo 8 Establece gue se consideran factores que deterioran ef ambiente, entre olros, fa
aiiemuon perivdicial o antiestétivae de palsajes naturales. .

JArticido G0 Establece gque &f uso de elementos ambientales v de recurses nafuraies
renovables, debe hacerse de acusrdo a difergntes principios entre elffos: La ulilizacion de fos
elementos ambientales o de fos recurses naturales renovables debs hacerse sin gue lesione of
inferés general de la comunidad, o of derecho de terceros (..)"

Que el Articulo 49 de la Ley 89 de 19893, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La
ejpcucion de obras. el establecimiento de industrias o el desarrcllo de cualguier actividad, que, de
acuerdo con la ley vy los reglamentos, pusda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambients o introducir modificaciones considerabies o notorfas al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Macional 1753 de 1884, Reglamentado
por @ Decrafo 1748 de 2002.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articule 5 de la Ley 1333 de julio 21 de 2000, se considera
infraccion ambiental ...} foda accibn 1 omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1083, e la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposicionss ambieniales vigentes, en que las susiifinvan o
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maodifiguen v en los acfos administrativos emanados de ia autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil y la legisiacion complementaria; &
saber: El dafio, of hecho generador con culpa o doto y ef vinculo causal entre los dos. {...)”

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2018 “por medio del cual se expide el Decrelfo unico
reglamentario del sector Ambiente y Desarrolfio Sostenible”, Decreta lo siguiente en la Seccion 3,
Articuta 2.2.1.1.3.1:

“..) Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal son

a)  Unmcs: Los que sa realizan per ung sola vez, en areas donide con base en estudios tcnicos se demuestre mejor aptitud de uso
de suelo { forestal o cuando existan razores de utilidad piblica ¢ interés social. Los aprovechamientos forestales
dnicos pueden confener la obligacion de dejar limpio &l terreno, al términc del aprovechamienio, parc no la de renovar o
conservar of bosque;

by Persistentes: Los que s efectdan con criferios de sostenibilidad v con la obligacion de conservar el rendimiento normal dal
bosque con téonicas sivicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento normal del bosque se entiende su deserrolio o
groauccion sostenibla, de manera al gue garantice la permanencia del bosque;

¢)  Domssticas: Los que se sfectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas sin que se puedan comercializa
sus productcs {..)

En la secoidn 13 ibidem, para el caso del presente decomiso preventivo se considera necesatio tener
en cuenta los siguientes articulos:

{...) Artfcuio 2.2.1.1.13.1. Salvoconducte de movilizacion. Todo producto forestal primario de la flora
sifvestre, que entre, salga o movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto gue
ampare su movilizacion desde ef lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde of puerto de ingreso al pais, hasta su destino final,

Ariiculo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los sailvoconductos para movilizacian de productos forestales o de la
fiora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedio ef
aprovechamianto

Articufo 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y valider. Log salvoconductos para la movilizacion de lfos
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion
en el area de aprovechamianto y tendré coberiura y validez en todo el territorio nacional.

Articuio 2.2.1.1.13.7. Cbligaciones de trasportadores. Los transportadores estan en la obligacion da
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan Ins productos
fnrestales o de la fiora silvesire que movilizan. La evasitn de los controles daré lugar a la imposiciin
de las sanciones v medidas preventivas sefialadas porialey {...)
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Qe fa Resolucion No. 1809 de 2017 mediants e cual se establece el Salvoconductn Unico Nacional
en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad bioiGgica, en su articulo 168, estipula;
...} Resiricciones y prohibiciones. £l SUNL no_es un documento negociable ni transferible, v con &l
ne se podra_amparar el fransporte a lercerns, i de olras rulas, especimenes o espe ciOnes
diferentes a las autorizadas. (...)" La Resofucién 0081 de 2018 - MIMIAMBIENTE, modifico los

articulos 2.3 v 21, asi como {a Tabla 4 de fa Resolucion 1808 de 2017

e la resclucion en comento en ef articuln 11, numeral 2, litaral b. indica:

“(...}) contar con of salvoconducts original, of permiso CITES o con ¢f Permise Mo CITES
que autorizé of transporte legal de los especimenss de diversidad bioldgica.

El documento deberd ser presentade ante la autoridad compefente, es deci anis
agquella con jurisdiccion en ef drea desde donde se pretenda realizar of transporte.

El documento deberd ser incluido por divha entidad en e Méduio 7 (...}

Que CORPOAMAZONIA, ejerce Ia funcidon de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articule 31 de la Ley 99 de 1993, le comesponde
reafizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, ef alre v demds
recursos naturales renovables que comprenda vertimientes, emisiones o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, el aire o al suelo,
asi come los vertimientos o emisiones que puedan causar dafo o poner en peligro el normal
desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, funcidn que comprende entre olras, fa_expedicidn de Jas respectivas licencias
ambientales, permises, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. Subrayado en cursiva y
nagritta fusra de texto.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece e Procedimiento Administrative Sancionatoric
Ambiental dispone: ARTICULO 15. PROCEDIMIENTC PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN CASB0O DE FLAGRANCIA. En jos eventos de flagrancia que requieran iz
imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar
un acta en la cual constaran los motives que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, facha y
hora de su fijacion; funcionario competents, persona, proyecto, obra o actividad 2 1a cual se impone [z
medida preventiva. El acta serd suscrita por ef presunto infractor o, 8i se rehusare a hacerlo, se hard
firmar por un testigo. £n el case de gue no sea factible la firma del acta por parte del prasunto
infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcidn por parte del funcionario encargado ded
asunto. De o anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a traves de
un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas,
e un terming no mayor a tres dias.
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ARTICULO 16, CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada la medida preventiva mediante el
actn administrative, se procederd, en un érmino no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para
iniciar &l procedimiento  sancionatorio. De no encontrarse mérito  suficiente para iniciar el
procedimiento, se procedersd a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha
madida una ver se comprusbe que desaparscieron las causas que la motivaron.

Due el articuin 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone guse (...) Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. £l
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autbriornas Regionales,
las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a los que se
refiere e articulo 66 de la Ley 98 de 1993, los establecimientos piblicos que trata ef articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nafurales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
1. Multas diarias hasta por oinco mil (8.000} salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definifivo del estabiecimiento, edificacion ¢ servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacian, concesion, permiso o regisiro

4. Demolicién de obra a costa del infractor,

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproducios,

elementos, madios o implementos utilizados para cometer fa infraccion.
4. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario sequn condiviones establecidas por la autoridad ambiental {...})"

Cue ef articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece la iniciacion del proceso sancionatorio el cual
procade (.. ) de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse impuesio una medida
preventive mediante aclo adminisirative motivado, que se nolificard personalmente conforme a 1o
dispuestn en el Cédigo Contencinso Administrative, ef cual dispondra ef inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechas u omisiones constitulivas de infraccidn a las normas
ambientales. Fn casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos {..)".

Due = Articuio 32 ibidem, presenta ef cardcter de las medidas preventivas asi:

.. ) L.as medidas preventivas son de ejecucidn inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio.
surten efectas inmediatos, confra effas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de
ias sanciones a gue hubiere lugar (...)".

Que en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, regula los tipos de medidas preventivas estableciendo
las autoridades v forma en que deben imponerse.
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' Corporacion para el Des

1.} El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial las corporaciones auténomas
regionales, las de desarrolic sostenible y las umdau’c.a ambientales de los grandss centros
urbanos, los establecimientos publicos gue trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
zspecial del Sistema de Fargues Nacionales Naturales impondran &l infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrative motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraceitn
alguna o algunas de las siguienies medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora sitvestres.

Suspension de obra o aclividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para e medio

ambiente, los recursos naturales, el paisgie o la salud humana o cuando & proyecto. obra o

actividad se haya m:c;ada sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia ambiental o sjecutado

inoumpliendo los términos de los mismes {...)"

ENE

Que los costos en gue incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las medidas preventivas
seran a carge del infractor.

CONSIDERACIONES DE CORPOAMAZOMNIA

v Hechos y conductas que maotivan Ia iniciacién del process administrativo sancionatorio
ambiental e imposicidn de medida proventiva

Nquundi 1den.|ﬂf,d.n un ci udadauu tramportandu e «‘:’/ buit% de &,arbun en un vehmu!u marca
Chevrolet NPR color negro de placas XVK-315, en la carrera 5 con calle 16A esquina. Barrio 12 de
octubre.

e acuerdo a lo anterior, los productos incautados por parte de la policia nacional del ef municipio def
Donceilo mediante acta de incautacidn y elementos varios, por ¢l aprovechamientos de los recursos
naturales, foda vez que no se contaba con el permiso para la movilizacion de este  subproducto
forestal {a Direccion Territonal Caguetd de CORPOAMAZONIA procede 2 realizar ta incautacion el
subproducto forestal, correspondiente a ochenta v siete (87) bultos de carbon vegetal, e cual es
dejado a disposicion de Corpoamazonia mediante Acta de Decomiso Praventivo de Fauna v Flore
Silvestre ADE-DTC-247-0428-19 v acta de availo v Estado Actual de Productos de Fauna vio Flora
Silvestre ADP-DTC-247-0429-19.
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Qe una vez revisados 105 hechos v el contenido del Concepte Técnico No. DTC-CT- 0566 de 23 de
agosto del 2018, asi como Acta de Decomiso Preventive de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-247-
0428-19 y acta de avallo y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre ADP-DTC-247-
(1429-19. se presume coms presunto infractor al sefior  JOSE ACMED REYES GARCIA, identificado
con cédula de cludadania numero 98.353.051 expedida en el Doncello Caquetd, Direccidn de
residencia Transversal 33-27 Barrio Olimpico, Municipio El Dongello con abonado telefénico
3214944542 quisn transportaba el producto forestal un vehiculo marca Chevrolet NPR color negro de
placas XVK-315 en el Barrip 12 de octubre del municipio del Doncelio Cagueté.

La determinacién y evaluacion de los efecios e impactos ambientales por ia produccion de carbén.Las
operaciones de ala y quema en zonas boscosas traen una mayor presion sobre el medio ambiente
fisico debido a las acciones necesarias para ¢l repoblamiento. Los efectos directos sobre un area
talada se manifiestan en un aumento de los niveles de compactacion, erosion superficial, amasado y
desplazamiente del suelo, cambins en la hidrologia del &rea, cambios microdimaticos y una
disminucion de la fertiidad. Por otra parie los efectos indirectos © fuera de cada area talada afectan
entre otros, ef régimen v balance hidrico de tas cuencas, la produccién de aguas en cuanto a calidad,
la produccian de sedimentos v cambios en la profundidad de napas fredticas entre otros. En forma
puntual v generaimente como consecuencia de la guema se alteran [os niveles de contaminacion de
aire {Gayoso, 12895b).

La severidad de estos efectos sobre o fuera del drea deforestada varia en magnitud segin la
intensidad, fa duracidn y extension del cambio, y por el grado de reversibilidad de las consecuencias.
Casi siempre los efectos sobre el componente ambiental fisico son primarios porgue se ubican en el
inicio de las cadenas de efectos v comlnmente tienen consscuencias sobre los componentes
bioldgicn v social (Buroz, 1094).

Panoraniica gicbal e impacto ambiental por produccidn de carbon vegetal, Contravio a la lefia para
uso residencial, la produccidn de carbén vegetal en paises en desarrollo ha sido sefialada con mayor
frecuencia como una causa directa de degradacion forgstal (Chidumayo 19891) Esio se debe
hasicamente a que la cosecha de madera para carbdn vegetal:

a) se concenitra en bosgues (a diferencia de la lefla que proviene frecuentemente de tierras no
hoscosas corno pastizales y arboles fuera del bosqus);

b) se extrae en grandes cantidades y de manera simulténea; casi siempre con téenicas de tala rasa: y
) mientras que el consumo de lefia a nivel global se ha estabilizado en tas Gitimas dos décadas, el de
carbén vegetal sigue en aumento porgue se consume en centros urbanos vy periurbanos de cuya
poblacién de menores ingresos estd en crecimiento, mas aln en los palses en vias de desarrolio
(Arnoid et al. 2003, Arnold et al. 2008a)
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Circunstancias agravantes y atenuantes, cada una de las circunstancias agravantes y atenuanies se
califica segin se presenta en los cuadros del articule ¢ de la resolucion 2088 de 2010. En & cuadro &
se relacionan Ins agravanies y cuadro 8 atenuantes.

Ante tales inconsistencias, no es posible establecer las condiciones de procedencia v movilizacion de
del carbdn vegetal considerando asi; que existe contravencion a la Resolucion No. 1909 de 2017,
mediante el cual se establece 8 Salvoconducte Unico Nacional en Linea para la movilizacion de
aspecimenes de la diversidad bioldgica, que estipula en su articulo 11, numeral 2, literal b, que para
el transporte se debe ...} conlar con ef salvoconducto original, o permiso CITES ¢ con & Permiso
No CITES que autorizd of transporte legal de los especimenes de diversidad bicldgica. Ei documento
debera ser presentado ante la autoridad competente, es decir ante aguelia con junsdiccion en ef grea
desde donde se pretenda realizar el fransporte. &l documento deberéd ser incluido por dicha entidad
en ef Modulo 1 (...} La Resolucién 0081 de 2018 - MINIAMBIENTE, modifice Ivs articulos 2.3 v 21, asi como Ja
Tabla 4 de fa Resolucion 1908 de 2017

Asi también, se transgreds la disposicidn del Articulo 2.2.1.1.13.1. del Decrete 1076 de 2015;
4...) Salvoconducto dg movilizacion. Tode producte forestal primario de la flora sifvesire, gue entre, salya o
movilice en lerritorio nacional, debe contar con un salvoconducty gue amparg su mi wion desde ef fugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién 0 comercializacion, o desde el puerio de
ingreso al pals, hasta su desting final (...)"

P

Recursos naturales afectados por actividades de tala y guema
o Flora.

La vegetacion presta una serie de servicios ambientales: estabiliza las pendientes, protege al suelo
de los agentes del ciclo erosivo terrestre, regula el ciclo hidroldgico, mantiene microclimas locaies,
caplura gran cantidad de dioxido de carbono, sitve de habitat de I8 fauna silvestre, entrg otros; v
ofrece una serie de bienes ambientales: madera v productos no maderables, entre los mas
impertantes, para satisfacer las demandas y necesidades de ia poblacidn hurmana’.

La pérdida de la cobertura vegelal por actividades de tala y/o guema generan una alteracién en
actividades de la dinamica ecosistémica que realizan cada uno de los componenies que sobre ella
trabajan. A partir de la vegetacion se desarrollan procesos de una cadena natural gue abarcs la
regulacion del ciclo hidroldgico, proporcidn de microclima, habitat v alimenic para aves, conservacion
del suelo v embellecimiento paisajistico.

¢ Suelo

' CORREA, A. Concepto Técnico 0869, Valoracion ambiental por quema de cobertura vegstal efectuada en el corredor vial
troncal del hacha, en inmediaciones del asentamignto subnormal paloguemac. CORPORAMAZONIA, 2015, p.13
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Los efectos de ta actividad de tala vy gquema sobre el suelo generan sfectos dafiinos e irreversitles.
Las propiedades fisicas del suelo sufren ciertos cambios considerables, especiaimente en la capa
superior. La densidad aparente del suelo tiende a disminuirse, lo cual puede ser positivo al facilitar la
penetracion de ralces, especialmente para plantaciones forestales (Gonzalez, 1987, Sin embargo,
otras plantas de ralces débiles sufren debido a que la fase solida del suelo se endurece en el
proceso. Al mismo tiempo, la capacidad de retencién de humedad se reduce, representando un
problema en climas secos o eslacionales.

El aumento de temperatura durante la guemna puede conducir a pérdidas de nuirientes en las
primeras capas del suelo, lo cual retrasa el procese de regensracién natural v la capacidad de
resiliencia de las especies forestales.

Por otro lado, el pH del suelo sufre un ligero v progresivo aumento, ligado a la disponibilidad
inmediata de cationss en la ceniza (Mils, 2007Y. Segin Martinez v Becerra (2004)°, la CIC decrece
cuando ocurre una quema, debido & la degradacién de coloides orgénicos e inorgénicos. De tal
manera, fa CIC total permanecerd baja durante al menos un afio despuds de la quema. En ese
scko, es necesario sefalar que, como consecuencia de la liberacidn de Ca, Mg, Ky Na, la
saturacion de nases aumentara, e igualmente la conductividad eléctrica.

+  Calidad Bicldgica.

Martingz v Becerra (2007) definen ef fendmeno llamado “Respuesta bidtica”, en referencia al rapido
aumnenio de la actwidad microbiana que se efectia inmediatamente despueés de la quama, como
resultado del incremento en el pH y el suministro de cationes y fésforo. Ese aumento repenting de la
actividad por parte de ios microorganismos da lugar a una consecuente subida en la disponibilidad de

utrientes durante un corlo tiempo. Sin embargo, como ta materia orgénica ha guedado reducida a
cenizas. con ef tiempo las poblaciones de microorganismos v osu actividad se  reducen
considerablements.

Gonzalez [ AA. 1987, Efectos de la quema sobre fa ferdilidad de! suelo para plantaciones forestales (Resumen en linea).
Facuitad de Ciencias Forestales, Universidad de Chile. Disponible a0
hitp//146.83.41 79/ profesorimigeastiflinfor/memorna/1985~-ENRIQUE%20MODER %20, % 20-%205P doc Consultada el 20
de junio del 2007
* Wits, GH. 2007, impacts de la gquema controlada scbre los principales pararetros quimicos del sueio (en linea). Disponible
an hitpdiwew marsaliquide.com.armi 88/mi%20159_72.pdf Consuitada el 20 de Junio de 2007.

Martiner M, E: Becerra D, M. 2007. Uso vy efectos del fuego (en lines). Disponible en
Dttp://www.:sam.uc:h:hse.«:E/dr)(:e-*.ru:za/suelo:s/l.fs;r.)'ifoimy‘%;Zoefecto%:Z.Ou‘ei“/oz{'}Fuego.pdf. Consultada el 20 de junio del 2007,
Mariinez M, £ rra D, M. 2007, Uso vy efectos del fuego (en linea). Disponible en
Rty faww.sap. uchile.clidocencialsuelos/Uso % 20y% 20efectn % 20d=1% 20Fusgo.pdf. Consultada el
20 de junio del 2007,
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Al momento de la quemsa mueren también muchos organismos que favorecen la descomposicién de
la materia organica y la disponibilidad de los nutrientes para las plantas. Asi, debido a su ausencia vy a
la perdida de nutrientes, el suelo se ve condenado a ser cada vez mas infartil,

Se considera que los efectos negativos sobre el suelo ne ocurren por & simple hecho de dar fusgo,
sino gue sobrevienen de acuerdo con g frecuencia y magnitud de la quema.

¢ Fauna
Ai pr:;a‘s@rttar% artividad antrf’)pim com 0 ia t'}!a de ﬁz'bwﬂas sén ei Eugar y pm?erior & esm una ac;tiva’rj:ﬂd

aves y pc=q 1efios rredm;fuaus ddt"mdh do una afactacion dna,(, ta s ubea, fauna Njaﬂr‘a COMo an amuo y
macro invertebrados encargados de los ciclos bioldgicos v quimicos en cada uno de los horizontes
dal suslo,

s Contaminacidn atmosférica por la preducsidn de Carbdn Yegetal.

En el drea de estudio uno de los principales contaminantes del aire son las nubes de humo, sl carbén
produce un irrespirable olor que se extiende por todos lados, y contaming el aire causando amplic
descontento y afectando al bienestar fisico, disminuvendo ta calidad del aire. También mediante esie
proceso de carbonizacion se desprenden innumerables particulas contaminanies, v e molesto humo
(el cual causa una picazdn fuerte en los ojos), enfermedades respiratorias, irritacidon de las fosas
nasales, contaminacidn por mondxido de Carbono, enire ofros. Por otro lade ocasiona e
desplazamiente de aves

Productos forestales objeto de decomise

De acuerdo a la informacidn verificada, los productos forestales objetos de aprehensidn preventiva
corresponden a Ochenta v siete (87) bultos de carbdn vegetal,

Ayalud de producios Forestales

Los productos forestales decomisados preverativammte, fusron avaluados comercisiments en UN

MILLON QUINIENTODS SESENTA Y SEIS MIL P 5 (51.568. 000.00).
&mbpmdumto forestal | l.}rxid;__fe_gj_'_-_-_'__ G ’muddd Avahm_f_L_J__r_?_n_;fg_r__t_r__}___'________/_5_5_\_@1;_3_&39 Total
Butes | 87 £18.000 $1.666.000
TOTAL e $1.566.000
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Elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraceién

Se realizaba la movilizacién del (Carbdn vegetal) en un vehiculo marca Chevrolet NPR color negro
de placas XVIK-318.

Ubicacion de los productos objetos de decomiso

Ei carbon  decomisada se dispuso en las intalaciones de CORPOAMAZONIA, Direccion Territorial
Caqueta, ubicada en la Carrera 11 No. 5-87 Km 3, via al asropuerto, en €l municipio de Florencia,
Cagustd,

Madios de Pruebsa

Con base en o descrito anieriormente, se relaciona fa documentacion anexa al Concepto Técnico No.
0586 de 23 de agosto del 2019, que obraran como elementos materiales de prueba, para las
actuacionss a que haya lugar por parte de la oficina juridica de la Direccion Territorial Cagueta

«  Documental

v Oficio DTC-40D84 del 23 de agosto del 2019, asunto: Remisidn de Concepto Técnico No.0566
del 23 de agostn del 2018,

¢ Concepto Técnico DTC-CT-0566 del 23 de noviembre del 2019, elaborada por la coniratista
Ana Marfa Polanco Vasguexz.

v Acta de Decomiso Praventivo de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-247-0428-19 del 22 de
agosto del 2019.

v Acta de Avalin v Estado Actual de Productes de Fauna y/o Flora Silvestre ADP-DTC-247-
0429-19, suscrita por la contratista Ana Maria Polanco Vasquez

v Oficio No. $-2010-0009-SUBIN-URBIC-29.54 del 22 de agosto del 20719, Suscrito por el
patruliero Fabio Ordofiez Alvarado.

¥ Oficio DTC-0025 del 02 de febrero del 2020, asunto: Remision de Custodia y acta de
incautacion de carbén vegetal.

v Acta de incautacidn Codigo 2CD-FR-0005 del 22 de agosto def 2018, Suscrito por el patrullero
Fabie Ordofiez Alvarado.

< Registro de Cadena de Cuslodia del 22 de agosto del 2019

IDENTIFICACION ¥ CALIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

En calidad de transportador JOSE ACMED REYES GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
numerc 96.353.051 expedida en el Doncello, domiciiio en el Municipio del Doncello Transversal 33-27
Barrio Olimpico, abonado telefdnico Celular: 3214844542,
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DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Ciie el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin periuicio de las competencias lsgales de ofras autoridades,
a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, ias de desarrollo sostenible, tas unidades ambientales de los grandes centros wbanos,
entra otras.

Que, de conformidad con el pardgrafo del mentado articulo, en materia ambienial, se presums la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtda la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prugba y podrd utilizar tedos los medios
probatorios legales.

Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicandn o siguients:

“Articulo 18 Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimisnto sancionafono se adelantars
de oficlo, a peticion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva,
mediante acto administrative motivado, que se nolificara personalmente conforme a jo dispussto en el
Cédigo Contenciose Administrative, el cual dispondrd ef inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos o omisiones constifutivas de infraccidn a las normas ambientiales. En cases de
flagrancia o confesitn se procederd a recibir descargos”.

Que antes de adentrarmos en @E estudic de las situaciones facticas gue preceden la actuacidn
administrativa en referencia, es necesario precisar el trdnsifo de la normatividad que ha regido ios
perntisos para la tala de espec as forestales en el Estado Colombiano, para o cual se estudia en
arden cronoldgico la normatividad que rige el tema.

Segun lo estipulado en el articulo 7 de fa ley 1333 del 21 de julio del 2009; Causales de agravacién
de la responsabilidad en materia amblental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental fas
siguientes:

11. Que la infraccion sea grave #n ralacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracieristicas particulares y por el grado de amenazs 2
que asté sometida.

8. Obtener provecho econdniico para si o un tarcero

CONSIDERACIONES DEL DESPACHD
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Gue Corpoamaronia en gjercicio de su funcidn de autoridad ambiental, dando el tramite
correspondiente, emitié el concepto técnico Mo. 0566 de 23 de agosto del 2018, por parte de la
contratista Ana Maria Polanco Vasquez, quien una vez realizado el decomiso de 87 bultos de carbén
vegetal, al lugar de los hechos v ante las evidencias de una infraccion ambiental que afecta todo el
componenie natural, poniendo en grave peligro 0s recursos naturales, por parte del presunto
infracior, se determmao:

(... Que son actividades de taia y quema para la extraccion de carbin vegetal, se genera como consecuencia la perdida de
cobertura vegetal v aumentos de los indices de deforestacion.

Que sonsecuencia de fos anterior. se generan impactos ambientales en &l ecosisterna, como la reduccion del habtal de
diversas especies de faunsa nativa, contribuyendo con ello de forma negativa a su extincion gradual, asi mismo se genera la
dasartficacion de los suelos por pérdida de ja capa vegstal que otorga proteccidn al suglo, adicionalmente se plerden
minarales, de igual forma la recuccian de los bosgues disminuye los niveles de oxigeno iiverado a traves del proceso
fotosintético, aumentando los niveles de COR emitidos a la atrmosfera, que dan origen al efecta invemadero y aceleran el
calentamiento giobal, Adiconal a es :ancias negativas para el equilibrio v
dindrica natural de las fuenigs hi

<

Por otra parte, ccas:ona ka exiincion losal o regional de especies forestales, la pérdida de los recursos gendticos, el aurnento
de plagas ta disminucion en la polinizasidn o ia alieracidn de los procesos de formacion v mantenimiento de los sueios. (. Y

Con fundamenio en las orientaciones del concepto del técnico, se ordenard el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambiantales.

CONSIDERACIONES EN RAZON AL DEBIDO PROCESO

Que la oficina juridica de la Direccidn Territorial Caquetd ~ CORPOAMAZONIA, adelanta el presente
procedimiento con sujscion a la Ley 1333 de 2009, por el cual se establece el Procedimienio
Adgministrativo Sancionatorio Ambiental garantizando el Debido Proceso a las partes involucradas.

Cue, una vez analizada la informacion referida, Acta de Decomiso Preventivo MNo. ADE-DTC-247-
0428-19 de 222 de agosto de 2019, Concepto Técnico CT-DTC No. 0566 del 23 de agosto del 2019,
ermitido por la profesional Ana Marfa Polanco de la  Direccion Territorial Caqusta
SORPOAMAZOMNIA. De conformidad con la normatividad ambiental vigente. Que, frente a la
legalizacidn de la medida preventiva establecida en situacidn de flagrancia en la diligencia de
inspeccion ef 22 de agosto del 2018,

Se deben resaliar los siguientes aspectos legales, con la Unica finalidad de salvaguardar los derechos
fundamantates v procesales de ios presunios infractores, estudidndose su procedencia o no. a la Uz
de la Ley 1233 de 2009, ash:

5. PROCEDIMIENTQ PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS
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Articulo 12, Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tisnen por objsto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hiecho, la realizacion de una aclividad o la existencia de
una situacion gue atente conira el medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o la salud
humana,

Articulo 13, Iniciacion def procedimisnto para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocida el hecho, de oficio o a pelicién de parte, la auloridad ambiental competente
procedera a comprobaric y a establecer la necesidad de imponser medida (5) preventiva (3), 12

Comprobada la necesidad e imponer una medida preventiva, la autoridad smbisrial
procedera a imponera mediante acto adminisirativo motivado.

FParggrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar lg ejecucion de medidas
preventivas a fas auloridedes adminisirativas y de la fusrza publica o hacerse acompafiar de
gllas para tal fin.

Faragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
sualquiera de las auloridades invesiidas para slio, dara frasiado de las actuaciones en un
fermino maximo de cinco (8) dias habiles a fa autoridad ambiental competente vy compuisars
copias de fa actuacidn surtida para continuar con of procedimiento a que haya lugar.

Fardgrafo 3° En el evento de decomise preventivo se deberan poner a disposicicn de ia
autoridad  ambiental fos individuos v especimenes aprehendidos, productos, medios s
implementos decomisados, o bien, dol acla mediante la cual se dispuso la destrucoidn,
incineracion o enfrega para su USCG © consumo por lratarse de elementons gue representan
peligro o perecedsros que no puedan ser objelo de almacenamiento v consenacion, en log
términos del articulo 49 de la presente ley (...}

Se tiene entonces que la Ley 1333 de 2008, dispone qus las medides preventivas son de sjecucion
inmediata, tienen el caracter preventivo vy transitorio, contra ellas no procede recurso alguno v se
aptican son perjuicio de las sanciones a gue hublere lugar.

De igual forma, se encuentra que las medidas preventivas se pueden establecer como producto de un
seguimiento ambiental, 0 en el marco de una investigacidén sancionatoria ambiental iniciada para la
verificacion de 0s hechos segun o dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, decision que
se debe tomar 3 través de un acto administrative motivado; o en virtud de |z facultad de prevencidn
con qug cuentan las autoridades conforms al articulo 2 ibidem quienes deberdn dar traslado de las
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actuaciones en un término maximo de cinco (05) dias habiles a la autoridad ambiental competente v
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a gue haya jugar.
Partiendo de los cuatro aspectos juridicos citados frente al establecimiento de medidas preventivas,
s& encuentra gue en of caso de estudio existe el diligenciamiento de un formato de establecimiento de
madida preventiva en situacion de flagrancia, que seria del caso legalizar se observara que a la fecha
s& han superado os @rmines procesaies para tal fin, v hacerlo violaria el debido proceso y derecho
de defensa del presunto infractor generando causales de nulidad del acto administrativo v posibles
dafios antijuridicos por expedicidn de actos administrativos por fuera de los términos establecidos por
ta ley sancionatoria ambiental, razén  por ta cual no se legalizara a traves del presente acto
administrativo la referida medida de decomiso preventivo de (87) bultos de carbon vegetal
entendiéndose gue la no legalizacion deja sin efectos el Acta de Decomiso Freventivo levantada en
campo No. ADE-DTC-247-0428-19 del 22 de agosto del 2019 v el Concepto Técnico CT-DTC 0566
de 23 de agosto dg 2018,

Los subproductns forestales decomisados preventivamente corresponden a Carbon Vegetal, 1os
cuales se encuentran en buen estado y se avallian en UN MILLON QUINIENTOS SESENTAY SEIS
MIL PESOS (§1.566. 800.00).

Tabla 1. Relacion de subproductos forestales (Carbdn Vegeial) decomisados preventivamente.
i . 0] ¥ 0] f »’
. Subproducto forestal | Unidad | Cantidad ! Avaluo Unitario | Avallo Total

-

__ Camén Ve " Bultos | 87 | $18.000 | $1.566.000 |
TOTAL $1.566.000 |

Que en mérito de lo expuesto v en razdn a gue o sefior el sefor José Acmed Reyes Garcia
identificado con cedula Cédula de ciudadania No.96.353.051 Expedida en el Doncello, no presents el
Salvoconductn Unico Macional para la Movilizacidn de Especimenes de la Diversidad Bioldgics,
amparando la procedencia y movilizacién del producto forestal, no es procedente la devolucion de los
de {87) bultos de carbon vegetal incautade por los funcionarios de policia judicial del municipio de
Doncello Caquetd; vy que su fundamento radica en ia prohibicidn enmarcada en el articulo 41 de la
Lay 1333 de 2009, gue & su tenor indica:

“(...} ARTICULD 43. PROMIBICION DE DEVOLUCION DE ESPECIMENES SILVESTRES O RECURSOS
PROCEDENTES DE EXPLOTACIONES ILEGALES. Cuando la fauna, flora u otros recursos nalurales
aprehendidos o decomisados preventivemente ssan resuffado de explotaciones llegales, no proc pderd, en ningun
case, a devolucion de fos mismos al infractor, salvo el casa considerado en ef articulo 82, numeral 6 {...)".

Tue come quisra que el carbén vegetal se encuentra a cargo de CORPOAMAZONIA, se mantendra
en sus instalaciones hasta tanto se determine o contrario.
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Expedida en ef Doncelln; en calidad de
siguientes normas de caracter ambienial:

Las descritas en la Seccidn 3, Artficuio 2.2.1.1.3.1 v Artictdo 2.2.1.1.18.7 el Deacreto 1076 del 20 de
maye de 2018 “por medio del cual 58 expide &f Decrsto unico reglamentario del sector Amblenie y
Dasarroflo Sostenible”.

“..) Artisulo 2.2.1.1.12.1. Salvoconducto de movilizacion. Todo producto foresial primarnio de la flora siivestrs, que
entre, salga o movilice en terrftorio nacional, debe comttar con un salvoconducty gue ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion ¢ comercializacion, © desde ef
puerte de ingreso al pais, hasta su desting final.

Articufo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de trasportadores. Los transportadores estan en fa obligacion de exhiblr, anfe las
autoridades gue los requieran, los salvoconductos qus amparan jos producios forestales o de la flora sivestre que
movilizan, La evasitn de j0s conltroles daré lugar a la imposicion de &s sancionss y medidas preventfivas sefaladas
porialey(.})"

La descrita en la Resolucién No. 1808 de 2017 mediante el cual se esiablece sl Salvoconducto Unico
Macional en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica, en e articulo 18,
fue indica:
...} Restricciones y prohibiciones. EL SUNL no es un decumento negocfable ni transferible. v con & no se podrg
amparar ef franspoite a ferceros, ni de olras rulas, sepecimenes o especificacionss diferentes a las autorizadas.
(...)" La Resolycion 00871 de 2018 - MINIAMBIENTE, modifice fos artfculos 2.3 ¥ 27, asf comoe fa Tabla 4 de fa
Regolucidn 1909 de 2017

La descrita en la Resolucion No. 1808 de 2017, articuio 11, numeral 2, literal b, donde se determina;

...} contar con ef salvoconducto original, ef permiso CITES o con el Permizo No CITES que autorizo e franspoite
legal de los especimenes de diversidad bioldgica

El documento debera ser presentado ante la auforidad competents, es decir anfe aguslila con jurisdiccitn en of ares
desde donde se pretenda realizar el transports.

Ei documento deberd ser incluido por dicha entidad en ef Madulo 1(...})"

Que ol Articulo 28 de la Ley 1453 de 2011 por medio def cual se reforma el codigo penal establece que. Ef articelo 338
del Chdige Penal quedara asi: “licito aprovechamiento de los recursos naturales rencvables. &f gue con incumphmisnty de
fa_normatividad sxistente se apropis, infroduzca, expiote. ransporte, mantenga, braffaues, comesrcie. exnion
beneficle de los eapacimenes, productos o partes de los recursos faunices, forestales, floristicos, hidrobiologicas, binlogicos
o genéticas de Ia biodiversidad colombiana, incuirrird en prision de cuarenta y acho (48) a clento ocho (108) meses v mulie
hasta de treinta y cince mil {35.000) salarios minimos legales mensuales vigentss. La pena $& aumentargd os una tercera
parte @ la mitad, cuando las especips estén calegorizadas como amenazadas, en riesgo de exfincidn o de caracter

migratorio, raras o endémicas del territorio colombizano” .
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Segun o estipulado en el articuio 7 de la ley 1333 del 21 de julio del 2008; Causales de agravacion
de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambientat las
siguientes:

11, Que ia infraccion sea grave en relacidn con el valor de la especie alectada, e cual se
determira por sus funciones en &l ecosistema, por sus caracteristicas particulares v por el grado de
amenaza a que esté sometida.

Que en mérito de o expuesic este despacho,
DISPONE:

ARTICULD PRIMERO: Dar inicio al proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra del
sefior José Acmed Reyes Garcla ldentificado con cedula Cédula de ciudadania No.86.353.061 de El
Doncells a fin de verificar ios hechos objeto del decomiso de ochenta y siete (87) bultos de carbon
vegetal el 22 de agosto del 2019 en el municipio del Doncello, con fundamento gue exisie Dafio
ambiental segun el concepto téonico No. 0568 del 23 de agosto del 2019, emitide por la profesional
Ana Maria Polanco Vasquez contratista de la DTC. La responsabilidad del presunto mfractm por la
conducta realizada por accidn y/o omisidn de conformidad con 1o expuesto en la parte mothy

Segun to estipulado en el articulo 7 de la ley 1333 det 21 de julio del 2009; Causales de agravacion
de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguignias:

11, Giue la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a
gue esté somedida

ARTICULD SEGUNDO: Tener como prugbas fos documentos que hasta el momento han sido
allegados al presente procesn

1. Concepto técnico No. 0566 del 23 de agosto del 2019, emitido por la profesional Ana Marfa
Polanco Vasquez contratista de la DTC

oia de avalud vy estado actual de pmdurtua de fauna y flora silvestre ADP-DTC-247-

6429 19 dei 22 de agosto def 2019,

3. Oficio Mo, 5-2019-0089/SUBIN-UBIC-29.54 elabnrado por &l investigador criminal UBIC el
Donceilo. FL hio Ordofier Alvarado.

4. Acta de incautacion Codigo 2CD-FR-005 del 22 de agosto del 2019.
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Corporacion para ef Desarrolio Sostenitle del Sur de la Amazson: | |

ARTICULO TERCERO: No legalizar fa madida preventiva consistente en DECOMISO PREVENTIVO
de {87} bultos de carbon vegetal en buen estado, incautada el 22 de agosto del 2019, el sefior José
Acmed Reyes Garcia ldentificado con cedula Cédula de cludadania No.98.353.051 de El Doncello por
violacion al Debido Proceso al encontrarse superados los términos estabisides en la Ley 1333 de
2008, segin lo dispuesto en la parte considerative del presente Acto Administrativeo.

ARTICULO CUARTO: En consecuencia, a lo dispuesto en el numeral anterior, dejar sin efectos:

v Acta de Decomiso Preventivo No. ADE-DITC-247-0428-19 de 222 de agosto de 2019,
v Concepto Técnico CT-DTC No. 0586 del 23 de agosto del 2019, ermitido por la profesional
Ana Maria Polanco de la Direccidn Territorial Caguetd ~ CORPOAMAZONIA,

Paragrafo primero: Se tendrd en cuenta las disposiciones contendidas en el Concepto Téonico
frente al Dafio en grado severo de afectacidn de los recursos naturales teniendo en cuenta [
contaminacion atmosférica.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la realizacidn de visitas técnicas, y fodas las demas actuaciones
pertinentes por parte de los contratistas de la DTC de Corpoamaronia, con e fin de verificar 12
ocurrencia de la conducta del presunto infractor, si es constitutiva de infraccidn ambiental, v si se
esta llevando a cabo acciones u omisionss que atentsn contra los recursos naturales y del medic
ambiente. Para lales efectos, se designara al contratista de la DTC para que lieve a cabo las
actuaciones dictadas en el presents articulo. Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas
de acuerdo con fos criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio gi fuere necesario.

ARTICULO SEXTO: E | presunto infractor se investigard por cormetar infraccién ambiental consistents
an la viclacidon de normas de caracter ambiental descritas en:

1. Seccién 3, Articulo 2.2.1.1.3.1 del Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015

) Artieulo 2.2.1.1.13.1. Salvaconducts de movilizacion. Todo producto forestal prinvario de la fora silvestre, que
enlre, salga 0 movilice en lermforio national, debe comtar con un salvoconducto gue ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovechamienio hasta 10s sitivs de transformacion, industriglizacion o comercializacion, o desds ef
puerto de ingreso al pais, hasta su destino final (...}

sSeccion 3, Arficulo 2.2.1.1.13.7 del Decreto 10786 del 26 de mayo de 2015:

) Arlioulo 2.2.1.1.13.7. Dbligaciones de frasportadorss. Los transportadores estén en la obligacion de sxiibir,
ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flors
silvestre que movilizan. La evasion de los confroles dard lugar @ fa imposicién de jas sancionss y medidas
preventivas sefialadas por laley {...)"

3 Articulo 16 de la Rescolucidn No. 1809 de 2017
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o R, Acmed Reves Garcla ldentificado con cedula Cédula de ciudadania e,
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 Corporacion para el Desarvollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

J Restricoiones y profibiciones. £ SUNL no es un documento neqociahble ni fransiznble, v corn
rampr:mr el Wransporte a terceros, ni gde olras rufas, especimenss o cichies es & las autorizadas
O ha Resolucion §081 de 2018 - MJNMMBIENTE madifico ie)s drt:t‘ukas 2.3 v 21, asi como la Tabla 4 de la
Hesmimmn 1908 ofe 201 7

snes. Bl SUNL no es un documento neqoc dbl(:‘ nt fransfenbie, v con 8l no se podra

4, Articule 11, numaeral 2, literal b de la Resolucidn No. 1809 de 2017:

1.} contar con el salveconducto criginal, ef permise CITES o con ef Permiso No CITES que aulorizd el transparte
lagal de tus especimenes de diversidad biclogica.

£l docurnanto de ser preseniado ante la autoridad competente, es decir ante aquella con jurisdiccion en ef drea
deade donde se ¢ da reafizar ef transporte.

i documento debera ser incluido por dicha entidad en of Modulo 1 (...)"

Lue o Articulo 29 de Fa Ley 1453 de 201Y por medio del cual se reforma el codigo penal establecs que: Ei articulo 328
ded Codigoe Penal quedsard asi. "licito aprovechamiento de os recursos naturales renovanies. Ei que con incumplinienta Jde

fa_ncrmatividad exis teﬁr‘te se apropie, introduzea, sxplote, transporte, manienga, frafique, comercis, expliore, aproveche o se
beneficie de los especimenes, productes ¢ partes de los recursos faunicos, forestales, Roristicas, hidrobicldgicos, bioldgicos
¢ genéticas de la biodiversidad cofombiana, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48} a ciento ocho (108) meses y muilte
fiasta de freinta v cinco il (35.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumenfard de una tercera
parte a la mifad, cuando laz especies eslén (‘dfﬁ‘g(}fi"ddaa como amenazadas, en riesgo de extincion o de caracter

migraton, raras o endémicas del territorio colomblans” .

Segun o estipulade en el articuio 7 de a ley 1333 def 21 de julio del 2009; Causales de agravacion
d;—; la responsabilidad en materia amblental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguienies:

11, Que la infracoidn sea grave en relacion con el valor de fa sspecie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosisterna, por sus caracteristicas particilares y por el grado de amenaza a
gue este somefida.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez verificada v debidamente comprobada la existencia de alguna
causal de cesacidn del procedimiento en materia ambiental consagrada en el articulo @ de la Ley
1333 de 2009, asi sera declarada mediante acto administrativo motivado. Caso contrario, se
procederd a formular cargos en en contra del sefior José Acmed Reyes Garcia Identificado con
cedula Cédula de ciudadania No.96.353.051 expedida en el Doncello, en calidad de
Transportador del producto forestal.

Paragrafo primere: En firne el presente acto, esto es, a partir del dia siguiente de su notificacion, y
antes de la formulacian de cargos, del sefior del seflor José Acmed Reyes Garcia identificado
con cedula Cédula de ciudadania No.96.353.051 expedida en el Doncello, a través de su
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Corporacicn para el Desarro

apoderado o representante legal, tendra oportunidad para alegar causales de cesacion del
procedimiente administrativo sancionatorio en materia ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caguetéd pars que se
gncargue dal tramite del presente proceso administrativo sancionatorio.

ARTICULS HOVEND: Remitir copia del presente Aute a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria
para o de su competencia y fines partinentes.

ARTICULO DECIMO: Notifiquese de manera personal o en su defecto por aviso, el presente acto
administrativo, al sefior José Acmed Reyes Garcla ldentificado con ceduls Cédula de ciudadania
ME.96.353.051 de El Doncello, en los términos de la ley 1437 del 2011 en concordancia con el
articulo 19 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitlr copla del presents Auto a la fiscalia general de la nacion ejs
tematice de los recwrsos naturales vy del medio ambiente, para lo de su competencia v fines
pertinenies.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Conceder el terminn de diez (10) habiles  a partir de la notificacion
para que procede a rendir los descargos, segin (o estipulado en sl articuio 18 de la ley 1333 del 27
de julio del 2009,

ARTICULO DECIMO TERCERO: Contra ef presente acto administrativo no procede recurso alguno
por tratarse de un acto administrative de trémite, da conformidad con lo precepiluado en el articulo 75
del Cadigo de Procedimisnto Administrative v de lo Contenciose Administrative.

Dado en Florencia (Caguetd) a los Veintinueve (28) dia del mes de julio de dos mil veinte (2020).

NOTIFEGUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Diractor Territorial Caguetd
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