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El Dxrector Terrl'ror.al Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
teglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1976 de 2u15 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes y,

pro reine | CONSIDERANDO

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la funcién
de-maxima -autoridac ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del
mismo -articulo, le correspande imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas:porda ley-a-gtras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de
viotacion a tas normas dvoroteccnon ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.
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Que el numeral 6° del artlculo 1° de la Ley 99 de 1993, sefiala que las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicac:én al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafip grave e irreversible, 1a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.
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Que el articulc 18, de la ley 1333 del 2009, determina la iniciacién del procedimiento sancionatorio, el
cual se adelantara de oficio, a peticidbn de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme
a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, y_el cual dispondra el inicio del
pro¢edimiento,sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesioén se procedera a recibir descargos.

Que el titulo 1V 'de 1a Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o jurinicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

. FUNDAMENTOS DE HECHO
LT

1. ANTECEDENTES

» Que mediante oficio 112-28-02-011 de fecha 26 de enero de 2016, se recibié en la secretaria de
Ia Dwecc:on Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, de parte del Coordinador Agropecuario
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del municipio de Belén de los Andaquies, informe técnico de visita, por tala y quema de bosque
protector en las veredas Agua Dulce, E! Chocho, Génova y El Porvenir, ubicadas en jurisdiccion
del municipio Belén de los Andaquies. ‘

» Que en el informe presentado por el Coordinador Agropecuario, en uno de sus apartes sefiala
puntualmente:

» “Siendo las 7:45 a.m. del 25 de enero del presente llegd a la Coordinacion Agropecuaria la sefiora
LUZ DARY ALVARADO, con el fin de poner en conocimiento una queja de una socola que se
realizd en un predio que colinda con el humedal de la vereda Agua Dulce, ademas manifiesta la
sefiora Alvarado el area de socola es de 10 hectareas aproximadamente y segln informacion que

ella recibio en el dia de hoy o mafiana realizan a tala manifiesta la quejosa”. .
LFOURTR 2
» Que de acuerdo con el informe presentado por el Coordinador Agropecuario lvan Arcila Rios,
manifiesta que en realizacion del recorrido por las zonas denunciadas, conté con
acompafiamiento del Inspector de Policia del municipio Carlos Alberto. Manchola. En dicho
informe se describe de manera mas amplia la intervencion en el humedal Agua Dulce, donde se
indica que se encontrd sitios de aserrio y madera en bloque dentro del predio del humedal y areas
de tala y quema de especies del bosque protector a lo largo de la franja del-humedal. indica que

de estos hechos no se conocen responsables.

> Que la Direccion Territorial Caquetda de CORPOAMAZONIA, realiza visita de verificacion..y
valoracion de los hechos planteados en el informe presentado por la alcaldia municipal de Beléen,
para lo cual delega a la profesional ADELA INES GIL CONTRERAS.

> Que la vista de inspeccion ocular se realizé con acompafiamiento de los sefiores José lvan Arcila
y Carlos Alberto Manchola, Coordinador Agropecuario e inspector de policiaidet municipio-de
Belén, respectivamente eI RO i G

2. DESARROLLO DE LA VISITA

2.2 Situacidon encontrada 4} fhs : SR

i

De acuerdo con lo manifestado por el sedior HERNANDO MORALES, identificadé gon cédula de

ciudadania No.17.788.035, en calidad de trabajador del predio contiguo al humedal Agud: Dulge, la
actividad de tala en area del humedal fue realizada por el sefior LEONARDO MORALES, propietatio
del mencionado predio, con el fin de ampliar la cobertura en pasturas, lo cual se evidencid durante la
visita, donde se observo siembra de pastos en parte del area intervenida, material vegetal caido en
proceso de desecacion y residuos del proceso de aserrio realizado dentro del area: Agregs que &l
sefior LEONARDO MORALES, compré recientemente esta franja de terreno a una pefsona’que’en el

momento no identifico.
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El predio lindante, cuyo propietario presuntamente intervino la zona de proteccion del humedal, se
encuentra 'fodalizato en las coordenadas geograficas N 01° 20' 38.2” W 075° 49'26,6” MAGNA
SIRGAS, tramo vial Belén-inspeccién La Mono, a 1.5 km de desviacion de la via (figura 1).

FiQura 1. Localizacién'de la zona de afectacion ambiental del Humedal Aguaduice
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De acuerdo a la inspeccion ocular realizada en el area de la denuncia, previa autorizacién verbal por
parte del sefior HERNANDO MORALES, trabajador del predio lindante con el humedal, se realizd
recorrido por el area afectada identificando la deforestacion efectuada alrededor del Humedal, en una
longitud de 500 metros y un ancho de 70 metros promedio, realizandose el registro de las
coordenadas geograficas del lugar de afectacion.

2.3 IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

~ Nombre y Apellido _ ~ Cédua ]

LEONARDO ’V'IORALES
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3. PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO - ,‘ ik
B Ca i A

En virtud del articulo 5 de la ley 1333 del 2009, establece que: “Se considera /nfracc!on en materla
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas.en el (,od;go de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en.la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan.o modifiguen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil. y. la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinoulo. causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”. .

L fea
Que de acuerdo a la descripcién realizada y una vez confrontados los hechos con la nmmatmdad
vigente en materia ambiental se considera que existe presunto dafio ambiental (afectacion ambiental),
consistente en: 8

1- La deforestacion efectuada alrededor del Humedal, en una longitud de 500 metros y.un ancho
de 70 metros promedio, cuya ubicacién se precisa con las coordenadas gecgraﬂcas c;tadas
enelcuadroNo. 1y 2 o e ¢ HRe

"o R0 7 suinlig ey s

2- Afectacién ambiental, cuyos impactos se relacionan en los cuadros 3y &, « et L o

Lk 3E < it
Asi mismo el articulo 9 del codigo 2811 del afio 1974, ordena que el uso de elementos amtuemaies y
de recursos naturales renovables, deba hacerse de acuerdo con los siguientes principios: .
[ 1

a). Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente,
para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y.de acuerdo
con los principios y objetos que orientan este Codigo.
b). Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son interdependientes. Su utlllzaCIon se
hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si.
¢). La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad o el derecho de terceros. .
d). Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las: prmndades gue se
determinen y deben ser realizados coordinadamente para que se puedaﬂ*‘cumphr los: [ﬁrmctpms
enunciados en los ordinales precedentes. A

v
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e).-Los. reours@s naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites permisibles que,
al. -alterar-'las calidades-fisicas, quimicas o biolégicas naturales produzcan el agotamiento o el
deterioro grave .de ;esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacién en cuanto ésta
convenca al interés puolico.
Be La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos ambientales
debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrolio equilibrado urbano y rural.

Ahora biem,~la Constitucion Politica de Colombia, que en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible,1su Ganservacion, restauracién o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causagos?s o St
i S R

Dex wnformrdad on el-:artlculo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales
reégignales, enire otras, ejcreer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo conilasinormas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables; asf.comp imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas
porda Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en [a misma, en caso
de violacion.a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y

exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pUblica en la que deben participar el
Estado v los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los
recursos naturales renovables.

Asi mismo, el Articulo 40. de la Ley en mencién, consagra: "Se entiende por contaminacién la
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio
ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares".

El Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra.gn su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social".
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De igual forma, el Articulo 207 del Decreto en mencion, promulga que el area de-reserva forestal solo
podra destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques qué.eftella existan 0be
establezcan, y en todo caso, debera garantizarse la recuperacion y supervivencia‘de los bosques, B
Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone:" Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de ka infraccion
mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones..." - .0

Que de acuerdo al Decreto 1076 de 2015 Unico reglamentario del sector ambiente'y Desarrollo
Sostenible, articulo 2.2.1.1.18.6, en relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a: Wl

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las Areas Forestales Protectoras: fore stw

{ e At
R~ FRBATESE, T Y

Se entiende por Areas Forestales Protectoras: o) SR

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia. &2 {

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas,.d cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los lagos o
depositos de agua. . mafhely

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (452). . et ay

2. Proteger los ejemplares de especies de |a flora silvestre vedadas que existan dentro delpredio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con

el control de quemas. 7 SIS ;
ainpiEitey 1 i

En virtud de lo anterior y de acuerdo con la visita realizada, se considera que presuntamente hay'un

dafio ambiental, con ocasidén de la tala y quema, en el Parque Natural AGUADULCE, en la vereda

AGUA DULCE, Municipio de Belén de los Andaquies (Caqueta). ' : ‘

Il. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de la potestad sancionatorio.en

materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
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a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras

£
Que; dr: cunfarmrc&nd con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o:el dolo del mfractor por consiguiente serd sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que esta norn%a establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:
TR rh ey 14
"Amswu 18°%- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
gdelgntaré de. oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a Ilo
dispuesto.en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientakes.:En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos’.
B S ¢
R e Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
A% &y, “-"'»f
Que Corpoamazoma en ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, y conforme al el concepto
técnjco No.0385, de mayo de 2016, elaborado por la ingeniera ADELA INES GIL CONTRERAS quien
realizo la inspeccion ogular al lugar de los hechos y ante las evidencias de una infraccidon ambiental,
se determiné:

g ) gt PR A
R | Ls AR AR A 4

PRIMERO. Se identifica tala de especies forestales en una longitud de 500 metros y un ancho de 70
metros aproximadamente, en area del humedal Aguadulce, vereda Agua Dulce, municipio de Belén
de los Andaquies, tala presuntamente realizada por el sefior LEONARDO MORALES, propietario del
predio aledafio al humedal, quien no pudo ser identificado plenamente debido a que no se encontraba
en el lugar.

La visita de inspeccion ocular fue atendida por el sefior HERNANDO MORALES, quien se identifico
con nuimero de cédula 17.788.035, en calidad de trabajador del sefior LEONARDO MORALES, quien
manifesté que la tala, quema y siembra de pastos en el érea identificada fue realizada por el sefior
LEONARDO MORALES.

SEGUNDO Conforme a las consideraciones técnicas expresadas en el numeral 4 del presente
concepto y las caracteristicas fisicas y ecoldgicas observadas durante la visita de inspeccién ocular
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realizada con acompariamiento del Inspector de Policia y el Coordinador Agropecuario. del. Munigipio:
de Belén de los Andaquies, se concluye que la zona intervenida presuntameste;por @l senes
LEONARDO MORALES, pertenece a un area humeda conformada por suelos :hidiomartieos
vegetacién hidrofila propia de este tipo de suelos y fauna caracteristica de ambientes humedos, y
forma parte de un conjunto de elementos ambientales que dan sustentora procesos.eceldgicos
esenciales en el drea de influencia directa donde se realizd la afectacién ambiental. ; '

TERCERO. Que con la intervencion del area de humedal, se esta cambiando directamente el uso def
suelo debido a la tala rasa, tala selectiva y quema de especies forestales, ocasionado de esta forma
alteracién de las condiciones naturales de un ecosistema de propiedad del estao’o raf como se
manifiesta en los articulos 80, 83 y 84 del decreto ley 2811 del afio 1974, asi: 3

Articulo 80. Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la /ey, Ias a JUdS son de
dominio publico, inalienable e imprescriptible. \ ;

Articulo 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e /mprescnptlbles de/
Estado: ;

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes; e L
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua; Wl LR
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres, T ;
d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y Iaqos hasta
de treinta metros de ancho; L

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas. . ORI

Articulo 84. La adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de aguas ~cauces hi;-en: generaf
la de bienes a que se refiere el articulo anterior, que pertenecen al dominio publico. -

CUARTO. De acuerdo a las afectaciones ambientales identificadas en érea del humedal Aguadulce,
se recomienda a la oficina juridica de la Direccién Territorial Caquetd, se de apertura a proceso
administrativo sancionatorio ambiental contra los sefiores LEONARDO MORALES y HERNANDQ
MORALES, identificado con cédula de ciudadania No.17.788.035, en calidad de propietario"y
trabajador del predio lindante con el humedal Aguadulce, por realizar tala y quema de espec;es
forestales en area de proteccion del humedal.

QUINTO. Se solicita a los sefiores LEONARDO MORALES y HERNANDQO MORALES;Z identificado
con cédula de ciudadania No. 17.788.035, suspender de forma inmediata las actividades de tala,
quema y siembra de pastos en drea de proteccién del humedal Aguadulce v dejar ésta dreaspéraila
estricta proteccion ambiental. Y ‘
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= . Zona del Parque municipal Natural AGUADULCE en la vereda
. .o AGUADULCE, Municipio de Belén de los Andaquies, Caqueta”

Corporacion E";”" el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

PARAGRAFRQ: Sip peijuicio de la apertura de un proceso administrativo sancionatorio de carécter
ambiental de asuerdo.a la Ley 1333 de 2009, seré circunstancia de atenuacién en materia ambiental
‘2. Resarcir o mitigar:por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
inigiarse el procedimjento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un
daria mayor” (Articulo 6°, Ley 1333 de 2009).

QUINTO. La Direccion Territorial Caquetda de CORPOAMAZONIA, enviard copia del presente
concepto deenicona la Alcaldia Municipal de Belén de los Andaquies, con el fin de que el ente
municipal: rgalice: control y seguimiento por afectacién a los recursos naturales de acuerdo con
estahlecido en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993.

SE,S(TO. Comunicar el presente concepto técnico al Sefior LEONARDO MORALES, a la Alcaldia
Municipal de Belén de los Andaquies y a la oficina juridica de la Direccién Territorial Caqueta.

En riéuél s;éhtivdo, esta DTC toma como parte integral del presente acto cada una de las
consideraciongs:y recomendaciones establecidas en el concepto técnico No. 0385 de mayo de 2016

Bajo estas cb‘ns"rd'era‘ciones, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
Que enmérito de:lo exguesto se,

e yenn i & oluta)

B "IA‘f. AN % ,ri':;«r..".. DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con codigo PS-
06-18-094-030-20 en contra de LEONARDO MORALES a fin de verificar los hechos objeto de la
denuncia, y con el fin de determinar si ha violado la normatividad ambiental por accién y/o omisién de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados al presente proceso:

1. Denuncia identificada mediante oficio 112-28-02-011 de fecha 26 de enero de 2016.
2. Concepto técnico N° 0385 de mayo de 2016.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la realizacion de visitas técnicas, y todas las demas actuaciones
pertinentes por parte de los contratistas de la DTC de Corpoamazonia, con el fin de verificar la
ocurrencia de la conducta del presunto infractor, si es constitutiva de infraccidn ambiental,
identificacion plenamente al (los) presunto (s) infractor (es), identificandolo con nimero de cédula de
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ciudadania, y si se estad llevando a cabo acciones u omisiones que atenten contra. ios rectirsos”
naturales y del medio ambiente. Para tales efectos, se designarg al contratista de la DTC para que'
lleve a cabo las actuaciones dictadas en el presente articulo. Practicar las pruebas adicionales; Si
fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de ofrmo sl
fuere necesario.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al sefior LEONARDO MORALES sin
identificacion, en los términos de la ley 1437 del 2011. §

ARTICULO QUINTO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta para que se
encargue del tramite del presente proceso administrativo sancionatorio. :

3 ]

st

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Amblental y Agrana
para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el artlculo 5 del Codlgo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. “ _ -

Dado en Florencia (Caqueta) a los diecisiete (17) dias del mes de noviembre de dos mil veinté (20'20).\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

MARIO ANGEL BA CASTRO
Director Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA | EnBlatita) v RE R Rz
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