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El Director Territorial Caquetd de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las concedidas por la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las personas naturales o
juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas ambientales contenidas en el Codigo de los
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de méaxima autoridad
ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables.

Que el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, sefiala que las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Que el articulo 18, de la ley 1333 def 2009, determina la iniciacion del procedimiento sancionatorio, el cual se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, y_el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

FUNDAMENTOS DE HECHO
(...)

1. ANTECEDENTES

> Que el dia 18 de Enero del 2020, se recibio en el Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos de Corpoamazonia,
denuncia ambiental interpuesta por la comunidad de la vereda la musica inspecion de Guacamayas del municipio de
Sanvicente del Caguan, debido a que se esta presentando deforestacion. La cual radicada bajo el codigo D-20-01-18-
01, y atraves de la cual pone en conocimiento de la autoridad ambiental, los siguinetes hechos:
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- (...)Queremos denunciar de manera anonima que unos sefiores que compraron un a finca en esta vereda hace 2
meses, talaron 60 hectareas de montafia teniendo conocimiento que se les ha advertido del dafio e inconveniente
que estababan ocasionando. {...).

Que la Direccion Territorial Caqueta de Corpoamazonia, por medio de Auto de tramite No. DTC-0003 del 23 de enero
del 2020. ordend avocar conocimiento de la denuncia ambiental y designa a la Contratista Sara Jimenez Suarez, para
realizar visita de inspeccion ocular al lugar objeto de la denuncia y que procediera a emitir concepto técnico, donde
debia identificar al presunto o presuntos responsables, verificar los impactos generados por la tala, y ademas
recomendara la conveniencia de dar apertura 0 no a una investigacion administrativa de caracter ambiental; en la
vereda la musica inspecion de Guacamayas del municipio de Sanvicente del Caguan.

Que el dia 15 de Febrero del 2020 se realiza visita de inspeccién ocular para la respectiva verificacion y evaluacion de
impactos en el sitio objeto de la denuncia anonima por parte de la contratista de la DTC de Corpoamazonia, Contratista
Sara Jimenez Suarez. y como consecuencia de ello, expidié el concepto técnico No. 0057 del 28 de marzo del 2020.

2, DESARROLLO DE LA VISITA

Se realizé visita de inspeccion ocular al sitio objeto de la denuncia el dia 15 febrero de 2020

2.1 Localizacion: El area afectada por tala ilicita y posterior guema corresponde a un lote de 58 hectareas, ubicadas en la
vereda La Musica, Inspeccion de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del Caqueta.

Para llegar al sitio de la afectacion, se parte de la cabecera Principal del Municipio de San Vicente del Caguan hasta la
Inspeccion de Guacamayas; porsteriormente se continua el recorrido caminando, saliendo del centro poblado hasta la parte
mas alta de la cordillera con un aproximado de 15 kilometres recorridos por un sendero o camino real, continuando el
recorrido se liega a la vereda La Musica donde a mano derecha subiendo se puede observar la afectacién ambiental
realizada en el predio de los sefiores Jhon Eduar Oviedo Femandez C.C 1.777.548 - Norma Rocio Trujillo Idarriaga C.C
26.648.765. en las coordenadas geogréficas (N 02° 21' 39, 5" — W 74° 53" 35,3). (Cuadro 1)

~_Cuadro 1. Coodenadas geograficas del area deforestada

——
Punto Observacién Coordenadas N Coordenadas W
| Punto de inicio 02°21'39,5" 74° 53' 35,3
2| Afectacion Ambiental 02°21'42 4" 74°53' 335"
3 Recorrido por el Area afectada 02° 21'41,3" 74°53'29,2"
4 Recorrido por el Area afectada 02°21'42,5" 74° 53 25,8
5 | Recorrido por el Area afectada 2° 21' 36" 74° 53 30"
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6 Recorrido por el Area afectada 2° 21' 40" 74° 53' 35"

7 | Recorrido por el Area afectada 2°21' 46" 74° 53' 27"

8 Recorrido por el Area afectada 2°21'51" 74° 53' 34"

9 Recorrido por el Area afectada 2°22' 08" 74° 53' 23"

10 | Recorrido por el Area afectada 2°22'13" 74° 53' 13"

11 | Recorrido por el Area afectada 2° 22" 10" 74° 53 02"
| 12 'Recorrido por el Area afectada | 2°21'57" . 7A°53'09"

13 | Recorrido por _e_I_é[e_a_afectada 2°21'86" . 74°5%3'13"
14 Recorrido por el Area afectada 2° 21" 51" . 7453 16"

15 | Recorrido por el Area afectada 2°21'41" . 74°53'22

Fuente: GPS Garmin map 62 S.

2.2 Situacién encontrada

Se encontré un area deforestada y posteriormente quemada que tiene como fin el cambio de uso del suelo, de bosque
natural secundario a potreros para el establecimiento de pastura que sera utilizado para alimentar ganaderia, la cual fue
georrefenciada con un equipo GPS Garmin map 62 S para posteriormente realizar un analisis multitemporal del area
afectada mediante el programa Planet explorer; el recorrido se realizé el dia 15 de febrero del 2020.

La superficie afectada corresponde a 58 hectareas de bosque natural. De conformidad con el analisis multitemporal
utilizando imagenes de Satélite Sentine! el area fue deforestada en el cuarto trimestre del 2019 y fue quemada en el primer
trimestre del 2020 de acuerdo a las imagenes descargadas y analizadas en Planet. (Figura 2y 3).

Figura 1. Imagen Google Earth 2020, indicando presencia de cobertura vegetal.
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Fuente: oogle Earth 2020

Figura 2. Imagen satelital del mes de septiembre de 2019, indicando presencia de cobertura vegetal
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Fuente: www.planet.com, 201X.

Figura 3. Imagen satelital del mes de febrero de 2020, indicando ausencia de cobertura vegetal y posterior quema.
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Fuente: www.planet.com, 2020.

De acuerdo al recorrido efectuado se evidencia el retiro de la cobertura boscosa para el establecimiento de ganaderia,
generando un dafio al bosque natural que se encuentran es estas zonas de especial interés ambiental ya que son el habitad
de diversas especies y a su vez protegen las mérgenes de los nacimientos. Entre ellos el del afluente hidrico; Rio Caguan y
La Guacamaya que sirven como abastecimiento a las familias que se encuentran ubicadas en la parte baja de la cordillera.
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Los presuntos infractores talaron el bosque y posteriormente le prendieron fuego como se observa en las imagenes 5y 6,7
y8.

Figuras 5y 6. Areas deforestadas con presencia de quemas en la vereda La Musica de la Inspeccion de Guacamayas del
Municipio de San Vicente del Caguan.

:" ] r_:-"-_.
, Fuente: Sara Suarez ~ 2020
Figuras 7y 8. Areas deforestadas con presencia de quemas en la vereda La Misica del Municipio de San Vicente del
Caguan.

; { i P

Fuente: Sara Suarez - 2020
En la visita se observo que la mayoria de los arboles talados poseian didmetros promedios entre 50 a 110 cm, por lo cual se
deduce que esta cobertura vegetal correspondia a un bosque natural que sirve de proteccion a la margen de los
nacimientos de agua presentes en esta zona, teniendo en cuenta que estos estan conformados por una importante reserva
de agua de acceso para los seres vivos (agua potable) y tambien son el habitat de innumerables formas de vida. Ademas,
en indagaciones a la comunidad manifestaron que en el sitio es muy frecuente la presencia de, Boruga (Cuniculus paca),

Loros (Amazona sp), Manaos (Tayassu pecari), Micos (Callicebus caquetensis), Cerrillos (Tayassuidae), Armadillos
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(Dasypodidae) y gran cantidad de aves y animales silvestres que se desplazan por estos corredores biologicos de gran
importancia y que son vitales para la supervivencia humana.

Figuras 9y 10. Zonas naturales de descarga hidrica (Rio Caguan).

. 21

i

Sara Sua?ez - 2_019

Fuente:

Afectacion recurso Flora

La perdida de la cubertura vegetal por actividades de tala y/o quema generan una alteracion en actividades de la dinamica
eco sistémica que realizan cada uno de los componentes que sobre ella trabajan. A partir de la vegetacion se desarrollan
procesos de una cadena natural que abarca la regulacion del ciclo hidrolégico, proporcion de microclima, habitat y alimento

para aves, conservacion del suelo y embellecimiento paisajistico.

Afectacion recurso Fauna

Al presentarse actividad antropica como la tala de arboles en el lugar y posterior a esto una actividad de quema, se genera
una alteracion del habitat natural y desplazamiento de la fauna silvestre, como aves y pequefios mamiferos, ademas de una
afectacion directa sobre fauna edafica como los micro y macro invertebrados encargados de los ciclos biolégicos y quimicos
en cada uno de los horizontes del suelo.

2.3 IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

e JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ C.C 1.777 548
NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26.648.765.
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3. DETERMINACI()N Y EVALUACION DE LOS EFECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES, VOLUMEN Y VALORACION
(ECONOMICA) DE LA MADERA

1.1 Especies de la flora silvestre afectadas
Debido a que no fue posible determinar el volumen en pie, se uso el volumen definido para el tipo de bosque de superficies
planas o ligeramente disectadas soportado en el estudio del Plan de Ordenacion Forestal Yari — Caguan® del afio 2005
realizado por la Universidad Distrital en el municipio de Cartagena del Chaira, el cual tiene un valor de 214,31 m¥ha para
éste tipo de bosque, en consecuencia, se obtiene un volumen total de 12,429.98 m? en 58 ha deforestadas. Cuadro 2.

Cuadro 2. Volumen por hectarea seglin POF Yari - Caguan para el tipo de bosque de superficies planas o ligeramente
disectadas y volumen total del 4rea afectada por deforestacion en la Vereda La MUsica del municipio de San Vicente.

Tipo de Bosque No. Individuos |  Area basal Volumen | Volumentotal |
ha m2/ha m3/ ha m3 afectado -
Bosque de superficies
planas o ligeramente 563 25,16 214,31 12,429.98
disectadas B1 ]

Fuente: POF Yari - Caguan, 2005.
Segiin Yepes et. Al (2011) * la informacion para el bosque muy himedo tropical (bmh-T) es la siguiente:
e Biomasa: 165,0 tha
e  Carbono almacenado: 82,52 t/ha
e Carbone liberado - Emisiones de CO,: 302,55 t/ha

2 CUANTIFICACION ECONOMICA DE LOS IMPACTOS Y EFECTOS DE LA DEFORESTACION

Para cuantificar la valoracion economica de los dafios causados, se tomo el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 y la
Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, emitidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, el
software adoptado por CORPOAMAZONIA, el cual esta inmerso dentro del sistema de gestion de la calidad, en el proceso
misional de control y vigilancia.

El articulo 4 de la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, establece que valorar los impactos se utiliza la siguiente
formula:

Multa: B+ [(a * i) * (1+A) + Ca] * C§

Donde:

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
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Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Para la tasacion referente al caso mencionado, se desarrollé los criterios de beneficio: factor de temporalidad; grado de
afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo; circunstancias agravantes y atenuantes; costos asociados y capacidad
socioecondmica del infractor.

B: Beneficio ilicito. Es la ganancia que obtiene el infractor. Puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o
ahorros o de retrasos. Se obtiene de relacionar la ganancia producto de la infraccion con la capacidad de deteccion.

Se refiera a un andlisis de la ganancia econdmica que puede obtener el infractor fruto de su conducta acompafiado de los
costos evitados por dicho actuar.

La relacion entre ingresos, costos y ahorros (ys, ya, ys) y la capacidad de deteccién de la conducta (p), determina el beneficio
ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente ecuacion:

Y+ (1-P)
P

B =

Donde:

B: Beneficio obtenido por el infractor.

Y: Sumatoria de ingresos y costos

P: Capacidad de deteccion de la conducta, la cual est en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental y puede
tomar los siguientes valores.

Capacidad de deteccion baja: p=0,40
Capacidad de deteccion media: p=0,45
Capacidad de deteccion alta: p=0,50

El beneficio B no podra superar los 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes cuando se trate de hechos
instanténeos (a=1)- De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el beneficio no podra superar la siguiente
refacion:

B<2*[(a*i)*(1+A)+ Ca]*Cs

Para determinar el beneficio licito (B). Se tomaron los siguientes valores:

¢ Ingresos directos
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Segun la zona que corresponde a las 58 hectareas de bosque natural ubicada en la ZRFA, en el municipio de San Vicente
del Caguan, el propésito de la tala es para establecer ganaderia, en consecuencia, se obtienen unos ingresos que
ascienden a un valor de $ 7.300.000. (Cuadro 3).

i) Namero de cabezas de ganado: Segun lo investigado en la zona se requiere de una hectarea de tierra por
cabeza de ganado tipo ceba. De conformidad con lo anterior el area tiene una capacidad inicial de 2 cabezas de
ganado de ceba; El tiempo requerido para tener la produccién de ganado de ceba es de dos (2) afios, para obtener
un peso aproximado de 500 kg, teniendo lo anterior el valor comercial es de $ 4.300.000.

if) Valor de la tierra, para efectos de comercializacion y de conformidad con averiguaciones realizadas con fa
poblacion del municipio de San Vicente del Caguén el valor promedio de una hectérea en la region es de $
1.500.000, en éste caso el valor total de la tierra es de $ 3.000.000. Cuadro 4.

Cuadro 4. Relacion de ingresos directos

| T - 7
( item ’ Cantidad Valor comercial unitario Valor total comercial
| Ganado | 2semovientes | 2.150.000 " 4.300.000
. Tiera | 2 hectareas _ 1.500.000 _ | 3.000.000
Total _ 7.300.000

Fuente: Autor, 2018.
e Costos evitados

Los costos evitados se describen a continuacion y ascienden a un valor de $ 354.634.299 (Cuadro 5).

i) Plan de manejo forestal: Segun investigaciones realizadas en el Departamento del Caqueta, el precio comercial
de un Plan de Manejo Forestal por hectarea es de $ 150.000, el valor total del PMF para un area de 58 hectarea es
de $ 8.700.000

ii) Asistencia técnica Plan de Manejo Forestal, Segln investigaciones realizadas en el Departamento del Caqueta,
el precio comercial de la asistencia técnica por afio para un area de entre 0 a 50 hectareas es de $ 6.000.000.

iii) Tasa de aprovechamiento forestal Persistente, De conformidad con Resolucién 0586 de 15 mayo de 2018
expedida por CORPOAMAZONIA y teniendo en cuenta que en los bosques naturales existe una gama de especies
que tienen un valor econémico desde muy bajo hasta muy alto, se encuentra que el valor de la Tasa de
aprovechamiento Forestal persistente promedio de $ 8.905,14. Soportado en lo anterior el valor de la tasa de
aprovechamiento forestal es de $ 110.690.712 para un volumen total de 12,429.98 m-.
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iv) Valor del salvoconducto Unico de movilizacién de acuerdo a la resolucion 1909 de 2017 emitida por el

v)

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) el valor del SUN es de $ 5.208.

Costos de compensacion: Se tienen en cuenta los valores promedio de establecimiento y mantenimiento de
plantaciones forestales en el Departamento de Caqueta avalados por el convenio 5780 de 2007 del proyecto de
Restauracion de Tierras de CORPOAMAZONIA, se constituye que el valor de establecimiento y mantenimiento del
primer afio por hectarea es de $ 4.023.884, para el segundo afio el costo de mantenimiento por hectérea es de $
1.045.880 y en el tercer afio el costo de mantenimiento por hectarea es de $ 870.101, el costo total de
establecimiento y mantenimiento de 58 hectareas por un tiempo de tres (3) afios es de $ 344.512.170.

Cuadro 5. Relacion de costos evitados.

. Item 1= Valor total
Plan de manejo forestal ) | 300. OOO
Asistencia técnica Plan de Manejo Forestal _:r ~6.000.000,00 .
' Tasa de aprovechamlento forestal Persistente __3_81_§ 921 :
Valor del salvoconducto Unico de movilizacién
(SUN) 5.208,00 |
Costos .de' compensacion (Establecimiento y 344 512.170
| mantenimiento) - .
Total 1 $ 354.634.299

Fuente; Autor, 2018.
a: Factor de temporalidad

Considera la infraccion ambiental identificando si ésta se presenta de manera instanténea o contintia en el tiempo.
En aquellos casos donde no se puede determinar la fecha de inicio y de finalizacion, se considerard dicha
infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion produczda y de sus efectos. Se
obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la importancia de la afectacion.

i: Importancia de la afectacion

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la valoracion de determinados atributos por medio de una funcion
establecida.

Valorados los atributos, se determina la importancia de la afectacion segn la siguiente ecuacion: (1) = (3*IN)
+(2*EX) +PE+RV+MC
()= (3*2) +(2%4) +3+3+3=23
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Valorados los atributos, se determina que la importancia de la afectacion es 28 y se refleja en el cuadro 6.
Cuadro 6. Grado de afectacion y la importancia de la afectacion.

intensidad (IN) _l 114

| extensién (EX) - J_ - 4
, persistencia (PE) = o 3
l reversbilidad RY) 4y
Afectacion (Af) | recuperabilidad (MC) . 4

| importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 1

 SMMLV - B N - $877,803

factor de conversion 22.06 |

Importancia ($) $ 600,294,360 |

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010

La importancia de la afectacion puede ser calificada como Irrelevante, Leve, Moderada, Severa o Critica, como se presenta
en el cuadro 7. Para el presente caso tomé una medida cualitativa moderada, porque la importancia de afectacion fue de 31.

Cuadro 7. Valoracion de la importancia de la afectacion.

Identificacién Descripcién | Medida cualitativa Rango ]
Medida  cualitativa del ;_r;eillgvante g 0

prarcia) | S92 2P 8 90 [t
producida y sus efectos - %:%—-—--- —— g—g%

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010

Una vez definida la importancia de la afectacion se procede a establecer el grado de afectacion ambiental en
unidades monetarias, mediante la siguiente ecuacion:

i=(22,06 * SMLV) *1

Donde:

I Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMLV: Salario minimo mensual vigente para el afio 2020
[ Importancia de la afectacion
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i=(22,06 *877.803) * 31

i =600, 294,360 pesos valor descrito en el cuadro 6

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Cada una de las circunstancias agravantes y atenuantes se califica segin se presenta en los cuadros del articulo 9

de la resolucion 2086 de 2010. En el cuadro 8 se relacionan los agravantes y cuadro 9 atenuantes.

Cuadro 8. Relacion de agravantes

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. ~ Valor
1 Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar &) RUA y cualquier otro medio que provea 0.z
___informacién sobre el comportamiento pasado delinfractor. ] ;
| 2 Que lainfraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al pa?saje 0 a la salud humana. 0.2
;_3 Cormeter la infraccién para ocultar otra. 0.15
| Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0.16
[ & Infringir varias disposiciones le gales conla misma conducta o 0.2
6 Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en 0.15
_peligro de extlncién 10 sobre los cuales existe veda, restriccién o prohibicién il o1
|7 Realizar la accién u omision en dreas de espec allmportanma ecoldgica, il . 0.15
| 8 _’“»btener provecho econémico parasfo untercero. - - 0.2
_ 9 | Obstaculizar la accion de las autoridades amb|entales — 0.2
10 | Etincumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, 0.2
1 Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en
(el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida. £ = i
‘ 1 _Las infraccianes que involucren residuos peligrosos.
3 SUMATORIA DE AGRAVANTES 1.8
No. de Agravanies ki
| VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION .f'“;‘ 0.7
L VALORDE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES w07
Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucién 2086 de 2010
Cuadro 9. Relacién de atenuantes.
[ CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor

1 |Confesar ala autoridad ambiental fa infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio, Se exceptuan los casos de flagrancia. 04

Resarcir o mifigar por iniciativa prosia el dafio, compensar o comegir el peruicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio 04
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3 |Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, 2 los recursos naturales, al paisaje o la salud humana, 04

5 SUMA VALORES DE ATENUANTES 1.2

Total de Atenuantes 3
VALOR MAXIMO PERMITIDO SECUN RESTRICCION 0.6
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0.6
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Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010
Ca: Costos asociados: No existen costos asociados.

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcion de la multa tiene en cuenta la capacidad socioeconomica del
infractor, entendida como el conjunto de condiciones que permite establecer su capacidad de asumir la sancion pecuniaria,
para lo cual, se determinar la condicion socio - econémica con el sitio web del SISBEN. De conformidad con lo anterior, se
tomo como referencia el nivel 1, y la calificacion de la capacidad de pago se establece en 0,01.

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se establece el valor econémico de los dafios ambientales en el cuadro 10.
Cuadro 10. Calculo de la multa con todos los atributos analizados

Multas - Contravencidn a la normativa
ambiental por importancia de |la afectacidon
Atributos Calificaciones

Ingresos directos - _ e $ 7,300,000
P ia Hici costos evitados . - 5 354,634,299|
anancia flicita Ahorros de retrasos Y $ 0
Beneficio licito S 361,934,299

Capacidad de de_t_eccién - - S - ~_0.45
beneficio ilicito total {B) Beneficio llicito Total s 442,364,143
lintensidad ON) I _a

lextension (ExX) MR 4

persi a (PE) R | I

reversibilidad (RV) e | -4

Afectacion (Af) recuperabilidad (MC) | 4
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC A o |

ISMMLY. e e SRR SN % - 1 {4 - 10§

factor de conversion _ | e 22.06

o Importancia ($) | $600,294,360

dias de la afectacidn 8

lidad — :

Factor dt.a: _t::mpora a _[factoralfa % ¥ | 1.0577|
- _{\_gLrn\_z"a__niei[Lenere_n_g_l._l_e__r;l_tas re-gﬁ'rigig_lr_-_‘__:aj_ [ [ 0.7
Agravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restricciones) _-0.6
- o o Agravantes y Atenuantes = x. 0.1
[costosdetransporte = 000000 S50

SEFUros | S0

" |costos de aimacenamiento B Py S | 50

Costos Asociados lotros - - <o
otros . . P .

o el Costos totales de verificacién : 50
capacidad Socioecendmica del persona Natural Biod

Infractor

c Valor estimado por cada cargo i LTk < 2 ST a2 LR
Monto Total de la Multa $ 449,348,337

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas resolucion 2086 de 2010.
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4. PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES

Presunto dafio ambiental por la Tala, por lo cual se deduce que esta cobertura vegetal correspondia a un bosque natural
que sirve de proteccion a la margen de los nacimientos de agua presentes en la zona teniendo en cuenta que existe una
importante reserva de agua para los seres vivos (agua potable) y también son el habitat de innumerables formas de vida.
acabando con los ecosistemas y pueden causar dafio y poner en peligro el normal desarrollo de la flora o fauna.

fl. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en materia ambiental la
ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor
por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18° Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion
de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion administrativa en referencia,
es necesario precisar el trénsito de la normatividad que ha regido los permisos para la tala de especies forestales en el
Estado Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronolégico la normatividad que rige el tema.

ML FUNDAMENTOS DE DERECHO

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95, /a obligacion del
Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano
proteger os recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.
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b.)- EI Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su compendio articulado los
siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a describir:

Articulo 2° El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de
utilidad publica, en las que deberén participar el Estado y los particulares. El medio ambiente esté constituido por la
atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8° (...)

Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la
nacion o de particulares’.

Que el articulo 83° preceptiia que “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de
ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos 0 depositos de las aguas subterraneas.”.

Articulo 207 del Decreto en mencion, promulga que el area de reserva forestal solo podré destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, y en todo caso, debera garantizarse la
recuperacion y supervivencia de los bosques.

¢.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1.9.1 - Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicado en
terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren caidos 0 muertos por causas naturales, o
que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacion
ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud.

debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del

propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por arboles
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TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26 648.765, por infringir presuntamente
normatividad ambiental Relacionada con Tala Indiscriminada establecidos | ey
en el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015.
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ubicados en predios vecinos, s6lo se procederd a otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad
competente para conocer esta clase de litigios.

D.)- Ley 1333 del 21 de julio del 2009 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras
disposiciones.

Segun lo estipulado en el articulo 7 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009; Causales de agravacién de la responsabilidad en
materia ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en el
ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que Corpoamazonia en ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, dando el tramite correspondiente, emitié el concepto
técnico No. 0057 de fecha 28 de Marzo del 2020, por parte de la contratista Sara Jimena Suarez Padilla, quien una vez
realizada la inspeccion ocular al lugar de los hechos y ante las evidencias de una infraccion ambiental que afecta todo el
componente natural de la zona poniendo en grave peligro los recursos naturales, por parte del presunto infractor, se
determing:

1)

1- Que el area deforestada y posteriormente quemada que tiene como fin el cambio de uso del suelo, de bosque
natural secundario a potreros para el establecimiento de pastura que sera utilizado para alimentar ganaderia, la
cual fue georrefenciada con un equipo GPS Garmin map 62 S para posteriormente realizar un anélisis
multitemporal del area afectada mediante el programa Planet explorer; el recorrido se realizo el dia 15 de febrero
del 2020.

2- Lasuperficie afectada corresponde a 58 hectareas de bosque natural.

3-  De conformidad con el analisis multitemporal utilizando imagenes de Satélite Sentinel el area fue deforestada en el
cuarto trimestre del 2019 y fue quemada en el primer trimestre del 2020 de acuerdo a las imagenes descargadas y
analizadas en Planet. (Figura 2y 3).

Con fundamento en las orientaciones del concepto del técnico, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que en mérito de lo expuesto se,
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ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de los sefiores JHON EDUAR
OVIEDO FERNANDEZ C.C 1.777.548 — NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26.648.765 a fin de verificar los
hechos objeto de la denuncia, con fundamento que existe Dafio ambiental segun el concepto técnico No. 0057 del 28 de
marzo del 2020, emitido por la profesional Sara Suarez contratista de la DTC. La responsabilidad  de los presuntos
infractores por la conducta realizada por accion y/o omision de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva.

Segln lo estipulado en el articulo 7 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009; Causales de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en el
ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados al presente
proceso:

1. Denuncia identificada con el nimero D-20-01-18-01 de fecha 18 de enero del 2020.
2. Concepto técnico No. 0057 del 28 de marzo del 2020.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la realizacion de visitas técnicas, y todas las demas actuaciones pertinentes por parte de
los contratistas de la DTC de Corpoamazonia, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta del presunto infractor, si
es constitutiva de infraccion ambiental, y si se esta llevando a cabo acciones u omisiones que atenten contra los recursos
naturales y del medio ambiente. Para tales efectos, se designara al contratista de la DTC para que lleve a cabo las
actuaciones dictadas en el presente articulo. Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo, al sefior JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ C.C
1.777.548 - NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26.648.765, en los términos de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta para que se encargue del tramite del
presente proceso administrativo sancionatorio.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria para lo de su
competencia y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la fiscalia general de la nacién eje tematico de los recursos
naturales y def medio ambiente, para lo de su competencia y fines pertinentes.
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ARTICULO OCTAVO: Conceder el termino de diez (10) habiles a partir de la notificacion para que procede a rendir los
descargos, segun lo estipulado en el articulo 18 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009.

ARTICULO NOVENO: Comisionar al inspector de policia de San Vicente del Caguan para que procede a la nofificacion del
presente auto de apertura.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto

administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia (Caqueta) a los Ocho (08) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE Y CUMPI?QSE
\

%‘V y
/
MARIO ANGEL BARQO Cﬁ(S/TRO

Director Territorial Caqueta

Pagina - 18 - de 18
SEDE PRINCIPAL: Tel.. (8) 4 29 66 41 - 4 29 66 42 — 429 52 67, Fax: (8) 4 29 52 565, MOCOA (PUTUMAYO)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel.:(8) 5 92 50 64 - 5 92 76 19, Fax: (8) 5 92 50 65, CAQUETA: Tel.: (8) 4 35 18 70 - 4 35 74 56
Fax: (8) 4 35 68 84, PUTUMAYO: Telefax: (8) 4 29 63 95

Linea de Atencion al Cliente: 01 8000 830 506
Proyectd: Carolina Castro Pefiuel



