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'Por medio de la cual se declara la nulidad de un tramite administrativo y se
dictan otras disposiciones dentro del expediente PS-06-18-753-035-18" ’

Corporacion para ef Desarrollo Sostenible def Sur dv fa Imazonia

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL CAQUETA DE CORPOAMAZONIA

En uso de sus facultades Constitucionales, Legales, Reglamentarias y especialmente las
conferidas en la Constitucién Nacional articulos 79 y 80; Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y
Numeral 4° del Acuerdo N° 002 del 2005 de CORPCAMAZONIA,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el numeral 4 de! articulo 4 del Codigo Contencioso Administrativo las
autoridades oficiosamente pueden iniciar actuaciones administrativas.

Que en virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, CORPOAMAZONIA ejercer la titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, para lo cual en el paragrafo sefiala: “En materia
ambiantal, se presume la culpa o el dolo def infractor, fo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infracfor
sera sancionado definitivamente si no desvirtta fa presuncion de cuipa o dolo para lo cual tendrg Ia carga
de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que concordancia con fo anterior, mediante Auto DTC No. 039 del 06 de agosto de 2018, se dio
inicio a un proceso administrativo sancionatorio ambiental y se formularon cargos en contra de
JESUS ANTONIO GUZMAN CICERY, identificado con cédula de ciudadania No. 17.684 851 de
Belen de los Andaquies y UBERNEY GUZMAN CICERY, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.115.784.112 de Belén de los Andaquies, por infringir presuntamente normatividad ambiental
relacionada con Tala y Quema indiscriminada establecidos en el Decreto 2811 de 1974 y en el
Decreto 1076 de 2015,

Que el acto administrativo fue notificado a los investigados mediante aviso No. 052 de 2020 en la
pagina electronica de Corpoamazonia, el dia 15 de mayo de 2020.

Que posteriormente, mediante Auto No. 0317 del 28 de agosto de 2020 se formularon cargos
nuevamente en contra de JESUS ANTONIO GUZMAN CICERY, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.684.851 de Belén de los Andaquies y UBERNEY GUZMAN CICERY.
identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.794.112 de Belén de los Andaguies,

Que el dia 8 de octubre de 2020 se comisiond a la Inspectora de Policia de San Vicente del
Caguan, Dilsa Katherine Espitia Ortiz, solicitando el apoyo para la notificacion del Auto de
formulacion de cargos No. 0317-2020 a los investigados.

Que mediante oficio 114- No. 04348 del 29 de octubre de 2020, con radicado interno
Corpoamazonia 2162 del 29 de octubre de 2020, se informé por parte de la inspectora de Policia
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gue no habia sido posible la comparecencia de los investigados ante su despacho, para ser
notificados del auto No. 0317-2020.

Que en virtud del principio de eficacia {inciso 59 del articulo 3° del Codigo Contencioso
Administrativo), Jas actuaciones administrativas se desarrollaran teniendo en cuenta los
procedimientos para lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos formales y evitando
decisiones inhibitorias. Las nulidades gue resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en
cualquier tiempo de oficio o a peticién del interesado, lo anterior, teniende en cuenta que el articulo
209 de |la Carta Politica impone a las autoridades la obligacion de remover los obstaculos
meramente formales, con miras a adoptar decisiones de fondo.

Que, de conformidad con lo anterior, aprecia ésta Direccion que, el Auto DTC No. 039 del 06 de
agosto de 2018 no se notificé en debida forma, toda vez que, desconociéndose fa direccidn,
numero de fax o correo electrénico de los investigados, no se publicod la copia integra del acto
administrative en la cartelera de las insialaciones de la Direccién Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA, omitiendo lo preceptuado en el paragrafo 2° del articulc 69 de la ley 1437 de
2011, el cual establece que "Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con
copla_integra del acto adminisirativo, se publicara en fa paqgina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al pablico de la respecliva entidad por el térming de cinco (5) dias, con la advertencia de que
la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retirc del aviso” vulnerando con la
actuacion administrativa el principio constitucional al debido procesc y el derecho de defensa, de
conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 que determina gue "En las aciuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se swriirdan en los términos del Coddigo Contencioso
Administrafivo”.

Que, respecto a ia vulneracion al debido proceso, la Corte Constitucicnal ha declarado que:

“Debe tenerse en cuenta que intimamente atadc al debidc proceso esta el derecho a la defensa.
Asi el interesado debe tener la oporfunidad de debatir v de aporter las pruebas que estime
pertinentes para oponerse a la decision administrativa que, de manera particular, afecta sus
derechos. Ello evidentemente constituye un limite para evitar la arbitrariedad del poder pablico.
Ademas, debe resalfarse que el derecho a la defensa no esta circunscritc a los procesos
judiciales, puesto que también en el campo de los procedimienfos administrativos la posibilidad
de discusion por los interesados o afectados abre paso a la racicnalizacién en el proceso de
foma de decisionss™.

Que, en igual sentido, la honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-499/13 ~ M.P LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, manifesté que:

! Corte Constituciona!, Sentencia T-165/0, M.P Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
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‘La Corte ha sostenido que en acatamiento al debido proceso y en sjercicio def derecho de
defensa, el discipinado tiene derecho a que, en el &mbito de cualquier proceso o actuacion
judicial o administrativa, sea oido, pueda hacer valer sus propias razones y argumentos, pueda
controvertir y objetar las pruebas en su contra, asi como solicitar la practica y evaluacion de las
que estiman favorables para la resolucion definitiva del caso. Por ende, mediante el respeto de
tales derechos, se busca “impedir la arbitrariedad de los agentes estatales v evitar la condena
injusta, mediante la btisqueda de la verdad, con la activa participacion o represemtacion de
quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.
Acorde con effo, ha reconocido igualmente que el derecho de defensa es una garantia del
debido proceso de aplicacion general y universal, que “constituyen un presupuesto para la
realizacion de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico”

Que en Sentencia C-758/13, la Corte Constitucional, argumente que:

Hacen parte de las garaniias del debido proceso administrativo, entre otros, fos derechos a.
(1)ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley,
(iii} & que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion
en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v} a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y
a promaover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.

Que en ese orden de ideas, es menester traer a colacion la definicion conceptual del *proceso
administrativo” desde el punto de vista doctrinario, a saber: “E/ proceso es un conjunto de actos que
requiere formalidades relativas al tiempo, al lugar, al orden y al modo; actos que estan sometidos a reglas
como forma de oblener una solucién definitiva y en derecho al problema juridico que se plantea, Ia
ordenacion de estas actuaciones conlleva el respefo por unas formalidades fundamentales legalmente
establecidas, de obligatoria observancia en cuanto, desconocerlas, afectan el derecho al debido proceso”.?

Que la inobservancia de las formas procesales, puede conllevar a la nulidad del acto o su
correccion, las irreguiaridades intrascendentales que no comprometan el proceso mismo sera
suficiente con subsanartas y seguir adelantando la actuacion, mientras que existen formas rigidas
cuyo desconocimiento implica la ineficacia del acto procesal®.

2 Agudelo Ramirez, Martin £/ Proceso Jurisdiccional, Bogoté, Ediciones Libreria Juridica Comlibros,
Segunda Edicién. Pag. 71.

3 Tribunal Administrativo de Antioguia, SALA PRIMERA DE QRALIDAD, MAGISTRADO PONENTE: ALVARO
CRUZ RIANO, Medellin, veintiséis (26) de abril de dos mil trece (2013) PROCESO: CUMPLIMIENTO DE
NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O ACTOS ADMINISTRATIVOS, RADICADO: 05 001 23 33 000
2013 00400, DEMANDANTE: LUZ MARINA VILLA GUZMAN, DEMANDADO: UNION TEMPCORAL NUEVO
FOSYGA
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Que el articulo 306 de la ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) sefiala que “En los aspectos no
contemplados en este cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
nafuraleza de los procesos y actuaciones que correspondan & la Jurisdiccion en lo Contencicso
Administrativo’

Que al respecte de la nulidad procesal, la doctrina ha desarrcllado que esta (...} es una institucién
que se encuentra fundamentada en ef artfculo 29 de fa Constitucion Politica, con el objeto de garantizar el
derecho constitucional al debido proceso y a la defensa de quienes interviensn en él y es, por regla general,
desarrollada en la Ley, la cual indica los vicios del proceso que permiten su invocacion y declaracién judicial.
En efecto, las nufidades procesales, estan instituidas para asequrar la validez del proceso, pues su objetivo
es evitar que en las acluaciones judiciales se incurra en irregularidades de tal entidad que compromelan su
eficacia, esto es. que le resten los efectos juridicos al acto o actos que integran el proceso™,

Que el articulo 133 del C.G.P, sefiala las causales de nulidad de los procesos en todo y en parte,
preceptuando:

‘El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

()

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las deméas personas, aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder
en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en
debida forma al Ministerio Pablico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo
con {a ley debid ser citado.

Que el articulo 134 del C.G.P determina que “les nulidades podran alegarse en cualquiera de las
instancias antes de que se dicte sentencia”.

Que, por consiguiente, al no haber notificado el Auto No. 039 del 6 de agosto de 2018 en debida
forma, observa este despacho, que la actuacién adelantada por esta Direccion Territorial se
encuentra viciada de nulidad de acuerdo a la causal consagrada en el numeral N° 8 de! articulo
133 del C.G.P, por cuanto no se practicod de forma legal fa notificacién de! auto No. 0309 de 2018.

Que, en consecuencia, se dispendra la nulidad de lo actuado a partir det Aute No. 039 del 6 de
agosto de 2018 y se ordenara se proceda a practicar la notificacion personal o en su defecto por

? ALVARQ NAMEN VARGAS, Ensayo sobre REGIMEN PROBATORIO, NULIDADES E INCIDENTES EN EL NUEVO
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO
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aviso de conformidad con lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que, en mérito de |o expuesto, el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar la NULIDAD de lo actuado a partir del Auto No. 039 del 6 de
agosto de 2018, teniendo en cuenta que la actuacion se encuentra viciada de nulidad de
conformidad con ef numeral 8 del articulo 133 del C.G.P. segun o expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICUL.O SEGUNDO: Las prugbas allegadas y practicadas iegalmente conservaran su validez
y alcance.

ARTICULO TERCERO: Ordénese notificar personalmente o en su defecto por aviso de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso
Administrativo del Auto No. 039 del 6 de agosto de 2018 a JESUS ANTONIO GUZMAN CICERY,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.684.851 de Belén de los Andaquies y UBERNEY
GUZMAN CICERY, identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.794.112 de Belén de los
Andaguies, advirtiéndoles que se les concede el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia stguiente a la notificacién del presente acto administrativo, para presentar descargos
por escritc y solicitar o allegar las prusbas que considere pertinentes o conducentes para su
defensa.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de Ia ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CIVIPLASE

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA
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