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El Director de la Territorial Caqueta de la Corperacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia ~ CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1893, Ley 1333 de 2009, l.ey 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambienial en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones pravistas en la lay, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales rencvables y exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accidén u emisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993. en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 14 de octubre de 2021, integrantes del Ejército Nacional adscritos al Grupo Meteoro, en el
Municipic de San Jose del Fragua (Caquetd), con coordenadas geograficas N 01°18'54” W 75°58 34"
realizaren la incautacion de 11,46 m® de madera presuntamente ilegal, la cual era movilizada en un
vehiculo tipo camidn de placas SNF 109.

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206237 del 14
de ociubre de 2021, el Ejército Nacional, pone en conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso
Preventivo de ONCE COMA CUARENTA Y SEIS METROS CUBICOS (11,46 m®) de madera, en el
(iunicipio de San José del Fragua (Caqueta), la cual era movilizada por el sefior FABIAN GALINDO.
identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.275 de Fiorencia, en un vehiculo tipo camién, color
rojo de placas SNF 109; aduciendo como causal del decomiso exceder el volumen autorizado en el
Saivoconducto No CRC 2150 expedido por !a Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), por
consiguiente, movilizar productos forestales sin el salvoconducto Unico nacional, gue amparara los
productos forestales y la ruta por la cual se movilizaban.

Que allegada la informacion aludida, y antes de decidir la apertura o no del Proceso Administrativo
Sancionatorioc Ambiental, la Direccion Territorial de! Caquetda de CORPOAMAZONIA, designa al
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contratista YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA, realizar las actuaciones respectivas,
elaborando el Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-610-0483-2021 de fecha 14 de octubre de
2021, donde consta el decomiso de 3,82 m* de |la especie maderable Laurel (Nectandra sp), en buen
estado, 3,82 m® de la especie maderable Guarango (Parkia igneiflora), en buen estado, y 3.82 de la
especie maderable Cerindo {Inga thibaudina), en buen estado, representadas en bloques de madera
de diferentes dimensiones.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avaluo AAP-DTC-610-0484-2021 de fecha 14 de octubre de
2021, realizada por el contratista YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA, donde consta que la
especie decomisada corresponde a: TRES COMA OCHENTA Y DOS METROS CUBICOS (3,82 m®)
de la especie maderable Laurst (Nectandra sp}, en buen estado, TRES COMA OCHENTA Y DOS
METROS CUBICOS (3,82 m®) de la especie maderable Guarango (Parkia igneiflora), en buen estado,
y TRES COMA OCHENTA Y DOS METROS CUBICOS (3,82 m®) de la especie maderable Cerindo
(Inga thibaudina), en buen estado, para un total de ONCE COMA CUARENTA Y SEIS METROS
CUBICOS (11,48 m?) representadas en blogues de madera de diferentes dimensiones; segun acta de
Avaluo citada, tiene un valor comercial de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHOPESOS ($3.957.758) M/CTE.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0837 del 15 de octubre de 2021, emitido por el
contratista YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA, en el cual se determina que:

()
i. ANTECEDENTES

GQue ef dia 14 de octubre del 2021, fue informada a fa Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA por
parte del Ejercito Nacional adscritos al Grupo METEORQO, ubicados en el municipio de San José del Fragua,
Departamentc del Caquelts, mediante un puesto de control, realizé la incautacion de dos (2) vehiculos tipe
camion, los cuales en el momenfo de la verificacion no coincidian los mefros cibicos amparados en los
salvoconductos de movilizacién oforgados por la CRC mediante No. CRC 2150 Y 2151,

De acusrdo a lo anterior, fa Direccion Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA designa al confratista Yuber
Vicente Gonzdlez Espinosa, identificado con cedula No. 1.117.500.489 expedida en el municipio de Florencia,
Caguetd; para que emita el respectivo concepto técnico.

2. LOCALIZACION ESPECIFICA

Se jdentifico la zona de decomiso, municipio de San José del Fragua, Departamento del Caquetad en las
coordenadas geograficas N 01°18°54” W 75°58°34",
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Fuente: Google Maps; 2021,
3. SITUACION ENCONTRADA

El dia 14 de octubre de 2021, los integrantes del Ejército Nacional adscritos al Grupo METEORO, realizé ia
incautacion de dos vehiculos (2) vehiculo tipo Camidn de los cuales cubrian Ia rufa Pramonte — San José del
Fragua, Florencia, Altamira, Pitalito, Popayén y Cali. El camién de placas VLG723 de marca CHEVROLET
conducido por el sefior JOSE ARIMANDO UBAQUE CHILITO cédula de cudadania No 16.199.952 de Pitalito,
Huita; transportaba NUEVE PUNTO TREINTA Y SEIS (9 36) m*. de madera de la aspecie Luarel (Nectandra
sp.), Gurange (Parkia igneifiora y Cerindo (inga thibaudina) Ef camion de placas SNF109 de marca MAN
conducido por el sefior FABIAN GALINDO, cedula de ciudadania No 17 650 275 de Florencia, Caguets
transportaba ONCE PUNTO CUARENTA Y SEIS (11.46) m® de madera de las especies Luarel (Nectandra sp )
Gurango (Parkia igneifiora) y Cerindo (inga thibaudina) Dicho material forestal excedia of metraje amparado an
los Salvoconductos Unicos para ia Movilizacion de Especimenes de la Divarsidad Bioldgica otorgado por Ia
CRC y donde fueron dejados a disposicion de CORPOAMAZONIA

Cuadro 1. Descripcisn de la especie forestal maderable y cubicacion de los producics,

= |

| $im H
Nombre Comiin Nombre Cientifico Producto | /VO%;?':;;&{'; 3) Iggégg gi]
I A e R I e+ |
Luarel, Gurangc y  Nectandra  sp Parkia | amparadc en e
Cernndo | rgqeiﬁora. nga Bloguss g 38 salvoconducto No.
thibaudina CRC2151
- 4 ] } — = L
Luarel, Gurango y Nectandra  sp ,Parkia TN eslaba |
Corin o:o | fgfje;f!or_a, inga Blogues 1146 amparado gn e/
thibaudina | salvoconducto No
— ] e . CRC2150
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Fuente: CORPOAMAZONIA, 2021,

Figuras 2 y 3. Decomiso definitivo de productos forestales (Bloques} de las especies Luarel (Nectandra sp.),
Gurango (Parkia igneiflora) y Cerindo (inga thibaudina)

R,

Fuente: Ejercito Nacional Grupo METEORO

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones factcas que preceden la actuacidn
administrativa en referencia, es necesario precisar ei transito de la nermatividad que ha regide los
permisos para la movilizacion y el aprovechamiento de les Recurso Nalurales en el Estado
Colombianag, para lo cual se estudia en orden cronologico ia normatividad gue rige el tema.

a,)- La Constitucion Politica de 1291, estipula en los articuios 79, B0 y en el numaral 8° del articulo 95,
la obhigacion del Estado de proteger la diversidad de amblenis de prevenic y conlrolar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sanc, as! mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos cullurales y naturales del
palis y velar por [a conservacion de un amhbiente sano.
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b.}- El Cadige Nacional ce los Recurscs Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definid en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como pasc a
describir;

Articulc 2° [l medio ambiente es un patrimonio coman por io tanio su mejoramiento y conservacion
son actividades de uiilidad publica, en las que debaran participar el Estado y los particuiares. E/
medio ambiente esté constiturio por la atmosfera ¥ los recursos renovahies v no renovables,

Articula 8°: (. )

Se entiende por contaminacion la alteracicn de/ medio ambiente por sustancias o formas de eneryia
puestas alll por la actividad humana o de la naturale-a en cantidades. concentraciones o niveles
capaces de interferir con ef bicnestar v la salud de Jas personas, atentar contra la flora y la fauna.
degradar la calidad de! medio ambiente o afectar los recursos de fa nacion o de particulares”

Que el articulo 2237 preceptia que “Todo producto forestal primario que entre af territorio Nacional
salga o se movilice dentro del & debe estar amparado por permiso.

Que el articulo 224° consagra que ‘Cualquier aprovechamiznto, procesamiento primario. movilizacios,
0 comercializacion de productos (orestales realizados sin Sufecion a las normas def presente Codigo o
demas legales, serd deconisado, pero por razones de indole econdémica o social, se podian
establecer excepcioness’,

c.)- Que el Decrete 1075 cel 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado gue:

Articulo 2.2.1.1. 7 1 Procedimiento de Solicitud Toda persona natura ¢ juridica que pretenda realizar
aprovechamientc de bosgues naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de
dominic publico o privade deberd presentar, a la Carperacidn competenie. una solicitud qQue
contenga:

a) Nombre del solicitante:

b} Ubicacion del predio, jurisdiccién linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area:

d) Especies, volumer. cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar Yy USO gue se
pretende dar a los productos

e} Mapa del area a escala seglin la extens on del oredio. £ presente requisito no se exigira para la
solicitud de aprevachamientos forestales

domésticos.

PARAGRAFO. - Los linderos de las &reas solicitadas para aprovechamiento forestal serar
establecidos con base en 'a cartografia basica del IGAC. cartografia tematica de! ideam o por la
adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinardc
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las coordenadas planas y geograficas. £n los casos donde no sea posible obtener la cartografia a
escala confiable, las

Corporacicnes, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con a utilizacion
del Sistema de Posicicnamiento Global (GP8), el cual sera obligatorio.

Articulo 2.2.1.1.13.1 "Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que enire, salga o se
moviiice en ferritorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovechamiento hasta [os sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final",

Articulo 22 1.1.13.2 - Los salvoconductos para la movilizacién, renovacion y removilizacion de
productas del bosque natural. de la flora silvestre, plantacicnes forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevientos, de sombrio. o plantaciones forestales asociadas a cullivos agricolas, deberan
contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental gue 'o otorga

c) Nombre del titular del aprovechamiento

d) Fecha de expedicién v de vencimiento;

e) Qrigen y destino final de los productos

fi Numero y fecha de |a resolucidn que otorga el aprovechamianto;

g) Clase de aprovechamiento:

h} Especie (nombre comun y cientifico), voiumen en metres cubicos (m3), cantidad (unidades) ¢ peso
en Kilogramos o toneladas (Kgs o Tcns; de los productos ae bosques y/o flora siivestre amparados;

i)y Medio de transporte e identficacion del mismo;

1) Firma del funcionario que otorga e! salvoconducto y del titular,

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez !a cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.

Articufo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuitc o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los
vroductos forestales o de la flora silvesire dentro de la vigensta del salvoconducto, tendra derecho a
cgue se le expida uno de rsnovacidn bajo las mismas condicicnes previa presentacion y
cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del cambia
realizado.

Cuandao el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, debera solicilar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.
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Elarticuio 22.1.1.13.5 - establece: "“Los salvoconductos para movilizacédn de productos forestales o
de la flora sivestre se expediran a 1os titulares, con bese en el acto administrative que concedid el
aprovechamisnto’.

Articulo 2.2.1.1.13.6 - "Los salvoconductos para la movilizacion de los productos forestales o de |a

flora silvestre seran expeddos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra coberura y validez en todo el territario nacional

Articulo 2211137 “Los transportadores estin en ta_obligacion_de exhibir, ante las
autoridades gue los requieran, los salvoconductos gue_amparan los productos forgstales o de
la_flora silvestre que movilizan, La evasidn de los controles dara lugar a la imposicién de las
sanciones v medidas preventivas sefialadas por la ley"

Articulo 2.2.1.1.13.8. "Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles. Cuande
cen ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas o de ofras especies diferentes a 'as
permitidas o autorizadas el responsable se harid acreeder de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar"

d.)- Que la Resolucién 1909 del 14 de saptismbre de 2017 'Por ja cual se establece el Salvoconducio
Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica determinz

Articulo 16 Restricciones y prohibiciones “E/ SUNL no es un documento negqociable nf transferible,
y con € no se podra amparar el transporte a terceros, i de otras rutas, gspecimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas’.

Articu'o 18 Deber de cooperacién. “Los usuarios del SUNL deberan portar el documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asf se o requieran’.

Hl. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que e articule 1 de la Ley 1233 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sarcionatoric an
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.
a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrcilo Territorial, las Corporacicnes Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanas
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articule, en materia ambiental, se prasume la cuipa
¢ e dolo del infractor por consiguiente serd sancionado defirtivamente si no desvirtia {a presuncion
de culpa o dolo para o cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar tedos los medios probatorics
legales

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicardo lo siguiente
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“Articulo 18°.- Iniciacion de! procedinuento sancionalorio. El procedimienio  sancionatorio  se
adefantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto adminisirativo molivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuests en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimisnto
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. £n casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos’

‘Articufo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista menito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante aclo administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunlo infractor de la normalividad ambienial o causante del dafio
ambrental. En el pliego de carcos deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas armmbientales que se estiman violadas o of
tlafio causado.

£l acto administrative que contenga el pliego de cargos, deberd ser riolificado al presunto infractar en
forina personal o medianife edicte. (. )"

Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los dies dias habiles siguienlcs  la nolificacion del phego de
cargos al presunto fractor, aste directamente o mediante apoderado debidamente conshtuido
podra presentar descargos por escrito y aportar ¢ solicitar la practica de las pruebas que astime
pertinentes y que sean conducentes

Paragrafo. Los gastos gue ocasione la practica de una prusbha serdn a cargo de quien la solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEL DESFACHO

Que ahcra bien, segun el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-610-0483-
2021 de fecha 14 de octubre di: 2021, vy el concepto técnico 0837 dei 15 de octubre de 2021, se tiene
gue el (la} senor {a) FABIAN GALINDQO tiular de la cédula de ciudadania No. 17 850278 de
Flerencia, al momento de realizar el operativo de control y vigilancia, no contapan con el
Salvocondueto Unico Naciona! de [Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Bioldgica, gue
amparara la ruta y el transporte de los ONCE COMA CUARENTA Y SEIS METROS CUBICOS (11,48
m?) de madera, que excedia el volumen autorizadp en el Salvoconducto Unice Nacional No CRC2150
de fecha 11 de octubre de 2021, por consiguiente movilizando estos productes forestales sin el
salvoconducto Unice nacional respectiver motive por el cua se hace imperioso iniciar una
investigacién formal en contra det (lay miemo (a) por realizar actividades de movilizacion de especies
de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titule de dolo
las normas enunciadas en el acapite I FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los upos de medicas preventivas
la autonidgad ampiental imponcran al infractor de las normas ambientales. mediante acto administrativo
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motivado y e acuerdo con ia gravedad de la infraccién alguna o aigunas de las siguientes medidas
preventivas

‘Ameonastacion escrita.

Decomiso preventiva de productos. elementos medics o implementos ulilizados para comeler o
infraccion.

Apreliension preventiva s especimenss. productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o achvidad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambignte, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando ef proyscto. obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autonizacisn o licencia ambiental o efecutadu incumpliendo los términos de /os
mismos”

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia. mediante Acta de Decomiso Preventvo
ADE-DTC-610-0483-2021 de fecha 14 de octubre de 2021, la cual consistia en el decomiso
preventivo de ONCE COMA CUARENTA Y SEIS METROS CUBICOS (11.46 m°), de madera. 2n
buen estado. representado en bioques de madera; este despacho encuentra gue la misma nc se
puede legalizar teda vez que se encuentra superado el termino establecido en el articulo 15 de la Ley
1333 de 2008 el cual determina que “E/ acta deberd ser legalizada a lravés de un acto administrativo
en donde sec establecerdn condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no
mayor a tres dias” razén por la cual no se legalizard ni se impondra a través del presente acto
administrativo la referida medida de decomiso preventivo

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articulo 1°, que la
presuncion de culpa o dolo del infractor “darg fugar a las medidas preventivas” cuya funcion, al tenor
dei articulo 4° consiste en “prevenir, impedir ¢ evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una aclividad o la existencia de una sifuacion que atente contra ef medic
ambiente. los recursos naturales, el paisaje o la salud humana'.

Que el articulo 36 bidem como se advirtio, sefiala gue las medidas preventivas que la autoridac
ambiental puede imponer son la amonestacién escrita, el decomiso preventivo de productos
elementos, medios o implementos utilizados para comeler la infraccién, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y ia suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafo ¢ peligro para el medio ambiente, los recurscs naturales e
paisaje o la salud humana ¢ cuande e! proyecto, obra o actividad se haya iniclado sin permiso.
concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de ios mismos

Que de conformidad con el articulo 1° aludide con anterioridad, ‘e/ infractor sera sancionado

definitivamente st no desvirtta la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la pricha

y podra utilizar todos los medios probatorios legales” y, ai tenor del paragrafo de! articulos 2° “en todo

caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
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oforgar la respectiva licencia ambiental, perriso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
Jlrumenios de manejo v control ambiental, previo agofamiento del procedimiento sancionatoric”.

Que dentro de los mecanismoes a [os que el derecho ha acudido para sortear la incertidumore sz
encuentra el establecimiento de presunciones vy, precisamente, en la Sentencia C-535 de 2010, Ia
Corte Constitucional avalo la constitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
gue contempla una presuncion de cuipa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sancion definitiva
en caso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aungue en la argumemacién de la Corporacic’:n pesé
significativamente la_entidad del medio ambiente_como_bien juridico de la _mayor relevancia
constitucional, cabe premsar “ahora gue esta presuncion e permlte ala admmlstramon actuar vy
decidir, sin desconocer el derecho al debido proceso, porgue al presunto infractor se e permite probar
gue ha obrado en forma diigente, prudente y ajustadz a la normatividad, mientras que la
administracion tiene el deber de verificar la existencia de la infraccion arnbiental, ya que la presuncién
es de culpa o dulo, mas no de rasponsabilidad

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “confurme se ha pucsio de presente, |a
jurisprudencia constitucional ha indicado que el principio ce precaucion tiene una de sus expresiones
concretas en la posibilidad que licnen las autoridades ambieniales de adoptar medidas proventivas
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecido un vinculo enltre la presuncion de dolo o culpa y i
adopcion de las citadas medidas preventivas. pues. en unc de los suptiestos. sy adopeidn procede
ciuandg hay lugar a presumir fa culpa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)

Cue las medidas preventivas implican restriccionas y, siende especificas expresiones del principio de
precavcion, parmiien a las auforidades ambientales reaccionar en un esiado de incertidumbre v ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonables, se crea que lo afectan. Asi se desprende de! articulo 1° de la L2y 99 de 1993 gue, aun
cuande eordena tener en cuenta el resultado def procese de inveshigacion cientifica para la formulacion
ce ias poliicas ambientales, ndica que se debe dar aplicacidn al principio de precaucidn cuando
gxista peligro de dafic grave s ireversiblie supuesto en e! cual "la falta de ceneza centifica absoluta
nc debherd utiizarse como razon para postergar la adopcidn de mecidas eficaces para impeadir la
degradacion del medio ambiente”.

Que en este sentido, la Corte Constitucianal ha advertide (Sentencia C-293 de 2002) gue la adopcidn
de medidas fundadas en el principic de precaucion debe contar con los siguientes elementos: (1) gue
exista peligro de dafo, {il) gue éste sea grave e irreversible, (i) que exista un princpio de certeza
cientifica, asl nc sea ésta shsoluta, (iv) gue 'a decision que la autoridad adopte esté encamirada a
impeadir la degradacion del medic ambiente y (v) que el acto en gue se adopte la decision sea
malivado.

Que solo una aproximacion literal v aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de 2009
gue aluden al infractor ¢ a la infraccion amblental, a propésitc de las medidas preventivas, podria dar
lugar a pensar que su imposicicn debe estar precedida de la demostracion de Ia infraccion y del
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establecimiente de ia responsabilidad. pero semejante interpretacion no es de recibo, pues de lo que
e trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundado de afectacién del medio
ampiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de
'a Ley 1333 de 2009 les otorgiie a las medidas preventivas la funcién de ‘prevenin, impedir o evitar fa
continuacion de la ocurrencia de un hecho. la realizacion de una actividad o la existencia de una
sittiacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, paisaje o la salud humane v
que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncion de culpa o dolo, &f presunto infracter
solo sea sancionado si no iogra desvirtuar esa presuncion en el procedimiento sancionateric que
antecede a la aplicacion de las sarciores, a todo lo cual cabe agregar que el propio articulo 32, les
otcrga caracter transitoro. v gue el articulo 35 preve su levantamiento de oficio o a peticion de parte
cuando se compruebe qus han desaparscido las causas gue les dizron origen.

Que las medidas preventivas, como se argumentd, no tienen ia naturaleza de sancién y gue, aun
cuanco se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por taner repercusiones gravosas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacién o hecho que las
origing, a su gravedad y a |2 obligacion de motivar el acto por &l cual se adoptan.

Que su finalidad es enfrentar un heche o situacion que, conforme a una primera y seria valoracion,
afecte 0 genere ur riesgo grave para el medio ambiente los rec Irses naturales, ei paisaje o fa salud
humana

Que conviene reiterar que las madidas preventivas fesponcden a un hecho. situacidn o riesgo que
segun el case y de acusrdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medic ambiente y que, come su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera \
urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un dafo irreversible o de muy dificil ¢ costosa tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida

Que de conformidad con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracion seria por la
autoricad competente. se adopta en un estado de incertidumbre y. por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del resgo o afectacion, tampocec un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio. ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitoric y da ugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo terminc se decide acerca de la imposicidn de Lna sancion.

Que en efecto, la med da se adopta en |a etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un
hecho o situacion que, segun la apreciacion de la respectiva autoridao, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacion mueniras que el procedimierto administrativo desarrollzdo
despues de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay respensabilidad del presunto
niractor v que, por mismo. tampoco hay lugar a fa sancién Gue se retera, correspeonde a la elaps
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final de un procedmiento adninistrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atricuido al infractor.

También es de recordar. gue @ Honcrable Corte Constitucicnal en Sentencia C-703 de 2010
aroumento “que las medidas preventivas, por el solo hecho de serlo, no Henen que ser
necesariamente leves, pues su proposito es atacar una alectacion o un riesgo grave e impedir, seguri
el caso, que se prolongue la produccidn de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafic ambiental avizorado como grave, irreparable ¢ de muy dificil tratamnientc. As/ pues,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tivo de afectacion o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de rmedida preventiva a adoplar y, asl mismo, la dimension de la afectacion, del
nesgo o del dano que podria sobrevenir determina la intensidad de fa medida apdicable”

Cen fundamento en estos razonamientos la Corte consignd que la adopcion de medidas preventivas
debia apoyarse en el principic de precaucién gue permite a las autoridades ambientales tomar
decisicnes gravosas v restrictivas que, er la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentade. se tiene que el articulo 41 de la Ley 1333 de 2009 sstipula que
"Cuando la fauna, flora u otros recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamenie
sean resuftado de explolaciones ilegales, 1o procederé en ningun caso, la devolucion de los mismos
al nfracltor, y en virtud de la presuncion del dole y culpa gue recae sobre el presunto infractor no sa
es dable realizar la devolucion de los productos forestales decomisados preventivamente.

Que en virtug de todo lo expuestco, y teniendc como sustento el Conceplo Técnico 0837 del 15 de
octubre de 2021, suscriio por la contratista de Corpoamazonia YUBER VICENTE GONZALEZ
ESPINOSA, y actuando bajo el ampare del princpic de precaucidn. este despacho proceders a
imponer la medida preventiva de "Aprehension preventiva de especimenes. productos v subproducios
de fauna y flora silvestres” contemplada an el inciso 4 del artlculo 36 de la Ley 1333 de 2009

Que en este punto es importante aclarar, gue e! hacho que da inicio a la investigacién no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en la violaclon de la
normatividad ambiental descrita en et acanite Il FUNDAMENTOS DE DERECHO, come s& menciond
a: nicio. situacion gue se pretende esclarecer con la apariura dei presente Procesc Administrative
Sancionatorio Ambiental

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2008, se procede a formular los siguientes cargos en
contra del (la) sefor (a) FABIAN GALINDQ, titutar de ia cedula de ciudadania No. 17.650 275 de
Florencia, como presunto infractor de las normas vy disposiciones scbre proteccion dal medic ambiente
y de los recursos naturailes, asi
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CARGO PRIMEROQ: Aprovechar y movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacién o licencia
ambiental por parte de la autoridad competente infringiendo presuntamente con su conducta Io
dispuesto en fos articuios 223 vy 224 del Decreto 2811 de 1974 (Codigo de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente); articulos 2.2.1.1 7.1, 221.1131,2211132,221113.4 2211135
2211136 y 221.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible: y articulo 18 de la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017

Vi. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracion a o precentuado en al inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2017,
a autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentas
€N caso de encontrar responsable al presunto Infractor. es ast gue el articulo 40 de Ia ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor ce las normas ambientales, de acuerdo con Ia
gravedad de la infraccién mediante resciucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sancicnes:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales fegales vigentes.
2. Clerre temporal o definitivo del sstablecimiento, adificacion o servicio.
3 Revocaloria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion. Bermiso o regisiro.
4 LDemolictén de obra a costa del infractor
S. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas. productos y subproductos. elementos,
medios o implementos utlizadcs nara cometer la infraceion
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7 Trabajo comunitaric segun condiciones sstablecidas por fa autoridad ambiental’

Que en atencion a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccion Territorial Caqueta de
Corpoamazonia,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un procesc administrativo sancionatorio ambiental con codigo PS-08-18-610-CVR-
006-22 en contra de FABIAN GALINDQ, titular de la cédula de ciudadania No. 17.650.275 de
Florencia (Caqueta), de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido

SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra de FABIAN GALINDO. titular de la cédula de
ciudadania No. 17.850.275 de Florencia, impeniendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite vV
DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a ias normas ambientales gue fueren incluidas
en les fundamentos de derecho del presente auto.

TERCERO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 30 de ley 1333 de 2009, se censidera oportunoc
y pertinente imponer fa medida preventiva de
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APREHENSION PREVENTIVA: TRES COMA QCHENTA Y DOS METROS CUBICOS (3,82 m¥)
de la especie maderable Laurel (Nectandra sp). en buen estadc, TR=S COMA OCHENTA Y DOS
METROS CUBICOS (3.82 m?® de la espacie maderable Guarango (Parkia igneifiora), en buen
estado, y TRES COMA OCHENTA Y DOS METFOS CUBICOS (3,82 m?) de la especie
maderable Cerindo (Inga thibaudina), en buen estads para un total e ONCE COMA CUARENTA
Y SEIS METROS CUBICOS (11,46 m*), representaca en hlogues de madera que segun Acta de
Availio AAP-DTC-610-0484-2021 de fecha 14 de octubre de 2021 fiene un valer comercial de
TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
OCHOPESQS ($3.957.7568) M/CTE, segun las caracteristicas consignadas en el Concepto
Tecnico N° 0837 del 15 de octubre de 2021, de confoermidad con los articulos 12, 13, 32 y 36 de
fa ey 1333 de 2009

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta ef momento han sido allegados a ia
presente investigacién

4

L
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Acta Unica de Control al Trafico llega’ de Flora y Fauna Silvestre No. 0206237 dei 14 de octubre
de 2021.

Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-610-0483-202 1 de fecnha 14 de octubre de 2021, suscrita
por el contratista YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA, donde consta el decomiso de:
ONCE COMA CUARENTA Y SEIS METROS CUBICOS (11,456 m® de madera, en huen estado,
representada en blogues de madera.

Acta de Avaluo AAR-DTC-610-0484-2021 de fecha 14 de occtubre de 2021, realizada por el

coniratista YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA. donde consia gue la especie decomisada
correspende a: TRES COMA OCHENTA Y DOS METROS CUBICOS (3.2 m®) d= la especie
maderable Laurel (Nectandra sp), en buen estace TRES COMA OCHENTA Y DCS METROS
CUBICOS (3,82 m®) de !a especie maderable Guarango (Parkia 'gneitiora), en buen estado. y
TRES COMA OCHENTA Y DOS METROS CUBICOS (3,82 m®) de la especie maderable Cerinde
(Inga thibaudina}, en buen esiado, gara un total de ONCE COMA CUARENTA Y SEIS METROS
CUBICOS (11,46 m®), representada en blogues de madera, avaluadas en la suma de TRES

MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
OCHOPESOE (83.8957 758) M/ICTE

Copia del Salvoconducto No CRC 2150 expedido el 11 de octubre de 2021 por la Corperacion
Autdnoma Regional del Cauca (CRC).

Copia de la cedula de ciudadania del sefor. FABIAN GALINDO

Copia de la licencia de transito No. 10008793804
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7. Concepto Técnico N° 0837 dei 15 de octubre de 2021, emitido por los contratistas YUBER
VICENTE GONZALEZ ESPINOSA.

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales  si fueran solicitadas d2 acuerdo con los criterios e
conducencia, pertinencia y necasidad o de oficio si fuere nacesario

SEXTO: Notificar en forma persona al sefior FABIAN GALINDO, o por aviso en los términos
ndicados en el Codigo de Procedimiente Administrative vy de lo Contencioso Administrativo
Concedase diez (10) dias para contestar los cargos por si o por medio de apoderado y aportar o
solcitar |a practica de pruebas que considere pertinentes v que sean conducentes y necesarias para
su defensa, asi como también podrd conocer v examinar el expediente en cualguier estado de!
procesc.

PARAGRAFO: de no contar ¢on los datos de contacte de notificacidon personal de 1os presuntos
nfractores, en virtud de lo preceptuado en &l articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, y el articuio 9° de 'a
Ley 2113 del 29 julic de 2021 "Por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultoros
Juridicos de las instituciones de educacion suparior' solicitar al Consu'torio Juridico de ia Universidad
de la Amazonia, su apoyc, en designar un estudante a fin de que ejerza la defensa de los aqui
nvestigades, dentro del Procesc Administrative Sancionatorio Ambiental (PASA), adelantado por Ia
Direccion Territorigl Caqueta (DTC) de CORPOAMAZONIA; a fin de garantizar los Principios
Constitucionales del debide proceso, y el derecho da contradiceion y dafensa.

SEPTIMO: comunicar el presente acto administrativo a las respectivas autoridades para la ejecucion
de las mediada preventiva, y la Procuradur'a Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su
conocimiento y demas fines gue estime nertinenies

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite. de conformidaa con lo preceptuado en el articuio 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo

CCMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento de! Cagueta, a los veinte (20) djds del mes de abril del afic dos mil
veintidas (2022). @
m

MARIO ANGEL N CASTRO
Director Territoriak Cacgueta
CORPCAMAZONIA
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