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El Direc?or de la Territorial Caqueta de la Corporaci6n para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial

las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia v,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en ef sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de

1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en [as demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 26 de octubre de 2021, integrantes del Ejército Nacional del Batallén de Infanteria No 35
“Heroes de GUEPI), ubicados en la vereda la Esperanza del Municipio de Florencia (Caqueta), con
coordenadas geograficas N 01°28'0.35" W 75°32'0.25", realizaron la incautacién de 15,7 m® de
madera presuntamente ilegal, la cual era movilizada en un vehiculo tipo camion de placas TDM 039.

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206235 de
fecha 26 de octubre de 2021, el Ejército Nacional, pone en conocimiento de CORPOAMAZONIA el
decomiso Preventivo de QUINCE COMA SIETE METROS CUBICOS (15,7 m®) de madera, en la
vereda la Esperanza del Municipio de Florencia (Caquetd), la cual era movilizada por el sefor
FERNANDO CAICEDO GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 96.354.222 de Doncello
(Caqueta), y el sefior JHON FREDY LOZADA OME, identificado con cédula de ciudadania No.
6.802.883 de Florencia (Caquetd), en un vehiculo tipo camién de placas TDM 039; aduciendo como
causal del decomiso movilizar productos forestales sin el salvoconducto Unico nacional, que amparara
los productos forestales y la ruta por la cual se movilizaban.

Que allegada la informacion aludida, y antes de decidir la apertura o no del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, la Direccién Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, designa a la
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contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta
de Decomiso Preventivo ADE-DTC-001-0562-2021 de fecha 26 de octubre de 2021, donde consta el
decomiso de 15,7 m® de la especie maderable Chingale (Jacaranda copaia), en buen estado,
representadas en blogues de madera.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avallio AAP-DTC-001-0536-2021 de fecha 26 de octubre de
2021, realizada por la contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, donde consta que la especie
decomisada corresponde a: QUINCE COMA SIETE METROS CUBICOS (15,7 m® de la especie
maderable Chingale (Jacaranda copaia), en buen estado, representadas en blogues de madera,
segun acta de Avallo citada, tiene un valor comercial de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA 'Y NUEVE MIL CIEN PESOS ($4.479.100) M/CTE.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0897 del 26 de octubre de 2021, emitido por la
contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, en el cual se determina que:

“.)
2. LOCALIZACION ESPECIFICA

Se identific la zona de decomiso, vereda La esperanza en el municipio de Florencia, Departamento del
Caqueta en las coordenadas geograficas 01° 28°0.35" N 75° 327 0.25" W

3. SITUACION ENCONTRADA

El dia 26 de octubre de 2021, los integrantes del Ejército Nacional BATALLON DE INFANTERIA N° 35
"‘HEROES DE GUEPI", ubicados en la vereda La esperanza, en el municipio de Florencia, Departamento del
Caqueta, realiz6 la incautacion de un (1) vehiculo tipo camién de placa TDM039 de marca Dina International,
color blanco, donde transportaba 15.7 m® de madera sin Salvoconducto de la especie forestal Chingale
(Jacaranda copaia), el cual era conducido por los sefiores FERNANDO CAICEDO GARCIA, cedula de
ciudadania No.96.359.222 del Doncelio y JHON FREDY LOZADA OME identificado con cédufa de ciudadania
No 6.802.883 de Florencia; dicho material forestal fue dejado disposicion de CORPOAMAZONIA

Cuadro 1. Descripcion de la especie forestal maderable y cubicacion de los producios.

N . Shy = Cantidad Motivo del
ombre Comin Nombre Cientifico Producto Nolumen (m¥) Decomlso
Chingale ( Jacaranda copaia ) Bloques 15.7m?° Sin permisos

Fuente: CORPOAMAZONIA, 2021

Pagina - 2 - de 13
Nombres y Apellidos Cargo
Elabord: Paola Andrea Macias Garzén

Firma

Contratista Oficina Juridica DTC
Apoyé: Roberth Leandro Rodriguez Acosta Apoyo Oficina Jurldica DTC %




AUTO DE APERTURA DTC N° 0013 DE 2022

VR (Julio 12)
“Por medio del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio
SN ambiental, se formulan cargos en contra de un presunto infractor ¥ Se dictan otras
disposiciones”

Corporacisn para el Desarrollo Sostenibly def Sur de (a_Amazonia

Figuras 2 y 3. Decomiso definitivo de productos forestales (Blogues) de la especie Chingale (Jacaranda
copaia )

Fuente: CORPOAMAZONIA, 2021

(...).
I FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacién
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para la movilizacién y el aprovechamiento de los Recurso Naturales en el Estado
Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronolégico la normatividad que rige el tema.

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
fa obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

b.)- El Coédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

Articulo 2° El medio ambiente es un patrimonio comin, por lo tanto su mejoramiento y conservacion

son aclividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Eslado y los particulares. El
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8% (..)
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Se entiende por contaminacion fa alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la acfividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de fas personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

Que el articulo 223° preceptiia que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Quue el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién
o comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o
demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se podran
establecer excepciones”.

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1.13.1 “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final’,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacidn, renovacién y removilizacion de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,

barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan
contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacién y removilizacién):

b) Nombre de la autoridad ambiental que Io otorga;

¢) Nombre del titular del aprovechamiento:

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;

g} Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comlin y cientifico), volumen en metros ctbicos (M3}, cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados:
i) Medio de transporte e identificacion del mismo:

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizar4 para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.

Articulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los

productos forestales o de la flora silvestre dentro de Ia vigencia del salvoconducto, tendra derecho a
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que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y

cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacién se dejard constancia del cambio
realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, deberd solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o
de la flora silvestre se expedirén a los titulares, con base en el acto administrativo que concedid el
aprovechamiento”.

Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salvoconductos para la movilizacion de los productos forestales o de la
flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional”.

Articulo 2.2.1.1.13.7. “Los_transportadores estdn en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de

1a flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles dara lugar a la imposicién de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley”.

Articulo 2.2.1.1.13.8. “Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles. Cuando
con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar”.

d.)- Que la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017 "Por la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica” determina

Articulo 16 Restricciones y prohibiciones “E/ SUNL no es un documento negociable ni transferible,
y con é no se podra amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas, especimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas’.

Articulo 18 Deber de cooperacion. “Los usuarios del SUNL deberén portar el documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lo requieran’.

lil. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL
Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,

a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
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Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionaforio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”,

‘Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con fa investigacion, Ia
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceders a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados fas acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o e/
dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. {...)”

‘Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a fa notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,

podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. L.os gastos que ocasione fa practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segln el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-001-0562-
2021 de fecha 26 de octubre de 2021, y el concepto técnico 0897 del 26 de octubre de 2021, se tiene
que el (la) sefior (a) FERNANDO CAICEDO GARCIA, ftitular de la cédula de ciudadania No.
96.354.222 de Doncello (Caqueta), y el sefior JHON FREDY LOZADA OME, titular de !a cédula de
c_iudadania No. 6.802.883 de Florencia (Caqueta), al momento de realizar el operativo de control y
vigilancia, no contaban con el Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacion de Especimenes de |a
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Diversidad Biolégica, que amparara la ruta y el transporte de QUINCE COMA SIETE METROS
CUBICOS (15,7 m® de madera decomisada preventivamente, por consiguiente movilizando estos
productos forestales sin el salvoconducto Gnico nacional respectivo; motivo por el cual se hace
imperioso iniciar una investigacion formal en contra del (la) mismo (a) por realizar actividades de
movilizacién de especies de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su
conducta a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo

motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

“*Amonestacién escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para comeler la
infraccién.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos”.

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de Decomiso Preventivo
ADE-DTC-001-0562-2021 de fecha 26 de octubre de 2021, la cual consistia en el decomiso
preventivo de QUINCE COMA SIETE METROS CUBICOS (15,7 m?), de madera, en buen estado,
representado en bloques de madera; este despacho encuentra que la misma no se puede legalizar
toda vez que se encuentra superado el termino establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009
el cual determina que “El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”
razén por la cual no se legalizara ni se impondra a través del presente acto administrativo [a referida
medida de decomiso preventivo.

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articulo 1°, que la
presuncion de culpa o dolo del infractor "dard lugar a las medidas preventivas”, cuya funcion, al tenor
del articulo 4° consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de Ia ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

Que el articulo 36 ibidem, como se advirtié, sefiala que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccidn, la aprehensién preventiva de
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especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesidn, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que de conformidad con el articulo 1° aludido con anterioridad, "el infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirttia la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendré la carga de la prueba
y podré utilizar todos los medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en todo
caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

Que dentro de los mecanismos a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia C-595 de 2010, la
Corte Constitucional avalé la constitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
que contempla una presuncién de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sancién definitiva
en caso de que el infractor no logre desvirtuaria. Aunque en ia argumentacion de la Corporacién peso
significativamente la_entidad del medio ambiente como bien juridico de la mayor relevancia
constitucional, cabe precisar ahora que esta presuncion le permite a la administracién actuar y
decidir, sin desconocer el derecho al debido proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
que ha obrado en forma diligente, prudente y ajustada a la normatividad, mientras que Ia
administracion tiene el deber de verificar |a existencia de la infraccién ambiental, ya que la presuncién
es de culpa o dolo, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “conforme se ha puesto de presenle, la
Jurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de precaucién tiene una de sus expresiones
concretas en la posibilidad que tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas Y,
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecido un vincufo entre la presuncién de dolo o culpa v la
adopcion de las citadas medidas preventivas, pues, en uno de los supuestos, su adopcién procede
cuando hay lugar a presumir la culpa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)

Que las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del principio de
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medic ambiente o de situaciones gue, con criterios
razonables, se crea que lo afectan; Asi se desprende del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, aun
cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica para la formulacion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacién al principio de precaucién cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, supuesto en el cual “la falta de certeza cientifica absoluta

no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”,
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Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-293 de 2002) que la adopcién
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los siguientes elementos: (i) que
exista peligro de dafio, (ii) que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista un principio de certeza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente ¥ (V) que el acto en que se adopte la decisién sea
motivado.

Que solo una aproximacién literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de 2009
que aluden al infractor o a la infraccién ambiental, a proposito de las medidas preventivas, podria dar
lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la demostracion de la infraccion y del
establecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacién no es de recibo, pues de lo que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundado de afectacién del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcién de ‘prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la exislencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa salud humana" y
gue, cuando la medida preventiva se origina en la presuncion de culpa o dolo, el presunto infractor
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncién en el procedimiento sancionatorio que
antecede a la aplicacion de las sanciones, a todo o cual cabe agregar que el propio articulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficio o a peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron origen.

Que las medidas preventivas, como se argumentd, no tienen la naturaleza de sancion y que, aun
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por tener repercusiones gravosas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacién o hecho que las
origina, a su gravedad y a la obligacién de motivar el acto por el cual se adoptan.

Que su finalidad es enfrentar un hecho o situaciéon que, conforme a una primera y seria valoracion,
afecte o genere un riesgo grave para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que conviene reiterar que las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el
medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste en concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un dario irreversible o de muy diffcil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Que de conformidad con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento
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anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién.

Que en efecto, la medida se adopta en |a etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacion que, segun la apreciacion de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectaciéon, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusiéon de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, comprobado y atribuide al infractor,

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento ‘que las medidas preventivas, por el solo hecho de serlo, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su propésito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segin
el caso, que se prolongue la produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asi pues,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacién o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimension de la afectacion, del
riesgo o del dafic que podria sobrevenir determina la intensidad de la medida aplicable’.

Con fundamento en estos razonamientos, la Corte consigné que la adopcién de medidas preventivas
debia apoyarse en el principio de precaucién que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que el articulo 41 de la Ley 1333 de 2009 estipula que
“Cuando la fauna, flora u otros recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente
sean resultado de explotaciones ilegales, no procederé, en ningin caso, la devolucién de los mismos
al infractor’, y en virtud de la presuncion del dolo y culpa gue recae sobre el presunto infractor no se
es dable realizar la devolucidn de los productos forestales decomisados preventivamente.

Que en virtud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento el Concepto Técnico 0897 del 26 de
octubre de 2021, suscrito por la contratista de Corpoamazonia MARIA REINA ERAZO GUZMAN, y
actuando bajo el amparo del principio de precaucion, este despacho procedera a imponer la medida
preventiva de “Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres” contemplada en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la investigacién, no es el haber

impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en la violacién de la

normatividad ambiental descrita en ¢l acapite Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO, como se menciond
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al inicio, situacion que se pretende esclarecer con la apertura del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra del (la) sefior (a) FERNANDO CAICEDO GARCIA, titular de la cédula de ciudadania No.
98.354.222 de Doncelio (Caqueta), y del sefior JHON FREDY LOZADA OME, titular de la cédula de
ciudadania No. 6.802.883 de Florencia (Caquetd), como presuntos infractores de las normas y
disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Aprovechar y movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacion o licencia
ambiental por parte de la autoridad competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974 (Cadigo de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente); articulos 2.2.1.1.13.1, 2.21.1.13.2,221.1.13.4,22.1.1.13.5,22.1.1.136
y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible; y articulo 18 de la Resolucién 1909 del 14 de septiembre de 2017.

VI. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracion a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infractor; es asi que el articulo 40 de fa ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, aiguna o algunas de las siguientes
sanciones;

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales fegales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, efementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora sifvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental’.

Que en atencion a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccion Territorial Caqueta de
Corpoamazonia,
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DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental con cédigo PS-06-18-001-CVR-
013-22 en contra de FERNANDQO CAICEDO GARCIA, titular de la cédula de ciudadania No.
96.354.222 de Doncello (Caquetd), vy de JHON FREDY LOZADA OME, titular de la cédula de
ciudadania No. 6.802.883 de Florencia (Caqueta), de acuerdo a las razones expuestas en el presente
proveido.

SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra de FERNANDO CAICEDO GARCIA, titular de la
cédula de ciudadania No. 96.354.222 de Doncello {(Caqueta), y de JHON FREDY LOZADA OME,
fitular de la cédula de ciudadania No. 6.802.883 de Florencia (Caqueta), imponiendo cargos de
acuerdo a lo descrito en el acapite V. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las
normas ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.

TERCERO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente imponer la medida preventiva de:

o APREHENSION PREVENTIVA: QUINCE COMA SIETE METROS CUBICOS (157 m®) de la
especie maderable Chingale (Jacaranda copaia), en buen estado, representada en blogues de
madera, que segin Acta de Avalio AAP-DTC-001-0536-2021 de fecha 26 de octubre de 2021,
tiene un valor comercial de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
CIEN PESOS ($4.479.100) M/CTE, segun las caracteristicas consignadas en el Concepto
Técnico N° 0897 del 26 de octubre de 2021, de conformidad con los articulos 12, 13, 32 y 36 de
la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigaciéon:

1. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206235 de fecha 26 de
octubre de 2021.

2. Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-001-0562-2021 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrita
por la contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, donde consta el decomiso de: QUINCE
COMA SIETE METROS CUBICOS (15,7 m® de la especie maderable Chingale (Jacaranda
copaia), en buen estado, representada en bloques de madera.

3. Acta de Avaluo AAP-DTC-001-0536-2021 de fecha 26 de octubre de 2021, realizada por la
contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, donde consta que la especie decomisada
corresponde a: QUINCE COMA SIETE METROS CUBICOS (15,7 m®) de la especie maderable
Chingale (Jacaranda copaia), en buen estado, representada en blogues de madera, avaluadas en

la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIEN PESOS
($4.479.100) M/CTE.
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4. Concepto Técnico N° 0897 del 26 de octubre de 2021, emitido por los contratistas MARIA REINA
ERAZO GUZMAN.

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad ¢ de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal al sefior FERNANDO CAICEDO GARCIA y JHON FREDY
LOZADA OME, o por aviso en los términos indicados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative. Concédase diez (10) dias para contestar los cargos por si o por
medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes y necesarias para su defensa; asf como también podra conocer y examinar el
expediente en cualquier estado del proceso.

PARAGRAFO: de no contar con los datos de contacto de notificacion personal de los presuntos
infractores, en virtud de lo preceptuado en el articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, y el articulo 9° de Ia
Ley 2113 del 29 julio de 2021 “Por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultorios
Jjuridicos de las instituciones de educacién superior” solicitar al Consultorio Juridico de la Universidad
de la Amazonia, su apoyo, en designar un estudiante a fin de que ejerza la defensa de los aqui
investigados, dentro del Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental (PASA), adelantado por la
Direccion Territorial Caqueta (DTC) de CORPOAMAZONIA: a fin de garantizar los Principios
Constitucionales del debido proceso, y el derecho de contradiccién y defensa.

SEPTIMO: comunicar el presente acto administrativo a las respectivas autoridades para la ejecucion
de las mediada preventiva, y la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para su
conocimiento y demas fines que estime pertinentes.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, a los dgce (12) dfas del mes de julio del afio dos mil
veintidos (2022).

MARIO ANGEL B N CASTRO
Director Territoriel Caqueta

CORPOAMAZONIA
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