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E’f D;re,g:mr; qie,la Territgrlal Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de (a
Amezenia 4 CORPOAMAZONIOA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en
gspecial las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02
de 2005 de ¢2orpoamazonla Y,

' CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA eferce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
¢olembidna yen.cumplimienta de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893,
le"corresponde impanety ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ey & otcas autoridades, las edidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violagidr & las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renavables y exigir,
con sujecion a Ias regulac;ones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

b oJT £ o
!.u

Que &l titulg TV de la Ley 1338:@13; 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas queigon su conducta sea por accidn u omision infrinjan las normas
ambientales |contenidas excel:Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974. en lallLey 99 de 1993, BaHla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes qud las modifiguen o sustituyan

|

| L FUNDAMENTOS DE HECHO

ANTECEDENTES «
| _

Que el dia' 28 de septlembre de 2019, se recibié una solicitud verbal por parte de la junta de accién

comunhal té la inspeceidn de Guayabal, en el municipio de San Vicente del Caguan, solicitando que el

funcionare de Qorpoamazonia en compafia de la JAC realizaran una visita al predio del sefior

LEONARDO|ESQUIVEL, guien habia estado realizando una tala.

i

El dfa.01 de octubta:de 2049 se7realizd la visita de inspeccion ocular por parte del contratista DAVID
ORLANDO NIETO GUZMAN' al sifio de la denuncia, al llegar al sitic nes atendié el sefior Leonardo
Esquivel, prdpietario del predio, en'la inspeccién de guayabal, el cual se encuentra ubicado sobre la
via que conduce a la inspeccidn de balsillas.

En compafiia de la secretaria de la junta de acciéon comunal de la inspeccion de guayabal y demas

mlembros de la JAC se‘rgglizdidesplazamiento al sitio de los hechos encontrandose lo siguiente:
i r- ﬁlﬂ '
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“Por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo. Sancionatorio Ambiental en

contra de LEONARDO ESQUIVEL VANEGAS identificato “cert aieédlla de chidadania |

N°7.686.315 de Neiva-Huila por talar sin permiso de la autandab‘ ambferﬁal .y se dlcfen Mram

disposiciones” e : i
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; Comporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Cédigo: F-CVR-028 | Version: 1.0- 2015

“En la afectacion ambiental fueron talados todos los arboles grandes, medianos y psquefios (en un
area de 1 hectarea aproximadamente) de diferentes especies como:, Yarumo, balsos, guamos, segun
lo manifestado y observado en campo, el sefior Leonardo Esquivel, fue quien realizg la tala
directamente.

La localizacion fue en el municipio de San Vicente del Caguan, en la.via'gue conduce hacia balsillas y
respectivamente hacia la ciudad de Neiva, en la inspeccion de Guayabal.

I.LFUNDAMENTOS DE DERECHO E INFRACCIGNES AMBIENTALES
W

Que antes de adentrarncs en el estudio de las situaciones factlxazas que preceden la actuagren
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para la tala de especies forestales en el Estado Colombiano, para lo cual sg estudia. en
orden cronolégico la normatividad que rige el tema. &

a.)- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 93,
la obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar te un ambiente saho; ast mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los Yetirsos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano. 1 :

b.)- El Cddigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definic en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medm ambiente, tal como pase &
describir: PR

Articulo 2° El medio ambiente es un patrimonio comin, por lo tamte:sg mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberén participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y na renovables,

Articulo 8% (...) n. w3 S
Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, coricgntraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, aténtar tontra la-flora yila fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién: o-de- pa‘ﬁtmulare&
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O.uemel artleulo 83% preceptiia que “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes

inalienables e imprescfiptibles-det Estado:

biEkigcho de los depdsitos naturales de agua;

c.- La playag maritimas, fluviales y lacustres;

d:-Una; faja{aralela a la linea de mareas maximas ¢ a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
t

a.+El alveo $ capice naturak de.las corrientes,;

de treinta metros de ancho;- 7 na-
e.- Las areas osypadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos 0 deposntos de Ias aguas subterraneas.”.
laia flo &rogie

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de’nﬁecmrcﬁcmmeme y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

Lgunibza arote el Coogl 8
Artiguig 2.2, * £19. % So!;mtudes: mor[tanas Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosque
natural ubicddo en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada gque se encuentren
¢aidos) o muertosiponGausas naturales, o que por razones de orden sanitaric debidamente
gomprobadab . requierghisen talados, se solicitard permiso o autorizacion ante ia Corporacion
Fespectiva,.-lq? cyal dana’;:uﬁémjjef,pr.ioritario a la solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.2.- Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad
privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o
por. el tenedor con autorlzamon del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al
propiétario qlegando dafo o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, sélo se
procedera a ptorgar autorizacion para talarios, previa decision de autoridad competente para conocer

esta clase de litigios,
a) Tala dle arboles

Respecto a sis.te..}:umto1 se.encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio

Ambiente, erj el cual se determina:

Articulo 2°: El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su meforamiento y conservacion
son actividades.de ultilidad puablfica, en las que deberédn participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente, esta constituido por fa atmosfera y los recursos renovables y no renovables.
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Articulo 8°; “(...)

Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, toncentraciones o niveles.
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atgntar ¢ontrala flora y la-fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nagjén o de particulares”.

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado: Y fir
a.- El alveo o cauce natural de las corrientes; ‘ : ;

b.- El lecho de los depositos naturales de agua,

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a ia linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y {agos, hasta,
de treinta metros de ancho; Pl E LA i
e.- Las éreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares; |
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.” +

r
B

Articulo 224° “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primatio, movilizacion o comercializacion
de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o demaés legales,
serd decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se.podréd establécerexcepciones’,

By AN G ;
En igual medida, es de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de'mays 26 de 2045, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cual contempla que: . D3

“Articulo 2.2.1.1.3.1.- Las clases de aprovechamiento forestal son: "

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utiticad
pliblica e interés social. Los aprovechamiento forestales Gnicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar q conservar el bosque,.
(...)" (Negrilla y subraya fuera del texto) SR

sArticulo 2.2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento forestal unico de
bosque natural ubicado en terrenas de dominio publico debera veriflcar, comominimo, los Siguientes

i aloak
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adcasazones, de yﬁrl:@’a@.pubhca @ interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;
‘11 S figre I} Py

bhiQue. losrbosquesise! Eﬁcuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados 4 usos diferentes del forestal o0 en éreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas

ﬁbr faley 2 F/e 1959 y el Decrefmm 11 de 1959;

(@S O 0
¢} Que el "r&a ng se encuenrra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas

forestales pfotectoras, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las
reservas forqsta!es creadas por la Ley 2 de 1959;
LU ALE,
d) Que; ea! g areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los
distritos de donservacion de suelos y fos distritos de manejo integrado u otras areas protegidas, los
bosgues mo ke epeuentren en.sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de
mane,ro d:se; ados para dichas areas.

2o G g 1O,
Paragrafo 1"] En Ias zonas sefialadas en los literales ¢} y d) del presente articulo no se pueden
oforgar aprovecham;entos tnicos. Si en un area de reserva forestal o de manejo especra! por
razones de |utifidad publica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remaocion de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada debera
ser previamente sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.

Paragrafo 2%- Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicados en
terfenos “de 'dominio publico para realizar aprovechamientos forestales tnicos, el &drea afectada
debera ser compensada, como minimo, por ofra de igual cobertura y extension, en el lugar que
determine fa 'pnﬁdad administradora del recurso.”

“Articulo 2.2.1.1.5.4.— Para otorgar aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales
ubjcados en terrenos de propiedad privada, la Corporacion debera verificar como minimo lo siguiente:

™ A | | it £:4 N
| : 5 .
a) Que los hosques .se encuentren focalizados en suefos que por su aptitud de uso puedan ser
destmados al usos diferentes del forestal o en éreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas

porfa Ley 2 y el Decreto 0111 de 1958,
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b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las greas
forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al mrenor de las reservas forestales
creadas por fa Ley 2 de 1959;

¢) Que tanto en las dreas de manejo especial como en las cuencas hrdmgraﬂcas en. ordenacion, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en ofras éreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, ge gonformidad can los planes de
manejo diseflados para dichas areas. e
iebeldi ?

Paragrafo.- En las zonas seflaladas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden ororgar
aprovechamientos Unicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo espec;'a;' por razgnes de
utilidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario reafizat actrwciades que
impliquen remocion de bosque o cambio de uso del suefo, la zona afectada debera ser prec;samente

sustraida de la reserva o def drea de manejo especial de que se trate.” _,

“Articulo 2.2.1.1.5.5.- Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el fntere;sado presente por lo menos:

a) Solicitud formal; ! o

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso def suelo drferente al forestal;

c) Copia de la escritura ptblica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos
meses de expedido que lo acredite como propietario, HRRD MRy tatier

d) Plan de aprovechamiento forestal.” S A PRI 00 g 2

(e o j

“Articulo 2.2.1.1.5.6.- Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques natura!es ubisados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autonzac:on

AL ARG W sty

“Articulo 2.2.1.1.5.7.- Para los aprovechamientos forestales (nicosde bosque .natural ubicados eh
terrenos de dominio pablico o privado, el interesado debera presentdr en &l plan de aprovechamiento
un inventario estadistico con error de muestreo no superior al ‘quincé: por ciento [(16%) y una
probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).”

Articulo 2.2.1.1.18.2.- “En relacién con la proteccion y conservacion de !os bosques, los propietarios
de estén predios obligados a: .

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestdles protectaras.”
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Se entiende por dreas forestales protectoras:
a) 'Los nacfﬁnenros de-fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
& t'medidos p partir de sy periferia.
B linasfada no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado
=nidectosscalices de 10s rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos
'O dapasitps de agua;
cju Los terreﬁpos con pendiemies siperiores al 100% (45).
cuipa 9 o dpio. dal ntractor por o
2 Pro teger lds gjemplares de gapeates de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.
)3 O 1
3. Cumphr las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con
control el codfro} gde quemas': - -

cAdicufo 18 - ciniziacion Jat, |
adalantar .Il[{' ' DEL PRO&EDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER

NG Ve 'i AM BIENTAL

Que el artlc:ulo 1 de Ia Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales las de desarrollo sostemble las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,

entre otras. |

3 Gaven a,

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa- 0 el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtta la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorjos Iegates

I .
Qu.egiga ley en ime‘ncic‘m establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:
“Articulo 18[.- - Iniciacion del. procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a.peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
prevenm/a mediante acte administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dfspuesto en|al Cédigo. Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de .infragcion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos”.

“Articulo 24°- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la.investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, provedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u onsiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario causado. el )

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser ppfificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)" ' : o

“Articulo 25°. - Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderadg debidamente constituido,
podrd presentar descargos por escrito y aportar o solicitar /a préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. ' e :

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la salicite™ /i
v. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segln concepto técnico No.0587 del 25 de octubre de 2019, &8 tiene que el sefior
LEONARDO ESQUIVEL VANEGAS identificado con la cédula de ciudadania N°7.686.315 de Neiva-
Huila, realizaba tala sin permiso de la autoridad ambiental competente |- motivo por'el cual se hace
imperioso iniciar una investigacion formal en contra del mismo por realizar actividades de tala sin'ios
respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas
enunciadas en el acapite Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO. R i a6

Que Corpoamazonia en gjercicio de su funcién de autoridad ambiental, y cor)jfbrmé al el goncepto
técnico N° 0587 del 25 de octubre de 2019, se pudo determinar la plena identidad delinfractor y de su
actuar ilegal. - NSl

Que en mérito de lo expuesto se,
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H EQCERO: Prys

: inr--‘-r_!' ' Bear e forrn porson DISPONE:

ot ) o | i
PRIMERO: Imclar Al Pr@ceso Admrmstratwo Sancionatorio Ambiental con cédigo PS-06-18-753-102-
21 en contra|del sefior LEQNARDO ESQUIVEL VANEGAS identificado can la cédula de ciudadania
N°7. 686 3151 de Newa thf "de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SE@UNDO Tener &6&{5‘ blouet&as los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacidn:

""j[ “Eontepts facrict NeG537 del 25 de octubre de 2019 realizado por el contratista David Orfando
Y Nieto |

2. Oficio DTC-5114 del 25 de octubre de 2019.

3. Oficio DTC-0302 del 12 de noviembre de 2019.

TERCERO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesipqqd o de oficio si fuere necesario.
B, WY

CUARTO: Notificar en forma persongl al sefior LEONARDO ESQUIVEL VANEGAS identificado con la
cédula de ciudadania N°7.686.315 de Neiva-Huila, o por aviso en los términos indicados en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Contra el presepte.-acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrative de tramite,-de- conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 dej Codigo de
Progedimiento Administrative.y.de lo Contencioso Administrativo.

Dado- en Florencia, Departamento del Caquetd, al primer (1) dia del mes de junio del afio dos mil
veintiuno (2021)

COMUNIQUESE, NOTIFiQ%SE Y ZUMPLASE

MARIO ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial Caqueta

CORPOAMAZONIA
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