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La Directoral Territarial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de! Sur de |3
Amazonia - (I}ORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias,
en especial lgs conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y 17; y articulo 35; Ley
1333 de 2009 art. 1° paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto — Ley 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015; Acuerdo 002 de 2005, Resolucion 1446 de 2015 en armonia con lo dispuesto
en el Procedimiento Sancionatorio establecido por CORPOAMAZONIA dentro del sistema de Gestién
de Calidad gddigo P-CVR-002, Versién 2.0-2015 de! 10 de septiembre de 2015 y encontrandos=
agotadas las|etapas del procedimienio Sancionatorio, se decretan pruebas, se cierra etapa probatoria
y se corre {rgslado para alegatos dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-
18-150-124-21 previos los siguientes:

l. ANTECEDENTES

Que el dia 2B de enero de 2019, personal del Batallén Fluvial de Infanteria de Marina No.31 de!
Municipio de| Carrtagena del chaird, Caquetd, en desarrollo de maniobras tacticas de control v
vigilancia en |a vereda cristales del Municipio de Cartagena cel chaira, realiza control a un vehiculo
tipo embarcdcion con patente No.40420434 conducido por el sefior DIDIER NEY BOLIVAF‘\
MARTINEZ iglentificado con cédula de ciudadania No.1.117.965.228 de Cartagena del Chaira. Al
momento de fealizarse la inspeccién el vehiculo transportaba productos forestales maderables sin el
respectivo Sajvoconducto Unico Nacional (SUN),

Que mediante auto de Apertura DTC N° 124 de 21 de junio de 2021, se inicia investigacion
sancionatoria|en contra del sefior DIDIER NEY BOLIVAR MARTINEZ identificado con cédula de
ciudadania N¢.1.117.965.228 de Cartagena del Chaira.

[
Que mediantd Auto de Cargos DTC N° 027 de 06 de diciembre de 2021, se formula pliego de cargos
en contra de DIDIER NEY BOLIVAR MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania
N0.1.117.965[228 de Cartagena del Chaira, los cuales consagraban;

“CARGO PRIMERO: Por Accién al aprovechar ¥ movilizar productos forestales sin permiso, autorizacion o licencia
ambiental por pafte de la autoridad competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en los articulos
223 y 224 del Dpcreto 2811 de 1974 y {(Codigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente), y los articulos
2211131, 22.4.1.13.2, 2.2.1.1.13.3, 2.2.1.1.13.4, 2.2.1.1.13.5, 2.2.1.1.13.6 y 2.2.1.1.13.7 dei Decreto 1076 de 2015,

A La fecha, DIDIER NEY BOLIVAR MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania
No.1.1 17.965.|228 de Cartagena del Chaird, no ha presentado informacion, solicitud o requerimiento
alguno por pafte de! infractor, no se tienen descargos, solicitudes de prusbas a interés de parie, por
tanto, se considera innecesario abrir debate probatorio y se tendran como suficientes los documentos;\
y pruebas pregentes en el expediente PS-06-18-150-124-21.
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No. 1.117.965.228 de Cartagena del chairé, al infringir de norma presunta las normas ambientales
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B 1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80, 95, 311, en relacién con el

derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estade y de las perscnas de velar por su
proteccién y desarrollo.

Dentro de los principios fundamentales de la constitucion politica de Colombia, el articulo 8 demuestra
la obligacién del Estado por mantener y proteger las riquezas naturales de la nacion, de ahi que es de
su autonomia administras los recursos naturales y establecer su desarrollo sostenible cuando se
presenta la necesidad de utilizacion de dichos recursos per parte de la sociedad en general

El articulo 49 de la Constitucién Politica establece que la politica de saneamiento ambiental es
desarrollada con la direccion y organizacién de! Estado, con forme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en tendiéndolo como consecuencia de convenios y tratados ratificados
por Colombia en el bloque de constitucionalidad sobre saneamiento ambiental y sobre las politicas
relacionadas con el medio ambiente sano. En este sentido EL DERECHO A GOZAR DE UN
AMBIENTE SANO, es una aspiracién del ser humano en su propésito de superar el subdesarrollo.
Uno de los factores que apuntan a este anhelo es el de vivir en un ambiente sano. Los elementos
constitutivos de ese propdsito son generalmente derechos que se refieren a la vida y la salud, por lo
rnismo no son renunciables ni negociables.

En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiano, el Articulo 95 de la constitucién
“olitica de Colombia resalta que la calidad de la persona como nacional colombiana implica deberes
v responsabilidades y por lo tanto hay que enaltecerla, dirigiéndose entre ofros postuiados a los
valores obligacionales de proteger los recursos naturales del pais y de mantener un ambiente sano.

LEY 99 DE 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales y
da desarrollo sostenible y entrevé la facultad de disposicion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefala las principales
funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establece que las corporaciones auténomas tienen
la facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccidn, y el numeral 17° del
precedente articulo, establece “imponer y ejecutar a prevencion y sin pedjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previslas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a fas regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados

Sobre el periodo probatorio. Establece la Ley 1333 de 2009, en su articuto 26: "Préactica de pruebas.
Vencido el término indicade en el articulo anterior, 1a autoridad ambiental ordenara la practica de las
oruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con ios criterios de conducencia, pertinencia y
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necesidad. Ademas, ordenard de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un termino de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por
60 dias, sopfrtado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para |a
ejecucidn de |as pruebas".

La falta de solicitud probatoria y la contundencia de las pruebas que reposan en el expediente,
generan una suficiencia probatoria para la adopcién de decision administrativa, en pro del principio de
eficacia, sin vulnerar el debido proceso, como derecho fundamental gque ampara al investigado, se
considera peftinente dar por surtida la etapa probatoria, pues para el investigador se consideran
suficientes y tontundentes las pruebas que reposan en el expediente a ia fecha, para la adopcion de
decision definitiva, pues fa apertura de una etapa probatoria por 30 dias, sin pruebas adicionales por
practicar o sin la posibilidad de solicitar pruebas en la misma o decretar la practica oficiosa de otras,
retrasaria de manera innecesaria e ineficaz el proceso administrativo sancionatorio.

-
No obstanie, a lo anterior, de conformidad con el Articulo 47 de la ley 1437 de 2011 determina que ios
procedimientos administrativos no regulados por las leyes especiales se sujetaran a la norma
procedimental general en la materia la cual es el CPACA. Que determina el procedimiento de
alegatos de conclusion.

Que, en consideracion a lo expuesto, la ley 1437 de 2011 regula Ia etapa de alegatos de conclusion
en los siguientes terminos: "Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10}
dias para qué presente los alegatos respectivos”.. asi las cosas, se correra traslado al presunto
infractor para |la presentacion de alegates dentro del presente proceso.

Articulo 278 CGP: Son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las
excepciones de mérito, cualquiera que fuere la instancia en que se pronuncien, las que deciden el
incidente de fiquidacion de perjuicios, y las que resuelven los recursos de casacion y revision. Son
autos todas las demds providencias.

En cualguier estado del proceso, el juez debera dictar sentencia anticipada, total o parcial, en los
siguientes eventos:

1. Cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por
sugerencia del juez.

2. Cuando no hubiere pruebas por practicar.

3. Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccién, la caducidad, la prescripcidn
extintiva y la carencia de legitimacioén en la causa.
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El numeral 1 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, establece lo siguiente: “Articulo 13.
Sentencia anticipada en lo contencioso administrative. El juzgador debera dictar sentencia
wnticipada: 1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no
fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra trasiado para alegar por escrito, en
la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

1. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerde a lo anterior, y en concordancia con los hechos que hacen parte de |a relatorfa de los
antecedentes, se tiene que los presuntes infractores no presentan oportunamente un escrito con
caracter de descargos, frente a los agravios formulados, que por su parte no se hizo solicitud formal
de pruebas a decretar de caracter decumental testimonial o de oficio, gue la Direccidon Territorial
Caquetd de Corpoamazonia, nc considera necesario apertura de debate probatorio, decretar
pruebas de oficio y que se considera material suficiente en calidad de elementos probatorios, el
contenido gque reposa en el expediente PS-06-18-150-124-21, por tanto se debe dar por suriida la
stapa de decreto de pruebas, garantizando el debido proceso y la eficacia del mismo decretando
como elementos de relevancia probatoria, para la continuidad del mismo:

Dentro del presente expediente PS-06-18-150-124-21, seguido en contra del sefior DIDIER NEY
BOLIVAR MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.1.117.965.228 de Cartagena del
Chaira, se tiene el siguiente material probatcrio:

<Jocumentales:

1. Concepto tecnico No. 0047 de fecha 24 de enero de 2019, suscrito por ia contratista LUISA
FERNANDA MILLAN.

2. Acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADP-DTC-150-0022-19 de fecha 24 de
enero de 2019, suscrita por la contratista LUISA FERNANDA MILLAN.

3. Acta de avalllo y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre AAP-DTC-150-0024-
19 de fecha 24 de enero de 2018, suscrita por la contratista LUISA FERNANDA MILLAN.

4. Oficio de puesta a disposicion Nc. 0054/MDN-COGFM-COARC-SECAR-CIMAR-CBRIM3-
CBFIM31-SCBFIM31-38.10 de fecha 23 de enerc de 2019, suscrito por el Mayor EDINSON
PERTUZ LECHUGA Comandante del Batallon Fluvial No. 31.

5. Oficio DTC-0017 de fecha 31 de enerc de 2019, mediante el cual se remite concepto técnico
No. 0047 de fecha 23 de enerc de 2019 a Ia Oficina Juridica de la DTC.

Ante los vacios propios de la Ley 1333 de 2009, frente a actuaciones de este tipo, se hace necesario
buscar la analogia juridica, propia a la legislacion colombiana, por tanto la sentencia anticipada es
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una figura que se encuentra actualmente regulada en el articulo 278 del Codigo General del Proceso
{en adelante| CGP), con el fin de dar mayor celeridad a los procesos judiciales, dictandose fallo de
fondo sin tener que agotar todas las etapas procesales, para brindar una solucién pronta a los litigios.
En este articulo se establece que:

(...) En cualquier estade del proceso, el juaz deberd dictar sentencia anticipada, fotal o parcial, en los
siguientes eveplos:

Cuando fas partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencra\
del juez.

Cuando no hubiere pruebas por practicar.

Cuando se eljcuenire probada la cosa juzgada, la transaccion, la caducidad. la prescripcién extintiva y la
carencia de legitimacion en la caysa”

Con fundamento en este articulo, es necesario afirmar, en primer lugar, que es un deber y no una
facultad ejerder el principio de eficacia administrativa, si se cumplen cualguiera de las tres hipotesis
anteriormente eniistadas. Sin embargo, cuando se afirma por la norma que la sentencia anticipada
puede proferirse en cualguier estado del proceso, sera preciso distinguir las diferentes etapas de
proceso en las que un juez puede emitir fallo, pues no en todas habra sentencia anticipada en estrictc
sensu.

Este numeral del articulo 278 del CGP establece que se podra dictar sentencia anticipada cuando las
partes o los apoderados lo soliciten de comUn acuerdo, por iniciativa propia, para evitar la comision
de posibies viuineraciones al derecho de defensa y al debido proceso de alguna de las partes.

Teniendo en cuenta entonces, que el sefior DIDIER NEY BOLIVAR MARTINEZ identificado cor
cedula de ciudadania No.1.117.965.228 de Cartagena del Chaira, no ejercid en debida forma su
derecho a ladefensa, que ya en el expediente reposan los informes técnicos, los documentos que
fueron integrados como pruebas dentro del proceso sancionatorio y demés material probatorio y que
no se decidid practicar pruebas diferentes a las ya existentes y referidas , ademas que el terming
para presentar descargos, solicitar pruebas y practicarlas ya se encuentran agotados, se procedera a
declarar cerrgdo el periodo probatorio ; y a su vez en concordancia con los articulos 47 y 48 de la Ley
1437 de 2011, se da por cerrada la etapa probatoria y se correra traslado al presunto infractor para la
presentacion de alegatos dentro del presente proceso de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta
que en el mamento ya fueron practicadas las pruebas ordenadas; ademas determinado que en el
expediente reposan los informes técnicos, los documentos que fueron integrados como pruebas
dentro del proceso sancionatorio y demas material probatorio y, teniendo en cuenta que el termino
para presentar descargos, solicitar pruebas y practicarlas ya se encuentran agotados, se procedera a
declarar cerrado el periodo probatorio; y a su vez en concordancia con los articulos 47 y 48 de la Ley
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1437 de 2011, se correra traslado al presunto infractor para la preseniacion de alegatos dentro del
presente proceso.

Que en mérito de to anteriormente expuesto, CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales.
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Tener como elementos de prueba practicadcs, para la continuacion del
Lroceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-150-124-21 EN CONTRA dei sefior DIDIER
NEY BOLIVAR MARTINEZ identificadc con cédula de ciudadania No.1.117.965.228 de Cartagena del
Chaird, los siguientes:

1. Concepto técnico No. 0047 de fecha 24 de enero de 2019, suscrito por la contratista LUISA
FERNANDA MILLAN.

2. Acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADP-DTC-150-0022-19 de fecha 24 de
enero de 2018, suscrita por la contratista LUISA FERNANDA MILLAN.

3. Actade avaluo y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre AAP-DTC-150-0024-
19 de fecha 24 de enero de 2019, suscrita por la contratista LUISA FERNANDA MILLAN.

4. Oficio de puesta a disposicion No. 0054/MDN-COGFM-COARC-SECAR-CIMAR-CBRIMS3-
CBFIM31-SCBFIM31-38.10 de fecha 23 de enero de 2019, suscrito por el Mayor EDINSON
PERTUZ LECHUGA Comandante del Batallon Fluviai No. 31,

5. Oficio DTC-0017 de fecha 31 de enero de 2019, mediante el cual se remite concepto tecnico
No. 0047 de fecha 23 de enero de 2019 a la Oficina Juridica de la DTC.

PARAGRAFO PRIMERO: CERRAR ETAPA PROBATORIA en el proceso sancionatorio
ambiental PS-06-18-150-124-21 EN CONTRA del sefior DIDIER NEY BOLIVAR MARTINEZ
identificado con cédula de ciudadania No.1.117.965.228 de Cartagena del Chaira.

ARTICULO SEGUNDO: CORRER trasiadc, por el termino de (10) diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de |a notificacion de la presente actuacion administrativa PS-06-18-150-124-21, EN
TONTRA del sefior DIDIER NEY BOLIVAR MARTINEZ identificado con cédula de cmdadama
No0.1.117.965.228 de Cartagena del Chaird, para que allegue a la Direccion Territorial Caqueta,
escrito de alegatos para el presente.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese de manera personal, por medio electronico o en su defecto por
aviso al sefior DIDIER NEY BOLIVAR MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania
No.1.117.965.228 de Cartagena del Chaira, el presente acto de conformidad con los articulos 66 y
siguientes la ley 1437 de 2011 , Ley 2080 de 2020 y Ley 2213 de 2022.
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-
ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

ARTICULO SEXTO: El contenido del presente se publicara en la cartelera de estados de la Direccion
Territorial Cagueta

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia (Caquetd) a los diecinueves(19) diag del mes de diciembre de dos mil veintidds
(2022) / /

EDIL ’[A TAPlERO I"IELO
Directora Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA B
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