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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazoniay,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y fas sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo |V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, enila Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes dque |las modifiquen o sustituyan

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 22 de febrero de 2018, en el 4rea general del Municipio de Solano Caquetd, siendo las
14:30 horas, en cumplimientc del plan de operaciones Espada de Honor V/2017, ORDOP N° 007
CBRIM3/2017 *Operacion Japon®, el Batallon Fluvian de [.M No. 33, el PICOF de Solano, ai mando
del C3CIM BOLANOS ALVAREZ CARLOS, en operacion de vigilancia interdiccion y seguridad, en
punto de control fluvial, procedié a realizar el decomiso preventivo de 11.5 m* de madera, la cual era
transportada por el sefior TITO RAMIREZ ORTIZ identificado con cédula de ciudadania No.
17.675.678 de Solano, en la embarcacion de nombre POSEIDON con patente No. 40321420, debido
a que dicha madera se cargo en lugar no autorizado por el salvoconducto No. 1154794.

Segun los salvoconductos presentados por el sefior TITO, el salvoconducto No. 1154794 autoriza la
cantidad de 18,29 m® de madera, y el salvoconducto No. 1154785 autoriza la cantidad de 36,91 m?de
madera. Se tiene que la embarcacién POSEIDON hizo registro en PICOF LA TAGUA el dia 17 de
febrero de 2018 sobre las 7:00 con una cantidad estimada de 35 m?, posteriormente se registra en
PICOF MECAYA ¢! dia 20 de febrero de 2018 con una cantidad estimada de 61 m?, por lo cual el
sefior TITO RAMIREZ ORTIZ afirma haber subido ofras cantidades de madera en el sector de
Merendu, lugar de procedencia diferente a los autorizados en los salvoconductos No. 1154785 y No.
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1154794, y el dia 22 de febrero de 2018, llega a PICOF SOLANO con las mismas cantidades de
maders.

Se puede presumir por la informacion de los hechos allegados por la Armada Nacional que la madera
cargada en el punto llamado Merendu, no corresponde al sitioc permisionado en la Resolucién de
Aprovechamiento Forestal No. 0521 de 2017, que es la vereda Cérdoba de Puerto Leguizamo
Putumayo y que dicha madera corresponde a la otorgada en el Salvoconducto No. 1154794 el cual
autoriza 18,29 m* de madera.

Se procedi6 a realizar las medidas y verificacion de la madera transportada en el bote POSEIDON el
dia 24 de febrero de 2018 en compaiiia de la Armada Nacional Acantonadas en el Municipio de
Curilio, dando como resultado una medida fotal de 46.5 m* de madera en blogue amparada por los
salvoconductos No. 1154785 y No. 1154794,

Se presume que las especies a incautar de manera preventiva por ser cargada en sitio diferente al
permisionado corresponden a las del salvoconducto No. 1154794 el cual autoriza un volumen de
18.29 m?,

Se determina por la informacién de los hechos remitidos por la Armada Nacional que el bote El
POSEIDON se registré en PICOF LA TAGUA con 35 m® de madera en bloque amparada en el
Salvoconducto No. 1154785 sin ninguna novedad.

Asi las cosas al verificar el total de la madera que arrimd la embarcacion que son 46.5 m® menos los
35 m® que se registraron legalmente el dia 17 de febrero de 2018 en la PICOF La Tagua con
salvoconducto No. 1154785, se logra determinar con certeza que los metros clbicos de madera a
decomisar por cargar en sitio diferente al permisionado son 11.5 m?® de la especie Sangretoro (Virola
sp) los cuales hacen parte del volumen otorgado en el salvoconducte No. 1154794.

Que mediante oficio calendado 22 de febrero de 2018, Cabo Tercero BOLANOS ALVAREZ CARLOS,
pone en conocimienio de CORPOAMAZONIA el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y
Fauna Silvestre No. 0074950, en donde consta el decomiso Preventivo de ONCE COMA CINCO
METROS CUBICOS (11,5 m*) de madera de la especie Sangretoro, de propiedad del sefior ROBERT
ROJAS SILVA identificada con cédula de ciudadania No. 17.615.703, la cual era movilizada por el
sefior TITO RAMIREZ ORTIZ identificado con cédula de ciudadania No. 17.675.678 de Solano, en un
bote con patente No. 40321420 llamado EL. POSEIDON; aduciendo como causal de decomiso cargar
madera en lugar no autorizado por el Salvoconducto No. 1154794 de fecha 19 de febrero de 2018,
debido a que este autorizaba cargar la madera en la vereda Cérdoba de Puerto Leguizamo
Putumayo, y esta fue cargada en el lugar llamado Merendu.
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Que allegada la informacion, y antes de decidir ia aperiura o no del Proceso Administrativo
Sancionatoric Ambiental, en contra de ROBERT ROJAS SILVA y TITO RAMIREZ ORTIZ, por la
presunta violacién contra las normas ambientales, la Direccidn Territorial del Caqueta de
CORPOAMAZONIA, designa al contratista YOVANNI ORTIZ TRUJILLO, para realizar las actuaciones
respectivas, elaborando el Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-205-0031-18 de fecha 24 de
febrero de 2018, donde consta el decomiso de 11,5 m® de la especie maderable Sangretoro (Virola
sp.), representadas en bioques de madera en buen estado. La madera queda en las instalaciones de
fa DTC de CORPOAMAZONIA en el municipio de Florencia- Caqueta.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avallo AAP-DTC-205-0030-18 de fecha 24 de febrero de
2018, realizada por el contratista YOVANNI ORTIZ TRUJILLO, donde consta que la especie
decomisada corresponde a: ONCE COMA CINCO METROS CUBICOS (11,5 m®) de la especie
maderable Sangretoro (Virola sp.) en buen estado, que segin Acta de Avallo citada, tiene un valor
comercial de DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS
($2.555.300) M/CTE.

Que se allega igualimente concepto técnico No. 0126 de marzo de 2018, emitido por el contratista
YOVANN! ORTIZ TRUJILLO, en el cual se determina que:

‘(...) Madgra con permiso de CORPOAMAZONIA No. 1154785 para 36,91 m®

| NOMBRE COMUN | NOMBRE CfENT!FfCO ' PRODUCTO T VOLUMEN
| Chingale | | ~ | Jacaranda copéE - | Blogue o004
Sangretoro | ~ | Violasp. @ | Blogue 979
' Achapo | | Cedrelinga catenif | Bloque i 1391
" Avichure | ‘ ] Rj_féhia'épfbcéaﬁa Bloque : 110,87
Flormorado | Vochys;a grandis B!oque e . mire 1 L 2,3
" I TOTAL - ) "":—'ES,_QT
{(.J
Madera corresponde af Salvoconducto No. 1154794 el cual se relaciona en fa siguiente tabla:
| NOMBRE COMUN | NOMBRECIENTIFICO |  PRODUCTO |  VOLUMEN
| Achapo . | Cec:!rtaufm)qacen‘#nnr Y- S W AT
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| Avichure [ Ryania aprucearia [ Bloque [ 655
| Tamarindo | Macrolobium multijuga | Blogue | 4,35
TOTAL St A st gor o e oo AR Rgn
(w9
Cuadro 2. Descripcion de las especies y volumen objeto de Decomiso Preventivo
NOMBRE COMUN NOMBRE | PRODUCTO VOLUMEN/CANTIDAD VALOR
CIENTIFICO |
Sangretoro Virola sp. | Blogue 11.5m* 2.5565.300
TOTAL 2.555.300
(. = )77'

L. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en e} estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
administrativa en referencia, es necesario precisar el {ransito de la normatividad que ha regido los
permisos para la movilizacion y el aprovechamiento de los Recurso Naturales en el Estado
Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronoldgico la normatividad que rige el tema.

Que la Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo
95, la obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambienie sano.

Que el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su

compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

“Articulo 2°: EI medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. Ef
medio ambiente esté consfituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8° Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas
de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o
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niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

Que el articulg 223° preceptia que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro def él debe estar amparado por permiso.

Que el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién
o comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o
demés legales, sera decornisado, pero por razones de indole econdmica o Social, se podran
establecer excepciones”.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medic del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

“Articulo 2.2.1,1.13.1. Salvoconducto de Movilizacidon. Todo producto forestal primario de la fiora
silvestre, que entre, salga o se movilice en temitorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare $su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde ef puerfo de ingreso al pais, hasta su destino final’.

Articulo 2.2.1.1.13.2. Confenido del Salvoconducto. Los salvoconductos para la mavilizacién,
renovacian y removilizacion de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones
forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales
asociadas a cultivos agricolas, deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto {movilizacién, renavacion y removitizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

H Numero y fecha de la resolucién que otorga ef aprovechamiento,

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comin y cientifico), volurnen en melros cabicos (m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que oforga el salvoconducto y del fitular.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.
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Articulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario noc pueda movilizar los
productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, fendra derecho a
que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y
cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacién se dejara constancia del cambio
realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente oforgado, deberd solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o
de Ia flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedi6 el
aprovechamiento.

Arficulo 2.2.1.1.13.6.- Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la
flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que ftenga jursdiccion en el grea de
aprovechamiento y tendré cobertura y validez en fodo el fernitorio nacional.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Los transportadores estéan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que
los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasién de los controles dard lugar a la imposicion de las sanciones y medidas
preventivas sefialadas por fa ley.”

Que la Resolucién 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacion e especimenes de la diversidad biolégica™ determina:

“Articulo 18. Restricciones y prohibiciones. £/ SUNL no es un documenio negociable ni
transferible, y con é/ no se podra amparar el fransporie a terceros, ni de ofras rufas, especimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas.

Articulo 18. Deber de cooperacion. Los usuarios del SUNL deberén portar el documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lo requieran.

Articulo 20. Medidas preventivas y sanciones. Ef incumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucién, dara lugar a la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 y demas normas que la modifiquen o
deroguen.”
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lli. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el arficulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la2 ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de canformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articula  18°+ Iniciacion del procedimiento sancionatoric. El procedimiento sancionaftoric se
adelantard de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a o
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionaﬁﬂo para verificar los hechos u omisiones constitufivas de infraccion a las nomas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

“Artfculo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente mofivado, procedersa a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef
dafio causado.

El acfo administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser nofificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo p5°- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, ¢ mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducerites.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
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IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segun el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-205-0031-
18 de fecha 24 de febrero de 2018, y el concepto técnico 0126 de marzo de 2018, se tiene que el
sefior ROBERT ROJAS SILVA identificada con cédula de ciudadania No. 17.615.703, en calidad de
propietario de los productos forestales decomisados, y de TITO RAMIREZ ORTIZ identificado con
cédula de ciudadania No. 17.675.678 de Solano, en calidad de transportador de los productos
forestales decomisados, al momento de realizar el operative de control y vigilancia, se observa que se
cargé madera otorgada por el Salvoconducto No. 1154794 en lugar no autorizado por el
Salvoconducto mencionado, por consiguiente movilizando estos productos forestales sin el respectivo
permiso emitido por la autoridad competente; motivo por el cual se hace imperioso iniciar una
investigacion formal en contra de los mismos por realizar actividades de movilizacion de especies de
flora sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las
normas enunciadas en el acapite |l. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o aigunas de las siguientes medidas
prevenfivas:

“Amonestacion escrita.

Decomiso praventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para comeler la
infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensitén de obra o aclividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para ef medio ambiente, fos
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando ef provecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesién, autorizacion o lcencia ambiental o efecutado incumpliendo los términos de los
mismos”.

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de Decomiso Preventivo
ADE-DTC-205-0031-18 de fecha 24 de febrero de 2018, la cual consistia en el decomiso preventivo
de ONCE COMA CINCO METRCS CUBICOS (11,5 m®) de madera de la especie Sangretoro en buen
estado, representado en bloques; este despacho encuenira gue la misma no se puede legalizar toda
vez que se encuentra superado el termino establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 el cual
determina que “El acfa deberé ser legalizada a fravés de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”
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razon por la cual no se legalizara ni se impondra a través del presente acto administrativo 1a referida
medida de decomiso preventivo.

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articulo 1°, que la
presuncign de culpa o dolo del infractor “daré /ugar a las medidas preventivas®, cuya funcion, al tenor
del articulo 4°, consiste en ‘prevenir, impedir o evitfar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, I3 realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

Que el articulo 36 ibidem, como se advirtio, sefiala que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, cbra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que de conformidad con el articulo 1° aludido con anterioridad, “efl infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo, para lo cual tendréa la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales’ y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en fodo
caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar 14 respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas autonzaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatono’.

Que denfro de los mecanismos a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia C-595 de 2010, ia
Corte Constitucional aval6 la constitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
que contempla una presuncién de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondrg una sancién definitiva
en caso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aunque en la argumentacion de la Corporacién pest
significativamente |a_entidad del medio ambiente como bien juridico de la_mayor relevancia
constitucional, cabe precisar ahora que esta presuncion le pemite a la administracion actuar y
decidir, sin desconocer el derecho al debido proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
que ha obrado en forma diligente, prudente y ajustada a la normatividad, mientras que la
administracion tiene el deber de verificar la existencia de la infraccién ambiental, ya que la presuncién
es de culpa o dolo, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “conforme se ha puesio de presente, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de precaucion tiene una de sus expresiones
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concretas en la posibilidad que tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas y,
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecido un vinculo entre la presuncién de dolo o culpa y la
adopcion de las citadas medidas preventivas, pues, en uno de los supuestos, su adopcién procede
cuando hay lugar a presumir la cuipa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)

Que las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del principio de
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonables, se crea que lo afectan; Asi se desprende del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, aun
cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica para la formulacion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principio de precaucién cuando
exista peligro de dafio grave € irreversible, supuesto en el cual “la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente”.

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-293 de 2002} que la adopcién
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los siguientes elementos: (i) que
exista peligro de daio, (i) que este sea grave e irreversible, (jii) que exista un principio de certeza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el actc en que se adopte la decision sea
motivado.

Que soloc una aproximacion literal y aistada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de 2009
que aluden al infractor o a la infraccion ambiental, a propdsito de las medidas preventivas, podria dar
lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la demostracion de la infraccion y de!
establecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacion no es de recibo, pues de lo que
se trata es de reaccionar iniciaimente ante una situacion o un riesgo fundado de afectacion del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcion de "prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana” y
gue, cuando la medida preventiva se origina en la presuncion de culpa o dolo, el presunto infractor
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimiento sancionatoric que
antecede a la aplicacion de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar que el propio articulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficic o a peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron origen.

Que las medidas preventivas, como se argumento, no tienen la naturaleza de sancién y que, ain
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por tener repercusiones gravosas y
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restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacion o hecho que las
origina, aisu gravedad y a la obligacién de motivar el acto por el cual se adoptan.

Que su finaliddd es enfrentar un hecho o situacion que, conforme a una primera y seria valoracion,
afecte o generg un riesgo grave para el medio ambiente, los recursos naturaies, el paisaje o la salud
humana.

Que conviene [reiterar que las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segun el ¢aso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propositc consiste en concretar una primera y
urgente respudsta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un daflo irrversible o de muy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oporiunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacion previamente
valorada Por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Que de conforiidad con lo expuesto, ia medida preventiva si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacidn, tampoco un reconocimiento
anticipado acefca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales |su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion.

Que en efecto, la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situac|én que, segln la apreciacién de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacion, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, camprobado y atribuido al infractor.

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que las medidas preventivas, por el solo hecho de serlo, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su propdsito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segun
el caso, que s¢ prolongue la produccion de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asi pues,
de acuerdo cpn el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacién o de riesgo a prevenir
condiciona la ¢lase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimensién de la afectacion, del
riesgo o del dafio que podria sobrevenir defermina la infensidad de la medida aplicable”.
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Con fundamento en estos razonamientos, la Corte consigné que la adopcion de medidas preventivas
debia apoyarse en el principic de precaucidn que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del regimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que el 41 de la Ley 1333 de 2009 estipula que "Cuando
la fauna, flora u otros recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean
resultado de explotaciones ilegales, no procedera, en ningun caso, la devolucion de los mismos al
infractor’, y en virtud de la presuncién del dolo y culpa que recae sobre el presunto infractor no se es
dable realizar la devolucién de los productos forestales decomisados preveniivamente.

Que en virtud de todo lo expuesio, y teniendo como sustente el Concepto Técnico 0126 de marzo de
2018, suscrito por el confratista de Corpoamazonia YOVANNI ORTIZ TRUJILLO, y actuando bajo el
amparo del principio de precaucion, este despacho procedera a imponer la medida preventiva de
“Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres”
contemplada en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la investigacion, no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino e haber incurrido presuntamente en ia violacion de la
normatividad ambiental descrita en el acapite [|. FUNDAMENTQOS DE DERECHO, como se menciond
al inicio, situacién que se pretende esclarecer con la apertura del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental con cédigo PS-06-18-756-207-
21 en contra de ROBERT ROJAS SiLVA identificado con cédula de ciudadania No. 17.615.703, en
calidad de propietario de los productos forestates decomisados, y de TITO RAMIREZ ORTIZ
identificado con cédula de ciudadania No. 17.675.678 de Solano, en calidad de transportador de los
productos forestales decomisados, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente imponer la medida preventiva de:

o APREHENSION PREVENTIVA: de ONCE COMA CINCO METROS CUBICOS (11,5 m?) de
madera de la especie Sangretoro (Virola sp.) en buen estado, representado en blogues de
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madera, que segun Acta de Avaliuo AAP-DTC-205-0030-18 de fecha 24 de febrero de 2018, tiene
un valor | comercial de DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS PESOS ($2.555.300) M/CTE, segtin las caracteristicas consignadas en el
Concepto Técnico N° 0126 de marzo de 2018, de conformidad con los articulos 12, 13, 32 y 36
de laLey 1333 de 2009.

TERCERO: Tkner como pruebas los documentos que hasta €l momento han sido allegados a la
presente investigacion:

1.

Oficio caléndado 22 de febrero de 2018, suscrite por el Cabo Tercero BOLANOS ALVAREZ
CARLOS, |mediante el cual se pone en conocimiento de CORPOAMAZONIA, el decomiso de
productos forestales.

Copia del Salvoconducto No. 1154794 de fecha 19 de febrero de 2018 y del Salvoconducto No.
1154785 de fecha 15 de febrero de 2018.

Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-205-0031-18 de fecha 24 de febrero de 2018, suscrita
por el contratista YOVANNI ORTIZ TRUJILLO, donde consta el decomiso de ONCE COMA
CINGO METROS CUBICOS (11,5 m*) de madera de la especie Sangretoro, en buen estado.

Acta de Avalio AAP-DTC-205-0030-18 de fecha 24 febrero de 2018, realizada por el contratista
YOVANN! ORTIZ TRUJILLO, donde consta que fa especie decomisada corresponde a: ONCE
COMA CINCO METROS CUBICOS (11,5 m®) de madera de la especie Sangretoro (Virola sp.) en
buen estado, representado en bloques de madera, que segun Acta de Avalio AAP-DTC-205-
0030-18 de fecha 24 de febrero de 2018, tiene un valor comercial de DOS MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS ($2.555.300) M/CTE.

Congcepto Técnico N® 0126 de marzo de 2018, emitido por el contratista YOVANNI ORTIZ
TRUJILLO.

Acta Unica de Control al Trafico llegai de Flora y Fauna Silvestre No. 0074950 de fecha 22 de
febrero de 2018.

CUARTO: Ordenase como pruebas las siguientes:

1.

Recibir versién libre de los implicados, y las deméas personas que resulten vinculadas como
presuntas responsable.
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2. Recibir declaracion juramentada de las personas que tengan conocimiento de los hechos.

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal al sefior ROBERT ROJAS SILVA y al sefior TITO RAMIREZ
ORTIZ, o por aviso en los términos indicados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Contra e! presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento de! Caqueta, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del

afio dos mil veintiuno (2021).
MARIO ANGEL &ON CASTRO

Director Territo¥ial Cagueta
CORPOAMAZONIA
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